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Siirecinde Sorunlar
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Avrupa Komisyonunun 2024 Genisleme Paketi cercevesindeki Tirkiye raporu, aday
iilke olarak Tiirkiye’'deki 15 Haziran 2023-1 Eyliil 2024 arasindaki gelismeleri ele
alirken, AB iiyelik kriterleri acisindan degerlendiriyor ve ilerleme icin tavsiyelerde
bulunuyor. Tiirkiye hakkinda Komisyonun hazirladigi 25’inci rapor olan 2024
raporunda siyasi Kriterlerdeki eksiklere ve Kibris sorununa vurgu yapilirken,
piyasa ekonomisi ile ilgili kosullarda Tiirkiye’'nin durumundan olumlu s6z ediliyor.
ABD’de Donald Trump’in Baskanliga secilmesi sonrasinda Trump’in Avrupa ile
ittifaki zedeleyen, NATO icinde yiik paylasiminm1 6ne ¢ikaran, Ukrayna Savasi’'nda
Rusya’ya yakinlasan, Diinya Ticaret Orgiitii gibi ¢cok tarafli kurumlar1 asindiran,
diplomasi yerine pazarlik ve gerilim siyasetini getiren yaklasimi AB’'nin Tiirkiye ile
daha fazla angajmana girmesini gerektiriyor. Ancak raporda da ifade edilen
engeller, Kibris konusundaki farkli tutumlar ve bu konunun Tiirkiye’nin AB ile
iliskilerini sekteye ugratmasi oniimiizdeki siirecte asilmasi gereken konular olarak
oniimiizde duruyor.

Avrupa Komisyonunun hazirladig1 2024 genisleme paketi kapsaminda Tiirkiye raporu 30
Ekim 2024 tarihinde yayimlandi Ilki 1998 yilinda yayimlanmaya baslayan raporlar,
Tirkiye'nin bir AB aday tilkesi olarak AB kriterlerine uyum diizeyini degerlendiriyor ve
AB uyum siirecindeki ilerleme veya gerilemeyi tespit ediyor. Tirkiye raporlarinda
ozellikle 2014 ve sonrasinda yer verilen ve kullanimi giderek artan “backsliding-gerileme”
ifadesi bu raporda yer almasa da bunun yerine “no progress-ilerleme yok” ifadesinin bazi
konu bagliklarinda siklikla kullanildigini gérmek miimkiin. Ozellikle hukukun tistiinliig,
demokratik denge denetleme mekanizmalari, kamu yonetimi reformu, yolsuzlukla
miicadele, temel haklar, yargi usulleri, sivil toplumun alani, yargi bagimsizligr ve
tarafsizligl, medya ve ifade 6zgirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigli, AB ortak dis, glivenlik ve
savunma politikasina uyum, giimriik birligi kurallari, ortak giimriik tarifesi ve dis ticaret
politikasina uyum ile sosyal haklar gibi konularda uyumda ilerleme olmamasi ve reform
slirecinin durmasina deginilen raporda, her konu baslig1 altinda aday tilkeye tavsiye ve
oneriler de yer aliyor. Bu dogrultuda bir 6nceki yilki 6neriler ve tavsiyelerin ne kadar
dikkat alindig1 ve uygulandig1 degerlendiriliyor.
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Revize genisleme metodolojisi uyarinca aday iilkenin uyum diizeyi alti bashk altinda
inceleniyor. Bu basliklarda kiimelenme yaklasimi uygulaniyor ve birbiriyle ilintili fasillar
ilgili bashik altinda kiimeleniyor: Birinci kiimede “6nce temeller” bagshg altinda
demokratik, kurumlar, ekonomik kriterler, iyi komsuluk iligkileri ve bolgesel is birligi
degerlendirilirken, ikinci kiime i¢ pazar, ticiincii kiime rekabetcilik ve kapsayici biiylime,
doérdiinci kiime yesil giindem ve stirdiriilebilir baglantisallik, besinci kiime kaynaklar,
tarim ve uyum ve altinci kiime de dis iliskileri ele aliyor. Bu sekilde siyasi alandan
baslayarak, teknik ve sektorel konular ve Tiirkiye'nin tyelik yiikiimliliklerini
listlenebilme diizeyi degerlendirilmis oluyor. “Once temeller” bashgi altinda demokratik
kurumlar, temel hak ve ozgirlikler, hukukun ustiinligii gibi siyasi kriterlerdeki uyum
diizeyi ele aliniyor. Bu boliim Tiirkiye’ye yonelik 6nemli elestirileri iceriyor. Tiirkiye'de
Demokrasinin temelini olusturan denge ve denetleme mekanizmalari, hukukun
ustiinliigl, yarginin bagimsizlign ve etkililigi, ifade ozgiirligi, medya ozgurligu,
orglitlenme 6zgiirligl, sivil toplumun isleyisi acilarindan ciddi sorunlara ve eksikliklere
dikkat cekiliyor.

Raporda Kopenhag Kriterleri icinde ekonomi béliimiini olusturan “isleyen piyasa
ekonomisine sahip olma” baghig altinda ise Tiirkiye’nin bu a¢idan iyi bir hazirhiklilik
diizeyinde oldugu not ediliyor ve enflasyonla miicadele programindan olumlu sekilde s6z
ediliyor. Tiirkiye'nin makroekonomik dengesizliklerle bas etme, enflasyonla ve biitce
aciklar1 ile miicadele gibi alanlarda atmasi gereken adimlar dile getiriliyor. Merkez
Bankasi, Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi kuruluslarin operasyonle 6zerkligi de raporda
lizerinde durulan 6nemli diger bir konuyu olusturuyor. Ekonominin rasyonel, seffaf ve
kural temelli yonetimi AB stirecinde dikkate alinmasi gereken normlarin basinda geliyor.
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AB, Tiirkiye’nin G6¢ Politikasin1 Uyumlastirmasini Bekliyor

Tirkiye'nin ti¢ buguk milyonu askin Suriyeliye ev sahipligi yapmasi 6nceki raporlarda
oldugu gibi Avrupa Komisyonu tarafindan takdirle karsilaniyor. Bunun yani sira,
Tirkiye’'nin go¢ ve diizensiz gog¢ politikasint AB ile uyumlastirmasi, dogu ve giiney
sinirlarinin korunmasi ve Avrupa’ya gecislerde yasa dis1 gocle miicadele edilmesi tizerinde
onemle durulan konular arasinda yer aliyor. 2023 yilinda yayimlanan ve Tiirkiye-AB
iliskilerinin gelistirilmesine yonelik tavsiyeler iceren Borrell-Varhelyi raporunda da ifade
edilen Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas1 AB agisindan 6nem tasiyor. Halen askida olan bu
anlasmanin uygulanmasi ve Tirkiye’'nin o6zellikle sinirdasi oldugu Yunanistan'dan
diizensiz gocmenleri geri kabul etmesi siklikla iizerinde durulan ve Tiirkiye’den talep
edilen bir bashg1 olusturuyor. AB gog ve iltica politikasindaki son gelismeler, yeni kabul
edilen “Go¢ ve Iltica Pakt1” ile Italya ve Almanya gibi baz1 Uye Devletlerin katilasan
uygulamalar1 gé¢ konusunun daha uzun bir siire Tirkiye-AB iligkilerinin giindeminde
olmaya devam edecegini ortaya koyuyor.

Giimrik Birligi Giincellemesinde Kibris Engeli

Kibris’ta iki taraf arasinda gortiismelerin yeniden baslamasi ve Tiirkiye’'nin stirece destek
olmasi1 AB’nin beklentileri arasinda yer aliyor. Tiirkiye'nin KKTC'yi tanirken, GKRY’yi
tanimamasi, AB'nin GKRY’yi adanin mesru temsilcisi olarak tanimasi ve tstelik liye devlet



statiisiinde olmas1 Tiirkiye-AB iliskilerini sekteye ugratan en 6nemli konularin basinda
geliyor. Gerek tyelik miizakereleri siirecinde gerekse Tiirkiye-AB Gumruk Birligi'nin
guncellenmesi ve vize serbestligi gibi konularda Kibris sorunu Tiirkiye'nin karsisina
cikiyor. Bilindigi lizere, katiim miizakereleri 2005’'te tarama siireci ile baslamis, ancak
hemen bir yi1l sonra Tiirkiye'nin limanlarini GKRY bandirali gemilere agmadig gerekgesi
ile glimriik birligi ile ilisikli goriilen sekiz fasilin agilmamasi ve higbir faslin kapatilmamasi
karar1 alinmisti. Bu durum miizakereleri fiilen tikamis ve sekiz faslin ag¢ilmasinin
engellemesinin yaninda, diger fasillar acilsa da kapatilmalarinin 6ntinii kesmisti. Benzer
sekilde, glimruk birliginin gliincellenme stirecinde Kibris sorunu tekrar bir kriter olarak
AB tarafindan 6ne siirtilmiis ve giimriik birliginin giincellenmesine yonelik miizakerelerin
baslatilmasi da Kibris'ta BM c¢ercevesinde miizakerelerin oniiniin a¢ilmasi kosuluna
baglanmisti. Bunun yaninda, Tirkiye'nin giimriik birligi kurallarindan sapma olarak
degerlendirilen uygulamalarina da yer verilerek, dncelikle ticareti bozan bu unsurlarin
iyilestirilmesi geregine dikkat ¢ekilmisti. Ukrayna Savasi sonrasinda ise Rusya’ya yonelik
AB yaptirimlarina katilinmasi ve Rusya’'nin bu yaptirimlar Tiirkiye lizerinde agsmasinin
engellenmesi lizerinde durulmustu. Rapor da bu husus da yer aliyor. Ttirkiye'nin AB ortak
dis, giivenlik ve savunma politikasina uyumu ile ilgili degerlendirmede dis politikada
uyumsuzluklara dikkat c¢ekiliyor ve Tirkiye'ye AB ortak bildiri ve stratejilerine uyum
saglamasi tavsiyesinde bulunuluyor. Burada 6ne ¢ikan iki 6nemli uyumsuzluk ise
Tiirkiye’'nin Rusya’ya yonelik yaptirimlara katilmamasi ve Hamas’a yaklasiminin AB’nin
yaklasimi ile celismesi olarak ele aliniyor. AB’nin 6zellikle Kibris konusunda Annan
Planr'nin adanin iki tarafindan referanduma sunulmasi ve Giiney Kibris'ta reddedilmesine
ragmen GKRY'yi liye olarak alarak énemli bir firsat1 kagirdig1 ve uyusmazliklarinin barisgi
cozimil ile ilgili degerlerine ters diistiigiine yonelik bir tespit ise raporda yer almiyor.

AB, Tiirkiye’ye Inandiric1 Bir Perspektif Sunmah

Son donemde, AB liderleri ve yetkililerin Tirkiye ile ilgili degerlendirmelerinde
Tiirkiye’'nin aday tilke olmaya devam etmekle birlikte, daha ¢ok bir bolgesel aktor, komsu
tilke ve stratejik ortak olarak anildigini gézlemlemek miimkiin. Raporlarin tanitildigi basin
toplantisinda yoneltilen bir soru tizerinde AB Dis ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi
Josep Borrell Tiirkiye'nin aday tilke oldugunu ve bolgesel olarak AB icin 6nemli bir ortak
oldugunu belirtmisti. Raporun giris boélimiinde Tiirkiye’ye yonelik bu yaklasimin
emarelerini gormek miimkiin:

“Tirkiye, AB icin kilit bir ortak ve aday bir tilkedir. AB Konseyi, Nisan 2024’te AB’nin Dogu
Akdeniz’de istikrarli ve glivenli bir ortama ve Tiirkiye ile is birligine dayali ve karsilikl
yarar saglayan bir iliski gelistirmeye yonelik stratejik ilgisini yinelemistir. Bu baglamda AB
Konseyi, AB-Tiirkiye is birliginin daha da gelistirilmesi bakimindan Kibris ¢6ziim
gorliismelerinin yeniden baslatilmasina ve bu goriismelerde ilerleme kaydedilmesine 6zel
bir 6nem atfettigini vurgulamistir Hem AB hem de Tirkiye 23 Kasim 2023 tarihli AB-
Tiirkiye iliskilerine dair Ortak Bildiri ve ilgili AB Zirvesi Kararlari’'nda yer alan tavsiyeler
dogrultusunda, karsiliklh menfaat alanlarinda yeniden angajman arayisini
surdiirmektedir. AB, belirlenen kosullara tabi olarak asamali, orantili ve geri
dondiirtlebilir bir sekilde Tirkiye ile yapici bir sekilde yeniden angajmana girmektedir.
Ortak ilgi alanlarinda st diizey iliski devam etmistir”.



“Asamali, orantili ve geri dondiriilebilir” olarak ifade edilen bu yeni angajman AB
tarafindan tyelik perspektifinden ayristirilarak, daha ¢ok ¢ikara dayali, karsilikli fayday:
getiren, al-ver lizerinden ilerleyen bir iliski olarak tarif edilmektedir. Ticaret, gog, enerji,
savunma, giivenlik, yesil dontisiim gibi tematik alanlari igeren bu islemsel ve perakendeci
isbirligi ise Tirkiye-AB iliskilerini ileriye tasimaktan ote, doniistirmektedir. Var olan
kosullar i¢cinde Turkiye’'nin AB iiyeliginin yakin vadede gerceklesmesi zor goziikmektedir.
Bu hedefe dogru ilerlemek i¢in Tiirkiye’nin atmasi gereken adimlar oldugu gibi, AB’nin de
esit kosullar uygulayarak, inandirici bir perspektif sunmasi gereklidir Ancak AB
entegrasyonunun geldigi boyut, zorluklar, genisleme stirecinin Ukrayna cografyasina
yonelik ilerlemesi, Tiirkiye'nin tiyeliginin AB icindeki dengeler tlizerindeki potansiyel
etkisi gibi bir¢ok unsur siirecin 6éniinde engel teskil ediyor. Ancak Tiirkiye'nin tam tyelik
hedefinden vazge¢cmemesi ve gerekli reform adimlarin1 atarak, tyelik hedefini
canlandiracak konjonktiiriin ortaya ¢ikmasi halinde bu firsattan yararlanacak durumda
olmasi biiyiik 6nem tasiyor.

ABD’de Donald Trump’'in Bagkanliga secilmesi sonrasinda Trump’in Avrupa ile ittifaki
zedeleyen, NATO icinde yilik paylasimini 6ne ¢ikaran, Ukrayna Savasi’'nda Rusya'ya
yakinlasan, Diinya Ticaret Orgiitii gibi ¢ok tarafli kurumlar asindiran, diplomasi yerine
pazarlik ve gerilim siyasetini getiren yaklasimi AB’'nin Tiirkiye ile daha fazla angajmana
girmesini gerektiriyor. Ancak raporda da ifade edilen engeller, Kibris konusundaki farkli
tutumlar ve bu konunun Tirkiye’'nin AB ile iliskilerini sekteye ugratmasi 6niimiizdeki
slirecte asilmasi gereken konular olarak 6niimiizde duruyor.

IKV tarafindan yapilan 2024 Tiirkiye raporunun ézet ¢evirisine bu adresten ulagilabilir:

www.ikv.org.tr/images /files /Tirkive%202024%20Raporu.pdf

Gelecege Yonelik Ongoriiler

Tiirkiye-AB iliskilerinde sorunlar ve gerileme 6zellikle son on yildir iyice belirginlesti.
Miizakerelerde en son fasil acilmasi Haziran 2016’da gerceklesmisti. AB Konseyi 2018
yilinda aldig1 kararla artik miizakerelerde yeni fasillarin agilmayacagini beyan etmisti. Bu
durum resmen olmasa da, fiilen miizakerelerin askiya alinmasi anlamina geliyordu. Bunun
yan1 sira, iligkileri canlandirmay1 hedefleyen pozitif giindem de beklenen ivmeyi
yaratamadi. Gimrtk birliginin giincellenmesine yonelik miizakereler siyasi sorunlar ve
Kibris engeli sebebiyle baslatilamadi. 2013 yilinda Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin
imzalanmasi ile start alan vize serbestligi diyalogu da tamamlanamadi. Vize serbestligi yol
haritasindaki 72 kriterden 66’s1 Tiirkiye tarafindan karsilandi. Siireg icinde vize siiregleri
daha da zorlast1 ve vize randevusu almak dahi biiyiik bir sorun haline geldi. iliskilerin
asinmasi ve gerilemesi bir giiven sorununu da gliindeme getirdi. Tirkiye AB Ortaklik
Anlasmasina dayali olan Glimriik Birligi sorunlarina ragmen hala devam ediyor. Ancak
Gumrik Birliginin de revizee dilmesi ve modernizasyonu acil bir dncelik olarak énemini
koruyor.
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