IKTISADI - SIYASI - SOSYAL YAPILAR VE ULUSLARARASI ILISKILER:
OSMANLI ORNEGiI

A. Kadir MERCUL

Uluslararasi iligkiler genel olarak siyasi, hukuki, askeri, idari ve iktisadi(ekonomik)
boyutlariyla ele alinarak incelenmektedir. Bitiin olarak tek bir yapiyi olustursa da,
uzmanlk konulari itibariyle farkliliklar gosteren bu organik yapi ayri ayri ele
alinmakta, etkilesimi bakimindan daha sonra birlikte esanli olarak
iligkilendirilmektedir.

Bu calismada, uluslararasi iliskiler baglaminda kuresel konjonktlrun siyasi-
iktisadi-sosyal yapi Uzerindeki etkileri, Osmanli Imparatorlugunun son dénemine
damgasini vuran gelismeler ele alinarak analiz edilmeye calisilacaktir.

Tarihsel agidan sureklilik ve esanlilik (senkronizasyon) yontemiyle incelendiginde
“cikar” temeline dayanan uluslararasi iliskilerin, zaman iginde ¢ok yonli ve farkh
boyutlarda 6nemli agamalar kaydettigi gorilmektedir.

” Gu¢” dengeleri ile belirginlesen ve ¢ikarlara gore gelisen global dizeydeki
iligkilerin olusumunda tercihler dogrulusunda konjonktire uygun buyik degisimler
yasanmaktadir. Bu tercihler ihtiyaclara ve gunin kosullarina gére degismekte,
zamanin kesintisiz itisi icinde konjonktire bagh c¢ikarlara gére belirlenmektedir.
Bu baglamda, uluslararasi alanda dostluklar ve dismanliklar surekli olmamakta,
ittifaklar ve kisa vadede degismez gibi goriinen yapilar kolaylikla yeni dengelerle
yer degistirebilmektedir?.

Sistemde hichir zaman bosluk olamayacagi icin, buyik alt tst oluslar ve kaotik
ortamlar sonrasi gelismelere uygun yeni dengeler kurulmaktadir. Bu alanda da
fizik bilimlerin dayandigi “birlesik kaplar kanunu” gegerliligini strdirmesine, ayni
temel “denge yasas!” gegerli olmasina ragmen, sosyal alandaki iliskiler fizik
bilimlerde oldugundan farkl sekilde gecikmesiz fonksiyonlar yerine, gecikmeli
fonksiyonlarla etkisini gbstermektedir.

Asil olan, konjonkture uygun sekilde gelismelere uyum saglayarak akilci
yontemlerle degisimi gergeklestirebilmek ve yeni dengelerin olusumunda
rasyonel, denge yasasina uygun, saglikli, etkin ve gugli bir yapilanma iginde
olabilmektir. Ozetle, uluslararasi iligkilerin temelini olusturan “ulusal gikarlar” ve
“kaynaklarin kullanimindaki etkinlik” belirleyici unsur olarak ele alinarak, dis
politikada temel iki teknik alet olan “diplomasi” ve “gl¢” yontemi ile hedeflere
ulasmak istenmektedir. Glice dayanmayan diplomasi ¢6zim Uretemez.

Ulkelerin uluslararasi iligkiler politikalarinin belirlenmesinde jeopolitik(cografi
kosullarin etkisi), demopolitik(ntfusun, 1Irk, din, mezhep ve kiltir etkisi),
kratopolitik(baski gruplarinin, hukuk dizeninin, siyasi yapinin etkisi),
sosyopolitik(sosyolojik etkiler) gibi unsurlar s6z konusu olmaktadir. Turkiye,
uluslararasi alanda, jeopolitik yapisiyla her donemde g6zde llke konumundadir.

1Bu gercekgi gorus agisini yansitan en iyi ifade; ingiltere’nin tinlii Bagbakanlarindan W.Churchill'e
atfedilen “Ingiltere’nin dostlari yoktur, Ingiltere’nin ¢ikarlan vardir’ s6zidur.



Bunlarin hepsinin veya bazilarinin farkli diizeylerde de olsa uluslararasi iligkilerde
etkili oldugu go6zlenmekte, buna mukabil temel belirleyici olarak genellikle
ekopolitik unsur (ekonomik faktorlerin etkisi) 6n plana ¢ikmaktadir?.

Ornegin, etkileri bakimindan 1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin, sire, kapsam alani
ve siddeti bakimindan uluslararasi alanda yarattigi kaos ve siyasi calkantilar
bugln hala tartisiimaktadir.

“Guido Fisher, ‘Ulusal Savunma Ekonomisi’ isimli kitabinda, uluslararasi alanda
devletlerin etkinligini belirleyen faktérleri li¢ grupta toplamaktadir:

a) Siyasi Faktorler: Cografi durum, toprak genigligi, nifus sayisi ve yogunlugu,
organizasyon yetenegdi, kiltiir dizeyi, sinir 6zellikleri ve komgu (lkelerin
tutumlari.

b) Psikolojik Faktorler: iktisat Politikasinin ve zihniyetin esnekligi, uyum yetenedi,
yeniliklere acgik olmak, yaraticilik.

c)Ekonomik Faktorler: Toprak verimi, hammadde kaynaklari, sanayi Uretimi
kapasitesi, teknoloji diizeyi, ticaret hacmi, finansman imkanlari’.

Dikkat edilecek olursa her ¢ grupta da, yetismis insan giicine dayali(egitimli,
organizasyon yetenegi yiksek, teknoloji Ureten velveya kullanan, bitin begeri ve
dogal kaynaklari etkin ve verimli kullanan) iktisadi unsurlar yer almaktadir.

F. Ergin’in “Uluslararasi Politika Stratejileri” eserinde vurguladigi; Hans J.
Morgenthau’ya gore, Ulkelerin uluslararasi iligkiler politikalari sekiz temel faktore
dayanmaktadir. Bunlar: Cografya, dogal kaynaklar, sanayi kapasitesi, askeri guc,
nifus, ulusal karakter, halkin morali ve diplomasi kalitesidir?.

Dikkat edilirse, belirtilen faktorlerin tamaminda; insan Kkalitesine dayall,
kaynaklarin kullanimindaki iktisadi etkinlik sorunu yer almaktadir. Bu nedenle;
uluslararasi iligkilerin siyasi, iktisadi, hukuki, idari, askeri ve sosyal yapilari,
nitelikli begeri sermayeye dayali rasyonel tercihler dogrultusunda bir btin
olarak ele alinmaktadir.

Paul Kennedy, ‘Buyuk Guclerin Yukselis ve Cokusleri (1500'den 2000’e
Ekonomik Degisme ve Askeri Catismalar)” isimli kitabinda konu ile ilgili
goruslerini kitabinin 6nsézinde soyle belirmigtir:

“Kitabin alt baghginda deginilen askeri catisma, hep ekonomik degigiklik
cercevesi icinde incelenmektedir.

Incelenen dénemdeki buyiik giiclerden herhangi birinin zaferi ya da ¢ékiisii cogu
kez askerlerin yaptigi savaslarin sonucunda oldu, ancak bu durum o devletin
ekonomik kaynaklarinin savas sirasinda daha az ya da daha c¢ok etkili bicimde
kullaniimasinin ve daha arka planda, o devletin ekonomisinin &blr blylk
deviletlerinkine kiyasla, asil ¢catismadan énceki onyillar icindeki ylikselis ya da
¢Okiisiinin de bir sonucudur. Bundan dolayi, bir blyiik gliciin (ekonomik)
durumunun barig sirasinda surekli olarak nasil degistigi, savas sirasinda nasil
carpistigi kadar 6nemlidir.

2F. ERGIN; “Uluslararas Politika Stratejileri”,(Istanbul, 1984), s.127.
*Ibid., $.9.
41bid., s.10..




Uluslarin nispi glgleri, toplumlar arasindaki esitsiz bliyliime hizlari, teknolojik ve
yapisal atilimlar nedeniyle higcbir zaman degismeden kalmaz. Bati Avrupa’nin 16.
yuzyildan itibaren ileri gitmesinden bu yana, blylik gugler iginde bazi Ulkelerin
yukselmelerinin ve sonra da ¢okmelerinin izledigi ¢izgi, Uretim ve gelir saglama
kapasiteleri ile askeri gocleri arasinda daha uzun vadede g¢ok anlamli bir
karsilikli iligkinin var oldugunu géstermektedir’™.

Goruldiigu gibi, siyasi ve askeri guc¢, ekonomik gici ele gecirme yonunde
hareket etmekte, silah ve teknolojiye dayanmakta ve uluslararasi iligkilerin
yonunad belirlemektedir.

Uluslararasi iligkilerin temelini olusturan iktisadi boyutunun analizi, gecmisten
gunumize suregelen siyasi yakinlasmalari, ittifaklari, ¢atismalari, uzlagmalari,
rekabet ve is birliklerini yorumlamada yol gosterici olacaktir. Ozellikle, Gretim
yapilarindaki ve Uretim araclarindaki degisim ve gelismelere bagl olarak beliren
iktisadi-ticari faktor hareketlerinin yonine gore, zaman icginde kurulan siyasi
ittifaklar bozulmus, imparatorluklar pargalanmig, siyasi olusumlar yeniden
sekillenmigtir.

Kendi yakin gegmisimizi inceledigimizde, uluslararasi iligkilerin iktisadi boyutunun
Onemini ve siyasi iligkileri nasil etkiledigini butun acikligi ile gérmekteyiz. Bu
konuyu tarihsel sire¢ icinde ve esanli olarak uluslararasi boyutuyla ele almadan
once “siyasi irade”nin 6nemini 6zellikle vurgulamak gerekmektedir.

5P. Kennedy; “Biylik Giglerin Yikselis ve Cokusleri (1500'den 2000’'e Ekonomik Dedisme ve Askeri
Catismalar)”, (Ankara,1998), s.7.




“Siyasi Irade”’nin Onemi :

Zihniyet
+
Kdultdr (Gelenek)

A
Hesap Verebilirlik (Seffaflik) = Kredibilite(Giiven, itibar) < » -Siyasi Yapi

A -Iktisadi Yapi
Etkinlik -Sosyal Yapi
+
Rasyonellik
+
Verimlilik

Buraya kadar, iktisadi yapilarin siyasi olusumlari nasil etkiledigini ve zaman
icinde gelismelere bagl olarak ¢ok yonli degisimlerin nasil gerceklestigini analiz etmeye
calistik. Burada en dnemli gbstergenin, dengelerin olusmasinda siyasi iradenin
tasimis oldugu agirlikh roll tekrar vurgulamak gerekmektedir.

Konuya netlik kazandirmasi bakimindan kisaca acgiklamaya calisalim: Siyasi
irade butlin olusumlarin temelinde yer almaktadir. Her ne kadar iligkiler
iktisadi c¢ikar temeline dayansa ve iktisadi yap! siyasi olusumlari etkilese de,
iktisadi — siyasi ve sosyal yapilardaki dengelerin kurulmasinin temelinde siyasi
irade yatmaktadir. Eger, ulusal alanda siyasi irade rasyonel, saglikli, denge
yasasina uygun kararlar alirsa, saglam temellere dayali ekonomik, sosyal ve
siyasi yapilarin uluslararasi alandaki etkileri de o denli guglu olacaktir.
Uluslararasi iligkilerde etkinlik, saglam iktisadi, sosyal ve siyasi yapiya
dayanmakta, butun bunlarin temelinde de saglikli ve guglu bir siyasi irade
yatmaktadir. iktisadi yapi, belirleyici olsa da, iktisadi- siyasi ve sosyal yapilardaki
dengelerinin kurulmasi siyasi iradenin aldigi kararlarin rasyonelligine ve niteligine
baglidir.

Yukaridaki tabloda agiklamaya calistigimiz gibi, siyasi iradenin temelinde, acgiklik,
seffaflik, hesap verebilirlik yatmaktadir. Siyasi irade, aldigi rasyonel kararlarla
etkin, verimli ve seffaf olarak, gelismeleri agiklayabildigi, izah edebildigi oranda
kredibilitesini(gUvenilirligini), itibarini arttinr ve aldigi saglikh kararlar sonucu
olusturdugu dengeli ekonomik ve buna baglh sosyal ve siyasi yapilar ile
uluslararasi alanda da yuksek pazarlik gictine dayali, etkili, ¢cikarlarini koruyucu
iligkiler kurabilir. Tersi durumda ¢okus kaginilmazdir.




Sdrekli vurguladigimiz gibi, ekonomik dengelerin olusumunda siyasi iradenin roli
belirleyicidir. Siyasi iradenin dengeleri gozetmeyen yonde kararlar almasi 6nce
iktisadi yapiy1 bozar ve bu durum ulusal ve uluslararasi iligkileri olumsuz yonde
etkiler. I¢ barig sarsilir, sosyal yapi bozulur, sonraki asamada siyasi rejim
tehlikeye girer. Disarida ise, makro dengelerdeki bozukluklar, finansman
sikintilari yoluyla tavizkar ve pahali politikalar olarak siyasi iligkilere yansir ve ulke
cikarlarini tehlikeye sokar.

iktisadi ve siyasi alanda da fizik bilimlerdeki yasalarin gecerli oldugu
unutulmamahdir. Evrenin temel yasasi denge yasasidir. Toplumsal bilimlerdeki
etkilerin gecikmeli olarak gerceklesmesine, yani matematik diliyle, “gecikmeli
fonksiyonlarla” calismasina aldanmamak gerekir. Sosyal alanda, neden ile sonug
arasinda zaman araligi olugsa bile bedelin 6denmesi kaginilmazdir. Eksik
malzeme ile insa edilen yapilarin ilk depremle yikilmasi gibi. Bu konuda yasanan
en aci ornek, yakin gecmiste yasanan ve ikinci Diinya Savasina sebep olan
Almanya gergegidir. Birinci Dinya Savagi sonrasi yasanan 1920 Biyuk Alman
Enflasyonu(1923’'de resmi kurlarla bir Amerikan Dolari=4.2 trilyon Mark), bir
toplumun gildirmasina, sosyal dengelerin, i¢ barisin bozulmasina, siyasi yapinin
sarsilmasina, rejimin ¢cokmesine, bunun Uzerine bir de 1929°'da yasanan dinya
capindaki Buyuk Kriz’den kisa bir stre sonra Hitler'in iktidara gelmesiyle 60
milyon insanin 6ldiga ikinci Diinya Savasina sebep olmustur.

ic dengelerini saglikli olarak kuramamis iilkelerin sagdlikh dis politikalar tiretmesi ve
cikarlarini gerektigi gibi koruyabilmesi mimkin degildir. Uluslararasi iligkilerde
c¢ikarlarin korunabilmesi, pazarlik ve “caydirici” glice dayanmaktadir.
Ancak, siyasi iradenin rasyonel kararlari sonucu olusan dengeli ve gug¢li
“ekonomik yap1” ve buna bagl geligsen saglam “sosyal” ve “siyasi yap1”
pazarhk guci Gzerinde etkili oimaktadir.



Gecmisten Gunumiuze Gelismeler:

Detaylarina daha sonra girecegimiz bir vaka ile konuya aciklik getirmeye
galisalim: Osmanli Devleti Kinm Savagi doneminden itibaren borglanma stirecine
girmigtir. Ancak, 1873 yih Haziran ayinda Viyana'da baslayan finansman Kkrizinin
yarattigi panik nedeniyle, uluslararasi alanda bor¢larini
odeyebilmek(cevirebilmek) icin gerekli dis finansman kaynagini bulamayinca
1875’de moratoryum ilan etmistir.

1873 krizinin neden oldugu panikten etkilenen Wall Street’in tetiklemesiyle
Amerika Birlesik Devletleri de uzun ve derin bir ekonomik depresyona girmistir.
ingiltere’nin diinya ekonomisinin merkezi konumuna gelmesiyle biitiin finansal
islemler ingiliz Merkez Bankas! ve Londra'da bulunan diger finansal kuruluglar
tarafindan yuratilmeye baslamistir. O tarihlerde, New York'taki batin bankalarin
toplam aktifleri, Londra’daki tek bir 6zel bankaninki kadar bile degildir®. Genel
olarak 1840’larda baslayan dunya ekonomisindeki genisleme slreci bu krizin
neden oldugu panigin etkisiyle sona ermis, durgunluk ve daralma konjonktirine
girilmigtir.

Osmanli Devleti bu kosullar altinda, 1875 yilinda “Ramazan Kararnamesiyle”
borg¢larinin tamamini 6deyemeyecegini ilan etmesiyle, 0 zamana kadar 6nemli
olan Osmanl’nin “toprak butunlGgu”, karlihgini vyitirince birden 6nemini
kaybetmistir. Dengelerin bozulmasiyla olusan kaotik ortamda yasanan 1877-
1878(‘93 Harbi) Osmanli Rus savagl sonucu Ruslar Yesilkdy’e kadar gelmiglerdir.
Kibris’'in ingiliz Genel Kurmayina, s kurmak tizere kiraya verilmesi karsilig,
ingiliz HikUmeti’nin araya girmesiyle Ruslarla uzlasma sagdlanmig, yapilan
Ayastefanos Antlasmasiyla Rus’lar geri ¢ekilmistir. Osmanli Devleti de ilk firsatta
borglarini 6deyecegini dunyaya ilan etmis, bu sure¢ 1881 tarihli Muharrem
Kararnamesi ile olusturulan Duyun-u Umumiye idaresi aracilig ile yirGtilmistir. Filmi
basa sardigimizda gérmekteyiz ki; ekonomik yapidaki bozulma(bor¢ sarmali,
uretim yetersizligi, dis ticaretteki olumsuz gelismeler) siyasi ve idari yapiyi
¢cOkertmis, cok agir bedeller 6denmesine yol agmistir. Ginamuzde etkisini stirdiren
bas agrilarimizdan biri olan Kibris ile ilgili sorunlar bu konu ile ilgili onemli
orneklerden biridir.

Uluslararasi iliskilerin ekonomik boyutu etkisini giinimuizde daha yodun sekilde
gostermektedir. Ulkelerin dig kaynak ihtiyaglar sadece iktisat politikalarinin
uygulanmasinda etkili olmayip, dig politikalarinin belirleyicisi
durumundadir. Bu durum sadece gelismekte olan dlkeler icin degil, gelismis
ulkeler icin de s6z konusudur. Ornegin, petrol ihtiyacinin yiizde yirmiye yakin
kismini S. Arabistan’dan ithal eden A.B.D.’nin bu ulke ile iligkilerinde ¢ok “6zenli”
olmasi onemli bir gostergedir.

6 R. D. Kimbal; “The March of Money and the Great Money Marts of the World”, “Frank Leslie’s
Popular Monthly”, v.7, no:3, (Mart 1979), s.32.




Farkli Olgeklerde dis kaynak tedariki gelismis ve gelismekte olan ulkeler
acisindan c¢ok oOnemli bir sorundur. Alternatif kaynaklarin ¢ogaltiimasi,
cesitlendiriimesi disg politikalarin olusturulmasinda daha 6zgurlik saglayici
unsurlar olarak kabul edilmektedir. Onemli olan, uluslararasi iligkilere konu olan
kararlarin hangi saikler ve etkiler altinda alinmis oldugu, hangi ¢ikar hesaplarina
gore belirlendigidir. iginde bulunulan konjonktiire ve kosullarin belirleyiciligine gére
bu kararlar zaman iginde buyuk degisiklikler gostermektedir. Zamanin kesiksiz
itisi icinde evet hayir, hayir da evet olabilmektedir. Dostluklar ve ittifaklar zamanla
degismekte, yok olmakta, yeni olusumlar gergeklesmektedir. Ozetle; ic dengelerini
saghkh yapiya kavusturamamisg, siyasi iradesini bu yonde harekete
gecirememis bir ulkenin, uluslararasi alanda ve iligkilerde c¢ikarlarini
koruyabilmesi mumkun degildir.

Bizim Hikayemiz: “Osmanh Ornedi”:

Uluslararasi iligkilerin ekonomik boyutuna, izlenen politikalara ve yarattigi siyasi
sonuglara en énemli érnek Osmanli imparatorlugu'dur. Kurulusundan yiikselme
doéneminin zirvesinde oldugu 20 milyon kilometre karelik alana hukmettigi
doneme kadar yayildigi boélgelere bakilacak olursa, buralarin genellikle ticaretin
ve ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu ya da bu bélgeleri kontrol eden stratejik
oneme sahip kilit noktalar oldugu gézlenmektedir.

15. Yluzyildan itibaren cografi kesiflerin ve uzak deniz yollarinin etkileri Avrupa’da
ve Osmanli'da kendisini gdéstermeye baslamistir. Dinya ticaret yollarinin
degismeye baslamasi, yeni ulasilan uzak kara parcalarindan aktarilan kaynaklar,
degisimin etkilerini hizh ve siddetli olarak hissettirmistir. Statikonun korunmaya
calisiilmasi, gelismelere ayak uydurmak yerine eski dizeni sirdirme ¢abalari ve
sonug¢ olarak degisime direnme, Osmanli Ulkesinde rekabet glcinin zaman
icinde zayiflamasina, uluslararasi iliskilerde etken durumdan edilgen duruma
gecilmesine ve uzun dénemde buyilk kayiplar yasanarak iktisadi, sosyal ve siyasi
yapinin gokmesine kaginilmaz olarak yol agmistir.

1400’lG yillarin sonlarindan itibaren baslayan gelismeler, ticaret yollarinin
degismesi, Akdeniz’'in bir ekonomik merkez olarak etkinligini yitirmesine sebep
olurken, yeni kesiflerle saglanan kaynaklarin etken oldugu talep ve Uretim artisina
dayali enflasyonist sire¢, Osmanli’da ekonomik ve sosyal yapidaki dengelerin
sarsiilmasina yol acmistir. 1500 ile 1550 yillar arasinda yasanan gelismeler
Avrupa’da altin stoklarinin 57 kat artmasini saglamistir’. Artan fiyatlar ve talep
baskisi karsisinda Osmanli Devleti zaman zaman ihracati yasaklayici kararlar
cikarmak zorunda kalmigtir. Fiyatlarda meydana gelen artiglarin neden oldugu
butce aciklarini karsilamak amaciyla alinan onlemlerden biri de, altin para
sisteminde paranin igindeki altin miktarini azaltmak anlamina gelen “paranin
tahsisi”, yani paranin degerinin dusurtlmesi olayidir.




Yahya Tezel'in, Omer Lutfi Barkan'in galismalarina dayanarak yapti§i hesaplara
gore, 1527 yilinda 150 milyon akge olan hikiimet harcamalari 1591 yilinda ytizde
142 oraninda artig gostererek 363 milyon akceye c¢ikmigtir. Hukiimetin gelirleri
ise ayni donem igin, yani 1527-1591 yillari arasinda sadece yuzde 32’lik bir artis
gostermistir®. 1550 yilinda 100 dirhem gimisten 420 akce kesilirken, 1584’de
800 akge kesilmigtir. 34 yillik sUrede paranin degeri yuzde ylz oraninda
diismistir.?. Yillk olarak yaklasik yizde 2lik bir dislse tekabll etmektedirl® ve
gunumuzle karsilastirildiginda ¢ok da yuksek goérinmemektedir. 1520-1566
yillari arasinda iktidarda bulunan Sultan I. Sileyman’dan (Kanuni) sonra
yonetime gecen Sultan I.Selim (Yavuz), dengelerde meydana gelen bu olumsuz
gelismelere karsi, ticaret yollarindaki hakimiyeti guclendirmek amaciyla, dinya
ticaretinde dnemli yeri olan Stveys Bdlgesini kontrol altinda tutmaya galismissa da
olumsuz gidisi 6nleyememistir.

1500’10 yillarin ikinci yarisindan itibaren iktisadi nedenlere bagl ortaya ¢ikmaya
baslayan mali bunalim, sipahi ordusunu olusturan “Timar” sistemine dayali toprak
duzeninin bozulmasina yol agmigtir. Hazineye daha fazla gelir saglamak, diizenli
ordu olusturmak, onun ihtiyacglarini karsilamak, batidan gelen talep baskilariyla
surekli artan fiyatlar nedeniyle ortaya ¢ikan bitce agiklarini kapatmak ve Osmanli
maliyesindeki sikigikligi gidermek amaciyla, devletin temelini olugturan miri arazi
rejimine son verilmistirt?,

Mali bunalim koéyluler Gzerindeki vergi yikinin artmasina sebep olmustur. Ancak
olaganustli zamanlarda basvurulacak bir vergi tiri olan “avariz’a sik sik
basvurulmaya baslanmasi, normal” 6sur” vergilerinin tamaminin hazineye
aktariimaya c¢alisilmasi hem koylulerin hem de sipahilerin tGzerinde agir baskilara
yol agmistir. Duzen, gelirleri arttirmak amaciyla “malikane” sistemine
gecilmesiyle bozulmustur. Dirlikler iltizama agilmis, multezimlere devredilmigtir.
Topraklar pesin olarak 6denen vergiler karsiligi devredilince, multezimler de
verdikleri parayi ¢ikarabilmek icin koylulere ve topragi isleyen kisilere baskiyi
arttirmis, “dirlik dizenlik bozulmus”, sosyal yapi sarsiimig, i¢ dengelerde
meydana gelen olumsuz etkiler nedeniyle sosyal patlamalar, gdcler, isyanlar
ortaya c¢ikmaya baslamigtir. 16. yuUzyilin son c¢eyregindeki olumsuz iktisadi
kosullar Celali ayaklanmalarinin zeminini hazirlamistir®?,

7 Y.S.Tezel; “Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi(1923-1950)", (Ankara 1982), s.53.

¢ Ibid, s.53.

9 8. Pamuk; “Osmanli-Tirkiye iktisadi Tarihi(1500-1914Y’, (istanbul 1988), s.118.

10 Hesaplamalar, Osman Z. Cetinkaya hocamiz tarafindan yapilmistir.

11 Bilindigi gibi, kaba gizgileriyle, Osmanli'da topragin, milkin sahibi(Malik’dl milk) Tanri’dir.
Yonetimi ise; 6lgegine gore, 20 bin akgelik getirisi olan dirlikler "timar” olarak, savaslarda yararlilik
gOstermis sipahiler tarafindan, 100 bin akceye kadar olan “zeamet’ler u¢ beyleri ya da
beylerbeyleri tarafindan, 100 bin akgeden daha c¢ok olan “has’lar ise padisah tarafindan
gerceklestiriliyordu. Topragin tasarrufu ise onu kullanan koyliye aitti. Yoneticiler topragin verimli
olarak iglenmesini, kullananlarin haklarinin korunmasini ve yukumlUliklerin yerine getirilmesini
saglamaya calisirlardi. Belli bir stire gerekcesiz olarak kullaniimayan toprak, o toprak pargasini
tasarrufu altinda bulunduran kisinin elinden alinirdi.

12 jbid, 5.136.



Akdeniz’deki ticaretin etkinligini kaybetmeye basladigi bu donemde Osmanli,
Venedik ile birlikte ticari faaliyetleri canlandirici bir¢ok girisimde bulunmustur.
1569'da Fransizlara, 1583'de Ingiltere’ye saglanan ayricaliklar daha sonra
genisletilerek 1612 yilinda Hollandalillara, 1615'de Avusturyalilara, 1737°de
Isveglilere, 1740’da Sicilya Kralliklarina, 1746’da Danimarkalilara, 1761'de
Prusyalilara, 1782'de ispanyollara, 1783'de Ruslara da saglanmigtir'3.

Ticaret arttirici tesvik niteligindeki bu ayricaliklar zamanla yargi alanina da
yansitilarak kapitller nitelik kazanmistir. Osmanli idaresinin(basta Sokollu
Mehmed Pasa) Akdeniz’i tekrar canlandirmak igin sarfettikleri ¢abalar olumsuz
gidisi degistirmeye yetmemistir.

Ancak, saglanan bu ayricaliklar Osmanli’ya 1838 yilina kadar buyuk bir yuk
getirmemis ve yikici zararlar vermemistir. Ozellikle i¢ glmriiklerle korunan ve
“Yedd-i Vahid” sisteminin uygulandidi Osmanli dis ticaretinde, kapitulasyon
niteligindeki ayricaliklarin olumsuz etkileri 1838’de, bu sistemin kaldinldig1 Balta
Limani Antlagsmasindan sonra gergeklesmeye baslamistir.

Devleti devlet yapan, ekonomik alandaki en temel ¢ hukimranlik hakki olan;
sinirlari, parasi ve butgesi Uzerindeki denetim yetkisinden birincisini,
gumruklerindeki kontrolini kaybetmesine yol acan Balta Limani Antlagmasiyla
dis ticaretteki olumsuz gelismeler, i¢ gumruklerle de korunamaz hale gelince
kapitulasyon niteligindeki bu ayricaliklarin olumsuz etkileri ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Bu tarihe kadar yurUrlikte olan “Yedd-i Vahid” sistemi ve i¢
gumrukler, her ne kadar buyuk capta kacgakgilik ve rusvet olaylariyla istismar
edilmis olsa bile, uluslararasi iktisadi iliskiler agisindan ¢ok énemli bir kalkan islevi
gOérmustar.

Osmanli'da dis ticarete konu olan birgok malin alimi ve satimi belli bir bedel
O0denerek saglanan vesika ile belirli kisiler tarafindan gercgeklestiriimekteydi.
"Yedd-i Vahid” adi verilen bu ydontem ile mal hareketleri kontrol altinda tutuluyor,
hangi malin, ne kadar ve kimin tarafindan ithal ve ihrag¢ edildiginin bilinmesiyle
piyasa denetlenmeye calisiliyordu. Bu sekilde piyasada mallarin arz ve talebi,
eksikligi veya fazlaligi belirlenerek ihtiyaglarin giderilmesi, iktisadi ve mali
dengenin korunmasi arzulaniyordu. Osmanl siki kurallari olan mali bir devletti.
Osmanlr’da yerel sanayinin ¢okisl ve ekonomik dengelerindeki bozulmanin
ivmesi “Baltalimani Antlasmasi’nin yarurlige girdigi bu tarihten sonra ve i¢
gumruklerin kalkmasiyla hizlanmigtir.

Gergi, Amerika’nin kesfinden sonra ilk kapitllasyonlarin, daha 6nceki kisimda
belirttigimiz gibi, 1536 yilinda(1569’'da genisletilerek) Fransa’ya ve 1579 yilinda
ilk ticari iliskilerin basladigi(1583'de serbest ticaret izni verilen) ingiltere’ye
verilmesine, bu Ulkelerin 17. ve 18. ylzyillarda Osmanl ticaretinde buylk pay
sahibi olmalarina ragmen, olumsuz etkiler 1838 yilinda imzalanan “Yedd-i Vahid”i
kaldiran “Balta Limani Antlasmasi” kadar yikici olmamistir. Bu Antlasma, sanayi
devrimini gerceklestirememis Osmanlr’nin ekonomik alanda disa karsi her tarlt
koruma 6nleminin kalkmasiyla, zaten zayif olan rekabet glcuna sifirlayan ¢okus
fermani niteligindedir.

13 Yahya Tezel; op.cit., s.65.



Daha oOnce, tesvik niteligi tasiyan, ticareti arttirmaya, ekonomik yasami
canlandirmaya yonelik olarak saglanan ayricaliklar bu antlagma ile Osmanli’da
yerli sanayinin(loncalarin) yok olmasina, bir somurge i¢ pazari haline gelmesine
ve ¢okusunu hazirlayan yapinin olusmasina yol agmistir.

Osmanlh “ekonomik” bir devlet olmasa bile, iktisadi yagsamin her alanini
kanunnamelerle duzenlenmis “mali” bir merkezi devlettir. Merkezi hikimetin
inhisarinda olan yetkilerin ortadan kalkmasi, elinden alinmasi veya devredilmesi
Osmanlrda, ekonomik yasami oldugu kadar sosyal yasami da kaosa
surUklemigtir.

16. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren, 17. ve 18. yuzyillarda Osmanli Devleti mali
bunalimlarla ve yiiksek enflasyonla ugrasirken, Amerika’nin kesfinden itibaren
gelismeye baslayan yeni ticaret yollarina dayal uluslararasi iktisadi iliskiler ve
olugsan sermaye birikimi, akilci disunce akimlarinin etkisiyle Avrupa’da
ekonomik, sosyal ve siyasi yasamin gelismesine ve uUretim yapilarinda koklu
degisimlerin gerceklesmesine yol agmistir. Yasanan bu hizli ve k6klu degisim ile birlikte,
zenginligin temelleri sorgulanir, ticaretin ve Uretimin etkileri tartisilir olmustur.
iktisadi yasamin her alaninda yeni teknikler uygulanmaya calisilirken, Osmanli
maalesef mali bunalimlarla bogusuyor, surekli savunma halinde, statlikoyu
koruma gayreti icinde gerek Uretimde gerekse yonetimde gelismelere ayak
uyduramiyor ve degisimi gerceklestiremiyordu. Merkezi idare kaotik ekonomik
ve siyasi konjonkturde gelirlerini arttirma ve mali dengeyi saglama mucadelesi
veriyordu..

Egitim metodolojisinde, 1400’lerden itibaren “akilci’larin(rasyonalist duslnce)
yerini “nakil’cilere birakmasi(skolastik yapt), bilgi Gretiminin gerilemesine, zaman
icinde yeniliklere acgik olmayan, kendisini tekrar eden, statlkocu, ¢6zim
Uretemeyen bir yapinin ortaya ¢ikmasina yol acmistir(islam diinyasinda “ictihad”
tartismalari). Toplumsal dinamiklerin yetersizligi ve yonetimin gerekli esnekligi
gOsteremeyisi tam bir ortagaglasma ve gerileme surecini tetiklemistir. Ayni
donemde, Bati insani kar pesinde kosarak denizleri asarken ve para kazanmayi
ibadet sayarken(M. Weber-Kapitalizmin Dogusu), bizim insanimiz “dtinya fani”
diyerek, iktisadi dusunceden uzak, maddeye sicak bakmayan bir yasam tarzi
icindedir(S. Ulgener - Zihniyet Meseleleri).**

Osmanlr’nin ilk zamanlarindaki yeniliklere agik, kendine glivenen, bilime saygili,
proaktif yapisindan, surekli kendini korumaya ¢alisan, statiikocu, yeniliklere ve
gelismelere ayak uyduramayan bir yapiya donistigu gozlenmektedir.

Sabri Ulgener hocamizin deyisi ile: “Yiizyillar boyu azar azar, fakat kararli bir
sebatla yol alan bu ¢6ziilme bir baska acgidan Bati karsisinda geride kalis donemi
olarak gbz 6niine alinabilir. Ve nihayet; ister ¢ozllme, ister onun sonucu olarak
geride kalis denilsin, bu degismez alin yazisina bir ¢egit ortagcaglasma gézliyle
bakmakta da sakinca yoktur. Temel degerleri ve kuruluglari ile bir
ortagaglasma!..”*>.

4 A.G.Sayar; ‘Osmanli'dan 21.Y{izyila” (istanbul 2001), s.55. _
15 S F. Ulgener; “Iktisadi Cozillmenin Ahlak ve Zihniyet Dinyas!”, (Istanbul 1981), s.22.
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Dunya ekonomisindeki gelismeler, mal ve sermaye hareketlerinde meydana
gelen artiglar, degigsimler ve vyeni Uretim bicimlerine bagh olarak yeniden
sekillenen kurumsal yapilar, farkli ve yeni bir konjonktire gegisin gostergeleridir.
Bu gelismelerin geregi, dusunce bigimleri, yasam tarzlari, Uretim iligkileri,
ekonomik, sosyal ve siyasi yapilanmalar yeniden sekillenirken, eski kaliplara
dayali Uretim ydntemlerini surdirmeye calismak uzun dénemde ekonomik,
sosyal ve siyasi dengelerin bozulmasina yol agmaktadir.

Gelismeleri analiz eden, gelecedi sekillendirecek tartisma ortamlarinin
olusturulmasi, gerekli ve uygun 6nlemlerin alinmasinda en gerekli yapi tasidir.
Siyasi_iradenin gelismelere uygun, yeni dizene uyum saglayici ekonomik
dengeleri kurmaya yonelik, hizli, esnek ve rasyonel kararlar almasi, i¢ ve dis
dinamikleri harekete gecirerek konjonkturin disinda kalmamasi en temel
sorumlulugudur. Siyasi iradenin ekonomik gelismelere dayali rasyonel
tercihleri, uluslararasi iligkiler baglaminda toplumsal dengelerin(ekonomik-
sosyal-siyasi) belirleyici unsurunu olusturmaktadir.

Tarihsel perspektif icinde gelismeleri yorumlamaya devam edersek; 1838 tarihli
Balta Limani Antlagmasindan sonra ekonomik bunalimin giderek derinlestigini, o
tarihe kadar ekonomik yasami canlandirmaya yonelik yabancilara taninan tesvik
amagcli ayricaliklarin, o tarihten itibaren ekonomik yapida artan bozulmanin
etkisiyle, 6denen veya Odetilen bir bedel oldugunu gérmekteyiz(1839 Tanzimat
ve 1856 Islahat Fermanlari).

Kapitulasyonlarin toplum yasamandaki agir olumsuz etkilerinin bu tarihten
itibaren siddetini arttirdigi goézlenmektedir. Kapanan igyerleri, yerli Uretimdeki
gerilemeler, i¢c gobclerde meydana gelen artiglar, iktisadi, mali ve sosyal
dengelerdeki bozulmanin gdstergeleri olarak iktisat tarihgilerinin eserlerinde
istatistik verilerle ayrintii olarak ele alinmaktadir. Ekonomik canlanmayi
saglamak ve gelirleri artirmak icin olusturulan tegvikler, ekonomik yapidaki
bozulma arttikga tam tersi bir etki yaratarak ekonomik ve siyasi ddunler haline
doéntsmus ve Ulkenin hikimranlik haklarinin kaybina kadar zarar vermigtir.
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Iktisadi Gelismelerin Kilometre Taslan :

Gecgmisten gunumuze iktisadi gelismelerin uluslararasi iligkiler agisindan
etkilerini incelerken, Osmanli imparatorlugu’nda son dénem en yikici kilometre
taslarindan birinin 1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi ve sonrasi baglayan
Tanzimat ve islahat dizenlemeleri oldugu sdylenebilir.

1838 tarihli Baltalimani Antlasmasi Osmanli’'nin ¢okus belgesi niteligindedir. Bu
tarihe kadar stiregelen ekonomik yapidaki tedrici bozulmanin hukuki, idari, siyasi
ve sosyal alandaki yansimalari bu tarihten itibaren ¢ok hizli ve siddetli olmustur.
Donemlerin analiz edilmesinde ve degerlendiriimesinde kullandigimiz nicel
iktisadi gostergeler bakimindan, disa bagimhligin hizla artmaya basladigi bir
doneme girildigi gorulmektedir. Mali yapidaki bozuklugun artarak sirmesi, ithalat
ve dig ticaret acgigindaki 6nu alinamayan buyumeler 1844 yilinda Osmanl
parasinin tekrar ve ylksek oranda tagsisine sebep olmustur. ingiltere’nin
Osmanlr'ya ihracati 1848’de 3,5 milyon paunda(ingiliz Lirasi), 1870 yilinda 16
milyon paunda ulagmistir®.

A) Borclanma Dénemi :

1854 yilina gelindiginde, Kinm Savasinin da etkisiyle mali sikintilarin altinda iyice
ezilen hikumet, 1842 - 1858 yillari arasinda Istanbul’da gérev yapan ingiliz
Biiyiikelgisi Lord Stratford Canning’in girisimleri sonucu, ingiliz Dent-Palmor ve
Fransiz Goldschmid sirketleri araciligi ile 3.3 milyon Osmanli Lirasi tutarinda ilk
borclanmasini gerceklestirmigtir.

Sanayi devrimini gerceklestirmis olan ingiltere 1850’lerde diinyanin siper giici
konumundaydi. Dunya ticaretine konu olan mallarin yarisina yakini bu Ulkede
uretiliyordu. Ayrica, ingiltere ve Rusya birlikte “Blyik Oyun’u(Big Game)
surdirmekteydi. Asya uzerinden Osmanlr’'ya dodru dogudan ve gineyden buylk
cikar hesaplari icindeydi. Bu baglamda Hindistan genel valisi Percy Cox'un iyi
incelenmesi gerekmektedir. ingiltere’nin bu dénemde en bilyik rakibi, kimya ve
makine sanayiinde buyuk bir dretici gug¢ olan Almanya idi. Demiryolundaki hizli
gelismeyle birlikte Almanya’nin kita Avrupa’sindaki ekonomik glcu hizla
artmistir.

Fransa da sanayilesmesini hizla gelistirmis ve sermaye birikimini blyuk oranda
arttirmisti. Fransa’da 1829 yilinda mevcut olan 11 tasarruf sandigi 1870’ler de
500’0 asmisti ve sermaye fazlalarini karli bicimde degerlendirmek c¢abasi
icindeydi. Fransa daha ¢ok Rusya’ya yonelmis, llke digindaki yatirimlarinin %
25'ini Rusya’da(Osmanli'nin 4 kati) gergeklestirmisti®’.

16 E.J.Hobsbaum; “The World Unified”, in F. J. Lechner - John Bolieds,”The Globalization
Reader”, (Oxford, 2000), s.123. )
17V. Eldem; “Osmanl Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik”,( Ankara 1970), s.62.
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Bu sartlar altinda ekonomik agidan hizla gelisen, ucuz kaynaklara dayali olarak
uretimlerini arttiran, sermaye birikimlerini olusturan bu ulkelerin ekonomik ve
siyasi agidan Osmanli ile “6zel olarak” ilgilenmeleri kaginilmazdi. ingiltere ve
Fransa'da yillik faiz oranlari yizde 4’lerin altinda iken Osmanli bolgesinde bu
oran yuzde 20’lere kadar gikabiliyordu.’® Bu kosullardan yararlanmaya calisan
Galata bankerleri, uluslararasi finansal piyasalardan fon saglayarak Osmanli
hikimetine borg vermek igin yaris halindeydiler.

1854 yilinda Osmanli Devleti'nin i¢ borcu 15 Milyon ingiliz Lirasi civarindadir. Dig
ticaret aciklar ve i¢ finansman yetersizlikleri Uzerine binen Kirim Savasinin
maliyeti bardagi tasiran damla olmus, Misirdan alinan vergi ile Suriye ve izmir
gumrikleri karsilik gosterilerek disaridan borglanma strecine girilmistir. Gelirleri
karsilik olarak gosterilmis bu bodlgeler, gelisigizel secilmis yerler degildi.
ingiltere’nin Siiveys nedeniyle Misir'a, Fransa’nin da Suriye ve Libnan’a ozel
siyasi ilgileri bulunmaktaydi. Izmir ise, ticaret erbabinin c¢ogunlugunun
gayrimuslimlerden olustugu, iktisadi kapasitesi ¢ok yiksek bir liman sehriydi. Bu
olumsuz sartlar, gayri-muslimlere daha biyuk ayricaliklar saglayan 1856 tarihli
“Islahat Ferman1” i¢in uygun zemini olusturmustur.

ingiliz hitkiimeti 1860’1 yillarda Osmanli tahvillerinin ingiltere’de satilmasi igin
Osmanli Devleti'nde miulkiyet hakkini sart kosmustur. Fransa da ayni yillarda
dinsel ¢atismalari bahane ederek Suriye ve Lubnan’a sinirli 6zerklik saglamaya
calismistir. Bunlar iktisadi olaylarin siyasi ve sosyal yapilar Uzerindeki etkilerini
goOsteren 6nemli érneklerdir.

Bu arada, Hindistan’'in kontroliinii tamamen eline gecirmis olan ingiltere, Orta ve
Bati Asya Uzerinden, 1907 yilinda Rusya-ingiltere Anlagsmasi ile sona erecek
“blylik oyun” stratejisini siirdiirmekteydi. Ayrica ingiltere, Osmanli ve iran
hikimetlerinin  korfez bdlgesinde yerlesik asiretler Uzerindeki gevsek
otoritelerinden yararlanarak onlarla temsilcileri aracihigi ile iyi iligkiler kurma
girigsimlerini  surduruyor, ihtiyaglarint  karsiliyor, desteklerini saglamaya
calisiyordu. Dogu Afrika ve Hindistan’da yetkililerle basarili iliskiler kurmakla
Uunlenmis asker ve diplomat olan Percy Cox, Korfez bdlgesinde bu amacla uzun
yillar gorev yapmistir'®. Zaman iginde en taninmislari Gertrude Bell ve T.E.
Lawrence olan ¢ok sayida “temsilci” bolgeyi Osmanlr’dan koparma yoninde
6nemli faaliyetler sirdiirmislerdir. ingiliz arsivlerinde bélge hakkinda hazirlanmis
200’den fazla doktora tezinin bulundugu bilinmektedir.

1854 ile 1875 yillari arasinda Osmanli Devleti, her defasinda daha agir tavizler
ve karsiliklarla imzalanan 15 s6zlesme ile toplam olarak 251.209.758 Osmanl
Lirasi bor¢clanmigtir. Tahviller parite altinda satiimig ele gecen net miktar
135.015.751 lira olmustur?®. Aradaki fark emisyon vyitigi ve komisyon gideri olarak
bor¢ veren kaynaga birakildidi igin kullanilabilir fon orani ¢ok disuk dizeyde
kalmistir. Bu fonlar da genellikle butce agiklarinin kapatiimasi, askeri ve cari
harcamalarda kullanildidi icin blylk capta sermaye kaybi s6z konusu olmustur.

18 jbid, s.74.

19 F. Ergin; “Musul Sorunu ve Korfez Petrolleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, (Istanbul,
1991), s.3.

20 “Maliye Vekaleti Mecmuasi’ndan zikreden F. Ergin, op.cit.No:6, s.8.
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Bu gelismeler yasanirken, 1856 yilinda uluslararasi alanda bankacilik
faaliyetlerini ve sermaye hareketlerini takip etmek Uzere Ingiliz sermayeli Osmanli
Bankasi kurulmus, 1863’de Fransiz sermayesinin de katilimiyla Bank-1 Osmani-i
Sahane adi altinda, kagit para basma, sermaye hareketlerini takip etme ve
tahvillerin satislarinda aracilik faaliyetlerini sirdurme imtiyazini elde etmigtir.
Boylece, Merkezi Hukumet, mal hareketleri tzerindeki denetiminden sonra,
onemli hakimranlik haklarindan biri olan para ve sermaye hareketleri tzerindeki
kontrolinu de kaybetmistir.

1873 yilina gelindiginde, Viyana merkezli buyuk bir finansal kriz tim Avrupa ve
Amerika’da etkisini gostermis, urkek olan ve guvence arayan uluslararasi
sermaye derhal dolagimini sinirlayarak butun krizlerde oldugu gibi riskten
korunma panigine girmistir. Birdenbire ve hizla daralan uluslararasi sermaye
pazarindan kaynak temin etmenin zorlugu, kaynak yaratamayan, borcu borgla
O0deyen, borcu Uretken alanlarda kullanarak donduremeyen Ulkelerde ¢ok ciddi
finansman sikisikligina, maliyet artislarina ve 6deme zorluklarina yol agmistir.

Ayrica, olumsuz kosullar nedeniyle tarimsal Uretimdeki gerileme, gelirlerdeki
yetersizlikler ve 06zellikle Balkanlardaki siyasi calkantilar, ayaklanmalar ve
yabancilara saglanan ayricaliklar nedeniyle gelir dagiliminda olusan
dengesizlikler, daha 6nceki kisimlarda belirtildigi gibi, Osmanli Devleti'nin 1875
yilinda moratoryum ilan etmesine yol acmigtir. “Ramazan Kararnamesi” (30
Ramazan = 6 Ekim 1875) geregince, bu tarihten itibaren i¢ ve dis borglarin faiz
ve anapara taksitleri bes yil slreyle yari yariya ddenecekti. Haber, Avrupa
borsalarinda bomba etkisi yaratti. O zamana kadar elde ettikleri tatli kazanglarini
kaybeden tahvil sahiplerinin ofkesiyle bitin Avrupa kamuoyu Osmanli'nin
aleyhine donmus, artik yiksek kazang elde edilemeyen Osmanli Devleti’nin
“toprak butlnligu” énemini kaybetmisti.

Borglarin askiya alinmasindan kisa bir sure sonra Ruslar, 1877 yilinda bu
atmosferden yararlanarak, muhtemelen 1907°de anlagsma ile sona erecek olan
ingiltere ile sirdirdikleri “Biiyik Oyun’un etkisi altinda Osmanl'ya karsi savas
acarak Yesilkdy’e kadar gelmiglerdi. Yine, iktisadi bir olayin siyasi sonucu olarak,
devrin siper giicii ingiltere’nin aracih@i ile Kibris'in, Us kurmak tzere ingiliz
Genelkurmayr’na kiraya verilmesi karsiliginda, Ruslar, ¢cok agir sartlar iceren
“Ayastefanos Antlasmasi” ile durdurulmustur. Ve ardindan borglarin durumunun
ele alinacagi Berlin Kongresi’'nin toplanmasina karar verilmistir.

Bu arada, Avrupa’da 19. yuzyil boyunca ekonomik gelismelere paralel sosyal ve
siyasi yapllanmalarda hizli degisimler yasanmistir. Sanayilesme sureci ile birlikte artan
uretim ve sermaye birikimi, iktidarin paylasimi sorunlarini da beraberinde
getirmeye baslamistir. imparatorluklar  yikilmaya, kralliklar  otoritelerini
kaybetmeye, yetkiler paylasiimaya baslanmistir. Her uretim iligkisi kendi
yonetim bicimini olugturmaktadir. Topraga ve tarima dayali Uretim iligkisinin
yonetim bicimi olan feodal aristokratik yapi, sanayi devrimi ile birlikte Gretimin
artmasi, sehirli ntfusun giclenmesi ve ekonomik yapida gerceklesen degisimin
etkisiyle glcunu kaybetmeye, yetkilerini paylagsmaya ve devretmeye zorlanmistir.
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Her tarld midahaleden ve denetimden uzak tamamen piyasanin dogal
kosullarinda “kapitalizm” adi verilen ekonomik diizenin surdugu bu dénem ayrica,
uygulamadaki agir ve asiri kosullar nedeniyle antitezinin de ortaya ¢iktigi bir
yuzyil olmustur. Zaman icinde karsilikli etkilesim sonucu yapilan diizenlemelerle
olumsuzluklar gideriimeye caligilsa da kosullara ve gelismelere badl olarak, farkl
kapsam ve Olgeklerde duzenleme arayiglarina yonelik ¢abalar ginumuzde de
surmektedir. Farkli diinya goruslerine dayali ekonomik dizen tartismalarinin ve
onun siyasi yapilanmalarinin tartisildigr bu yuzyilda Osmanl Devleti, her turlt
tartismanin disinda, statlkoyu koruma cabasi iginde, yasamakta oldugu agir mali
bunalimin pencgesinde surekli ekonomik ve siyasi kayiplar vermistir.

Osmanlrnin borglarini 6deyemeyecegini acikladigi Ramazan Kararnamesinden
sonra, Kibris karsiliinda ingiltere’nin arabuluculugu ve borglarin ddenecegi
taahhidui ile sona eren Osmanli-Rus Savasi(93 harbi) ardindan toplanan Berlin
Kongresi ile birlikte Osmanli Devleti pargalanma sirecine girmistir. Topraklarinin
beste ikisini kaybederek buyik bir gelir kaybina ugrayan imparatorluk ayrica
savas tazminati olarak Rusya’ya yuzyil sire ile 300 bin sterlin 6demeyi taahhit
etmistir. Bu yeni kaynak ihtiyaci anlamina gelmektedir. Alacaklilarin haklari
garanti altina aliniyor, fakat para ve faiz indirimleri onaylaniyordu. Tahsilatin,
alacakllarin temsilcileri araciligi ile toplanmasindan, denetlenmesine ve
0denmesine kadar, Osmanli mali idaresinin bazi gelir kalemlerine el konularak
gerceklesmesi saglanacaktli. “Duyun-u Umumiye” yonetiminin kurulmasina imkan
veren diizenlemeyle, imparatorlugun bitiin borclari birlestirilmis, Rusya’ya
O0denecek savas tazminati dahil olmak Uzere i¢ ve dis borglar 212,5 milyon
sterlinden 128.6 milyon sterline, yillik bor¢ 6demeleri de 13,6 milyon sterlinden
2,7 milyon sterline indirilmigtir. Bu borg¢lara karsilik olarak da bazi gelirler,
borglarin tasfiyesine kadar Duyun-u Umumiye yonetimine birakilmistir. Duyun-u
Umumiye yonetimine birakilan kisim imparatorlugun toplam gelirlerinin yiizde
20’sine egittir. Bu oran, yeniden baslayan bor¢lanmalarla daha sonraki yillarda
yuzde 35lere kadar ¢ikmistir. 1882 yilindan Birinci Dinya Savasina kadar,
Duyun-u Umumiyenin etkisiyle nispeten daha ilimli kosullarda 26 yeni borg
sozlesmesi gergeklestirilmigtir.
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OSMANLI BORCLARI
Tanzimat

1854 — 1877 yillar1 arasinda borglanilan miktar: 251.209.758 lira; (Tahviller parite
altinda satilmigtir, ele gegen net miktar: 135.015.751 lira)

Kaynak: “Maliye Vekaleti Mecmuas: “, op.cit. No.6, sayfa 8.

1881 Muharrem kararnamesi ve bor¢ miktarinin indirilmesi
Muharrem kararnamesiyle kabul edilen miktar : 125.250.943 lira

Muharrem kararnamesi digindaki borglar : 14.992.377
Tenzilat sonunda nihai resulmal (ana para) : 41.505.309

Abdulhamit Il ddnemi borglan 1881 — 1908

Aktedilen istikrazlar :120.314.473 lira
Parite altinda satislardan elde edilen net: 107.858.796

Birinci Mesrutiyet istikrazlar 1908 - 1914

Borg¢lanilan miktar : 46 milyon lira
Ele gecen net miktar : 39 milyon lira
1914 de durum
Toplam bakiye : 716 milyon dolar (altin)
1 dolar 22,5 kurus

Osmanli lirasi = 6.615 gram saf altin

Alacakli tlkelerin pay oranlari : Fransa % 60 frank = 4.37 kurus
Almanya % 20 Reichsmark = 5.37 kurus
Ingiltere % 15 sterling = 110 kurus

Kaynak : M. W. Thornburg, ‘ Turkey; An Economic Appraisal’, (New York, 1949),
s.13.
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Alacakli ulkelerin gikarlarini korumak ve alacaklilarini tahsil etmek amaciyla
kurulmus olan ba@imsiz yapidaki Duyun-u Umumiye Idaresi, Ingiliz, Fransiz,
Alman, Italyan, Avusturyali ve Galata Bankerlerini temsil eden (yelerden
olugsmustur. Avrupa sermayesinin ileri karakolu olarak faaliyet gdsteren
alacaklilarin resmi temsilcisi konumundaki bu heyet ayrica Osmanl Devleti'nin
resmi bir dairesi sayilimistir.?

Duyun-u Umumiye idaresi, tiitiin, ipek 6surleri, balik resimleri, tuz varidat ile
Bulgaristan’dan alinan “Rumeli Sark’i” vergisi ve Kibris varidati fazlalarina el
koyarak borglarin tahsilinde kullanmistir. Bunlardan titlin tekeli, kisaca “reji”??
isimli sirkete birakilmig, bu Urinin rejinin tespit ettigi fiyatla alinip, iglenip
satilmasi kararlastirilmistir. Muharrem Kararnamesi 1854, 1855 ve 1871
istikrazlar disindaki butiin Osmanli borg¢larini kapsamistir.

Nitekim, 1838 tarihli Baltalimani Antlagsmasiyla gimrukleri, 1856 yilinda kurulan
Osmanli Bankasi’'na vermis oldugu imtiyazlarla da parasi ve sermaye hareketleri
Uzerindeki etkinligini kaybetmesinden sonra, bir tlkenin vazgecilemez en 6nemli
hakimranlik haklarindan olan vergi ve butgesi tzerindeki denetiminin Duyun-u
Umumiye idaresi tarafindan vesayet altina alinmasiyla, Osmanli Devleti fiillen
biylk oranda bagimsizligini yitirmis durumdaydi.

Ayrica, borglanilan devletlere saglanan mali, iktisadi ve adli imtiyazlarla birlikte,
hamillerinin  resmi  mdmessili  bulunan Osmanli Bankasi’'na butce
komisyonlarindan verilen veto hakki?® hikimetin zayifigi ve etkisizligini
gostermektedir. Duyun-u Umumiye idaresi’nin Osmanli mali teskilati icindeki yeri
zaman i¢inde geniglemis, ikinci bir Maliye Bakanligi haline gelmigtir. 1911 — 1912
mali yilindaki geliri 8.16 milyona ulagsmis, devlet gelirleri icindeki payi % 27’lere
cikmis, “Devlet icinde devlet” halini almistir. 24

imparatorlugun, ¢agin kosullarina ve konjonktiire uygun yapisal doniisiimii
ve reformlari, ekonomik mantik ve dengelere gore gergeklestiremeyisi,
hazinede para kalmayinca da batidan 6grenilen en kolay ve koti finansman
yontemi olan borglanmaya basvurmasi, mali, iktisadi, hukuki ve idari
bakimdan bagimsizligini kaybetmesine ve par¢alanmasina yol agmistir.

Osmanli imparatorlugu’nun ibretlerle dolu tarihi gecmisinden cikarilacak sonuclar
coktur. Olacak, olacaktir. Ongoriilse bile yizyillarin birikimi ile olusan olumsuz
gidisati engellemek ve durdurmak oldukca zordur. Osmanli, ibn-i Haldun’un,
devletin kurulusu, ylkselisi ve yikihgi ile ilgili “etvar’ nazariyesine uygun sekilde
omrunu tamamlamis bir imparatorluktur.

21D, C. Blaisdel; “Osmanli imparatorlugunda Avrupa Mali Kontroli”, (Ankara 1940), s.24.

22 Miigtere-ul Menfa inhisar-1 Dahan-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniye isimli sirkete kisaca “reji” denilmistir.
2 R, S. Suvla; “Tanzimat Devrinde Istikrazlar’, “Tanzimat I, (istanbul, 1940), s. 26.

24 V. Eldem; op.cit., s.73.
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Avrupa’daki imparatorluklar da birer birer ekonomik yapilardaki ve Uretim
iligkilerindeki gelismelere bagl olarak ¢ozulmuslerdir. Ancak, onlarin bir¢ogu
gunun kosullarina uygun yeni Uretim bigimleriyle gelisen yeni yo6netim
anlayiglarinin ve yontemlerinin gerektirdigi degisimi gerceklestirerek varliklarini farkh
boyut ve Olgeklerde surdurmuslerdir.

B) Dis Ticaretteki Gelismeler :

19. yazyil Gretim iligkilerine bagl olarak ¢ok buyuk degisimlerin yasandigi bir yuzyil
olmustur. 1800’lerin bagindan itibaren sanayilesme yolunda hizla yol alan batili
ulkeler hem kendi iclerinde Uretim faktorleri arasinda buyuk ¢atigmalar yasiyor,
sosyal haklar ve siyasi yukumlUlikler agisindan buyuk degisimler gegiriyor,
mucadele ediyorlar, hem de kiyasiya rekabet ortaminda uluslararasi alanda
pazar kavgasi, ucuz hammadde ve enerji kaynaklarina ulagsma savasi
veriyorlardi. Bu rekabet ortaminda 6nemli hedeflerden biri, eski yapinin en biyik
temsilcisi ve ¢ok genis bir potansiyele sahip olan Osmanli imparatorlugu idi.
Potansiyeli gucli oldugu halde, gelismelere ayak uyduramayip degisimi
gerceklestirememis, gerekli yonetim ve organizasyon esnekligini olusturamamig, askeri,
siyasi ve mali bunalimlar iginde bocalayan zayif bir merkezi devletin, birbirleriyle
rekabet halindeki emperyalist devletler tarafindan g6z ardi edilmesi
dusunulemezdi.

Emperyalist bir devletin, kisa vadeli siyasi, askeri veya mali “destek” karsiliginda
merkezi blurokrasiden ticari, idari, hukuki ve siyasi 6dunler elde etmek istemesi
kacinilmazdi. Bu kural bitin emperyalist Ulkeler icin vazgecilmez bir kuraldir?®,
1838'de ingiltere, 1839'da Fransa ile imzaladiktan kisa bir siire sonra Avrupa’nin
batiin sanayi Ulkeleri icin gecerli olan Ticaret Antlagsmalari ile Osmanli’'da merkezi
otoritenin dis ticaret Uzerindeki tekeli kalkmis, gimrik risumunu ytzde 12’den
yluzde 3’e inmis ve i¢ gumrikler etkisizlesmistir. Ticaret Antlagsmalarindan sonra,
1845 yilina kadar Osmanli ithalati bes kat artmis ihracat ise iki katina
cikabilmistir. Bu rakam ithalata gore dusuk olsa da o gunun kosullarda ¢ok
kigumsenecek bir oran degildir. Bunun neticesinde henuz Merkez Bankasi
olmayan Osmanli imparatorlugundaki biitiin altin, giimiis ve hatta bakir paralar
acigi kapatmak icin dis Ulkelere gitmistir?®.

Sevket Pamuk'un hazirladi§i ve Devlet istatistik Enstitlisi'niin yayinladigi
“Osmanli Dig Ticaretine iliskin Arastirmalar’a gére; Osmanli Devleti'nin 1878
yilindaki ihracati 8 milyon 394 bin, ithalati ise 20 milyon 9 bin Osmanli Lirasi
tutarindadir. Bu miktarlarin Amerikan dolari karsiliklari ise, 414.3 milyon dolar
ihracat ve 987.6 milyon dolar ithalattir. 1878 yilinin dis ticaret acigi ise 573.3
milyon dolardir.

5 . Pamuk; “Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi:1820 — 1913", (Ankara 1984), s.48.
26 H, Kazgan; “Borglarina Sadik Ulke Turkiye”, “1.U. Sosyal Bilimler Dergisi” ,Sayi 2, (1995), s.1.
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1878 - 1913 yillari Arasinda Osmanli imparatorlugunda Dis Ticaret :
(Milyon Osmanli Lirasi)

Yillar Ithalat lhracat Dis Ticaret Agigi
1878 20.01 8.39 11.61
1879 19.42 8.76 10.66
1880 17.85 8.50 9.35
1881 19.49 11.29 8.19
1882 20.19 10.96 9.23
1883 19.76 12.39 7.37
1884 20.64 12.80 7.84
1885 20.00 12.04 7.93
1886 20.70 12.71 8.00
1887 20.11 11.29 8.82
1888 19.46 13.55 5.91
1889 21.04 15.17 5.87
1890 22.91 12.84 10.08
1891 24.55 15.36 9.19
1892 24.47 15.57 8.89
1893 24.11 13.26 10.85
1894 24.08 13.75 10.32
1895 20.58 15.54 5.04
1896 21.36 15.43 5.93
1897 23.43 14.74 8.69
1898 26.62 13.43 13.20
1899 24.50 15.59 8.91
1900 23.84 14.91 8.94
1901 24.57 15.39 9.18
1902 23.03 15.56 7.47
1903 24.39 17.54 6.85
1904 27.90 17.01 10.89
1905 31.37 19.67 10.69
1906 32.29 19.50 12.79
1907 34.76 19.21 15.55
1908 31.43 18.44 12.99
1909 34.74 18.43 16.30
1910 42.56 22.08 20.48
1911 45.06 24.91 20.15
1912 43.55 23.92 19.63
1913 41.84 21.60 20.24

Kaynak; Vedat Eldem; “Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik”,
ls Bankas! Yayinlari s. 186, 1970 Ankara.
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Ayni dénem, S. Pamuk’un arastirmasina dayanarak, D.I.E.’nin yayinladig,
A.B.D dolari cinsinden veriler su sekildedir:

(Milyon $):

Yillar Ithalat lhracat Dis Ticaret Agigi
1878 987,6 414.3 573.3
1880 880.9 419.4 461.5
1890 1.131.0 633.6 497 .4
1898 1.314.0 662.6 651.3
1900 1.176.8 735.7 441.1
1905 1.548.2 971.0 577.2
1908 1.551.4 910.1 641.3
1909 1.714.5 909.8 804.7
1910 2.100.5 1.089.8 1.010.7
1911 2.224.2 1.229.5 994.8
1913 2.065.2 1.056.1 999.1
Kaynak: TUIK.

Dikkat edilecek olursa 1900 yilina kadar disme egdiliminde olan ve 441 milyon
dolara kadar inen dig ticaret acgigi bu tarihten itibaren hizla ylkselmeye
baglamistir. Bu veriler Osmanli imparatorlugunun siyasi ve askeri agidan en
karmagsik donemini yansitmaktadir.

ithal mallarinda ilk siralarda; Amerikan bezi, seker ve piring, ihracatta ise; tzim,
bugday, afyon ve zeytinyagi yer almaktadir. Tutintn dis ticareti reji idaresince
yapilmaktadir. Birinci Dinya Savasi ©éncesi Almanya ve italya’dan yapilan
ithalatin hizla artma egiliminde oldugu gorulmektedir.

Osmanli Devleti 6zellikle 1838 Baltalimani Ticaret Antlasmasi sonrasi dis
ticarette artan oranda surekli acik vermis ve yogun sekilde sermaye kaybina
ugramistir. Bu olumsuz ve asimetrik uluslararasi ekonomik iligkilerin siyasi alanda ve
sosyal yasam Uzerindeki etkileri agir ve sarsici olmustur. Nitekim, yuzyilin
sonuna dogru, ic ve dis borclardaki artis ve iktisadi gostergelerdeki bozukluklar
siyasi yapinin sarsilmasina, ¢c6zilmenin ve ¢oklsun hizlanmasina yol agmistir.

Petroliin 6neminin artmasi ve stratejik bir Griin haline gelmesiyle, Osmanli’nin
etki alaninda bulunan Koérfez bdlgesine olan ilgi yogun sekilde artmis, uzun
zamandir surdurlilen casusluk faaliyetlerinin sonuglari alinmaya baslanmistir.
istanbul Hukiimeti, parti kavgalari, Yemen isyani, italyan Harbi(Trablusgarp) ve
Balkan savaslariyla ugrasirken petrol konusu ile ayrica ilgilenebilecek durumda
degildi. Olaylari yakindan izleyen ve her tiirlii gelismenin icinde yer alan ingiliz
HukUmeti, bu durumdan yararlanarak Osmanli Devleti heniiz I. Diinya Savasina
bile girmeden Irak’a asker cikarmaktan cekinmemistir?’. Ancak, ingiltere’nin
bolge ile ilgili gecmisten beri sUregelen calismalarini goz ardi etmemek
gerekmektedir. 19. ylzyilin baglarindan itibaren arkeolojik ¢alismalar yapilan
bdlgede, elde edilen veriler 1s13inda yoéreye yonelik faaliyetler arttiriimisg,
yatirimlar yogunlagtiniimistir.

27 F, Ergin; “Musul Sorunu ve Koérfez Petrolleri”, op.cit., s.5.
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Ayri bir calisma konusu olmakla birlikte petrol ve Ortadogu konusu, Osmanli’'nin
son donemi ve Cumhuriyetimizin ilk yillarinda iktisadi ve siyasi bakimdan ¢ok
blylik o6nem tasimaktadir. Ayni konu buglin de gerek Ulkemiz gerekse
uluslararasi alanda stratejik agidan iktisadi ve siyasi 6nemini sirdurmektedir.

Osmanlr'nin son dénemi, Cumhuriyetimizin ilk yillari ve halen ginimuzde, petrol
ve yogun olarak bulundugu bdlgeler ile ilgili stirdtrilen faaliyetler, gelisen olaylar ve
yasanan catigsmalar, her yoni ile uluslararasi iliskiler agisindan en oncelikli
gundem maddesi olmaya devam etmektedir. Oynanmakta olan satrancin stirmesi
‘guc’e dayanmaktadir. Siyasi irade, iktisadi yapi temelinde, tercihler
dogrultusunda glice dayali diplomasi aracihdi ile belirleyici rolt tagimaktadir. Her
zaman oldugu gibi, “zor(reel)” “oyunu(norm)” bozmakta, belirli bir giice
dayanmayan diplomasi ¢6zim Uretememektedir. Cikarlarin korunmasi ve
uygulanan politikalarin “fayda” saglamasi; saglam, rasyonel, dengeli, etkin ve
verimli ekonomik temellere dayali “siyasi irade” ve “gl¢’e dayanmaktadir.
Olusturulan politikalarin etkinligi, siyasi iradenin, amagclar dogrultusunda yapmis
oldugu rasyonel tercihler, kullandigi yontemler ve araglarin secimi ile orantilidir.
Yakin gegmiste yasanan ve giunimizde de g6zlenen bu gelismeler ders alinmasi
gereken ibret dolu 6rneklerle doludur.

C) Petrol Meselesi :

Profesér Feridun Ergin’in, istanbul Universitesi Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisinde yer alan “Musul Sorunu ve Koérfez Petrolleri” baslikli makalesinden
yararlanarak bazi énemli tespitleri vurgulamak konunun daha iyi anlagiimasina
yardimci olacaktir.

“Misir, Mezopotamya ve fran’da yillarca arkeolojik ¢alismalar siirdiiren ve petrol konusu
ile yakindan ilgilenen Jacques de Morgan’in ¢alismalarindan yararlanan Avustralyal
madenci William Knox D’Arcy 1896 yilinda bolgedeki petrol yatirrmlarinin finansman ve
ybnetimi lstlenmigtir. Calismalarin saglikli bir sekilde stirdiiriilebilmesi icin bdlgedeki
asiretlerle iyi iliskiler kurmak tGizere bu konularda basarili bir diplomat ve asker olan Percy
Cox Korfez bolgesinde gorevlendirilir. istanbul’da da Giilbenkyan petrolcilerin hizmetine
girer.

Percy Cox, Giiney Dodu Anadolu’da, Musul, Bagdat vilayetlerinde, iran’da ve kérfez
kiyilarindaki asiretleri ziyaret ederek, glinlerce g¢adirlarinda misafir kalmis, isteklerini
Ingiltere’den sadglamaya calismis ve dostluklar kurmustur. Il. Abdiilhamit Musul ve
Bagdat vilayetlerinde D’Arcy’nin girketine imtiyaz vermemisgtir. Oysa 1901 yilinda D’Arcy
Tahran Hiikiimetiyle 60 yil siirecek olan bir imtiyaz anlagsmasi imzalamayi basarmistir.
D’Arcy 1908 yilinda zengin petrol kaynaklarina ulasmis ve daha sonra girketini Anglo-
Persian Oil Company’ye devretmistir. Abadan ile kuyular arasinda 135 mil boyunca
petrol boru hatlari désenmisgtir.

Percy Cox’in bélgedeki asiretlerle siirdiirdiigii basaril iliskileri géren Ingiliz Hiikiimeti,
1909°da bolgeyi cok iyi bilen Lawrens’i Suriye, Filistin ve Arabistan’da benzer calismalar
yapmak Uzere g0revlendirir. Petrolciler go6zlerini Musul vilayetine cevirirler. |l
Abdiilhamit tahttan indirilince girisimler yenilenmeye baglar ve bu arada devreye
Almanlar da girerler.
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Once, Tiirkive Milli Bankasi kurulur. Deutche Bank, Shell, Tiirkiye Milli Bankasi
temsilcileri Gulbenkyan ile Londra’da sessiz sedasiz anlagirlar. Kurulmasi kararlastirilan
Tarkish Petroleum Company Londra’da tescil edilir. Hisselerin ylizde 5 padisah
danigsmani sifatiyla Gilbenkyan’in adina kaydedilerek islemler 1914 baharinda
tamamlanir. Anglo-Persian Oil Company operasyonda sessiz ortaktir. Churchill, Anglo-
Persian Oil Company’ye blyulk finansman imkani saglamis ve hisselerinin bir kismini da
Ingiliz Hazinesine gecirmistir. Bu sirket daha sonra Tiirkish Petroleum Company’nin
blyliik ortagi olarak aniden sahneye ¢ikmigtir.

I. Diinya Savasinin ilk giinlerinde heniiz Osmanli daha harbe girmeden Ingilizler Irak’a
asker ¢rkarmiglar ve ilk olarak Basra'yi ele gegirmiglerdir. Percy Cox 18 yildir bulundugu
bélgeden ayrilmamis, ingiliz ordusuyla ybredeki asiretler arasinda koordinasyonu
tstlenerek isgal edilen yerlerin ybneticisi durumuna geg¢mistir.

Ingiltere ve Fransa I. Diinya Savasindan sonra Osmanli Imparatorlugu ile Alman
somurgelerini paylasma mucadelesine girismiglerdir. Irak’ta yer yer ¢ikan ayaklanmalar,
Ingilizler tarafindan kanli sekilde bastiriimistir. Percy Cox yardima cagrilir. Sadece
Iraklilardan olusan bir yénetim olusturularak, Faysal tahta c¢ikarilir ve kendisi de yiiksek
komiser olur.

Tiirkish Petroleum Company’nin hisseleri yeniden bélisilir ve Tirkiye Milli Bankasi,
hissedarliktan ¢ikarilir. Deutche Bank hisseleri Fransizlara gecer. Shell hisselerin ylizde
22,5'ini, Anglo-Persian ylzde 47.5’ini, Compagine Francoise des Petroles ylzde 22.5'in,
Glilbenkyan da ytlizde 5'ini alir.

Daha sonra Lozan’da ismet Pasa ile getin pazariiklar siirdiirecek olan usta politikaci,
diplomat ve hatip Lord Curzon, 1919 yilinda ingiliz Hiikiimetinin Digigleri Bakani olmustur
ve gbreve basladigi ilkk ginlerde; Turklerin Avrupa’dan atilmalari, Araplara ve Ermenilere
Self-Determinasyon hakki taninmasi ve bogazlarin Milletler Cemiyetinin denetimine
birakilmasi gibi gértisleri iceren bir memorandum hazirlatmigtir.

Ayni sekilde, Musul sorunu ile ilgili olarak 1924 yilinda basarisizlikla sonuclanan istanbul
Konferansinda yeniden sahneye c¢ikan Percy Cox da, Tiirklerle Kiirtlerin ayri kavimler
oldugunu, bélgede Nasturilerle meskiin yéreler bulundugunu, bliyiik cogunlugu Suriye,
iran ve lIrak’ta bulundugu halde Tiirkiye'den 6zel bir bélge talebinin séz konusunu
oldugunu, Turkiye ile Irak arasinda bir tampon bdlge(no man’s land) kurulmasi gerektigini
belirterek etnik ve dini ayirnmcilik ybntemleriyle llkesine c¢ikar saglayici politikalar
ytritmeye calismistir,

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin, o giinkii konjonktiirde ingiltere aleyhine
karar vermesi mimkun olmayan Milletler Cemiyetine glvenle bakildidini belirten barisgi
ve uzlasmaci tavrina ragmen, 1925 yilinin baglarinda Glineydodu Anadolu’da cegitli
kigkirtmalara dayali isyanlar(Seyh Sait) ¢cikacaktir.

Ulkemiz 1911-1922 yillari arasinda dért bilyiik savas yasamis ve yaralar heniiz
kapanmamis oldugu halde, Turkiye, ingiltere ve Irak delegeleri 5 Haziran 1926°da Musul
ile ilgili Ankara Antlagsmasini imzalamislardir.

Irak Petrollerinin Tlirkiye'ye kapanan kapisi Amerikan Sirketlerine agilarak, Tiirkish Oil
Company’nin adi 1928'de Irak Petroleum Company olarak dedistirilmistir.”?

28 F, Ergin; op.cit.. s. 169, 170, 171
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CUMHURIYET DONEMI :

Cumbhuriyet doneminde de senaryolar degismemistir. Kurtulus Savasindan kisa bir sire
sonra baglayan Lozan Baris Konferansinda goérigmelerin daha c¢ok ekonomik
konularda tikandigi, bu konularin agilmasiyla uzlasmanin saglandigi gorulmektedir.
Konferansta agirlikli olarak Gzerinde durulan konular; sinirlar, adli-mali-ekonomik ve
kultarel kapitulasyonlar, borglar, gimruk duzenlemeleri, azinliklar, savas zararlari,
nifus degisimi ve Musul sorunudur.

20 Kasim 1922 tarihinde baglayan Lozan Konferansinda Tirkiye(ismet inénii, Hasan
Saka, Riza Nur) - Ingiltere(Lord Curzon, Rumbold) - Fransa(Poincare, Barrare) -
italya(Mussolini, Garroni) - Yunanistan(Venizelos) - Japonya(Hayachi, Otchial) ve
Yugoslavya(Spalaikovitch, Rakitch) yer almis, A.B.D.(Child, Amiral Bristol, Grew) ve
Bulgaristan(Stambolisky, Stanciof) gbzlemci olarak katiimislardir. Amerika Birlesik
Devletleri heyetinde yer alan, Tirkiye-A.B.D. Dostluk ve Ticaret Antlagsmasinin
mimarlarindan olan ve 1927-1932 yillari arasinda Turkiye'deki ilk A.B.D. Buyukelgisi
olarak gorev yapan Joseph H. Grew'in anilarinda belirtmis oldugu izlenimler buraya
kadar yapilan agiklamalari dogrular niteliktedir:

“Belki Yunanlilar disinda herkes bir an énce barisa kavusmak istiyor. Goriiniise gére bunun
baglica engeli kapitiilasyonlar, mali sorunlar ve Musul olacak. Tiirkler Musul'u almak istiyor
fakat Ingiliz’ler oradan toprak vermeyi kesinlikle reddediyoriar. Bu reddedise sebep olarak,
oradaki manda yonetimine ve Arap’lara karsi Ingiliz'lerin seref sdziine dayanan sorumluluklarla
bagli bulunmalarini ileri siiriiyorlar. Kaldi ki nedenlerden biri olan ingiliz’lerin petrol yataklarina
sahip olmalari ise, daha énemli diger neden de Musul’un iran, islam Birligi ve Dogu (ilkeleri
arasinda askeri bakimdan kilit noktasi olmasidir.

Curzon’un Musul sorununda o6diinler vererek mi, biitiin 6diinleri reddederek mi, sorunun
¢Ozimind sonraya birakarak mi bir anlasmaya varmak istedigini henliz kestiremiyoruz. Ancak
stiphe etmiyoruz ki, konferansin kesintiye ugramasindan ve bunun sonucu Turklerin gliineyde
askeri hazirliklara baslayarak, Yunanlilara Trakya'yi ele gecirme firsati vermesinden Venizelos
hi¢ Giziintil duymuyor. iki haftadan beri Yunanlilar pek can siktilar. Barrare, Yunanlilara pekala
etki edebilecek olan ingilizlerin hi¢ ses ¢ikarmamalarinin Fransizlari sinirlendirmekte oldugunu
soyledi. Kendi dedigine gore, Barrare bir Fransiz temsilcisi olarak kaldikga Mittefikleri en genis
6lglide destekleyecekmis. Azinliklar Komitesinin 6 Ocak oturumunda bir skandal oldu. ftalyan
delegesi Montagna ve Ingiliz delegesi Rumbold ulusal bir Ermenistan devleti kurulmasi lehinde
konustular. Riza Nur s6ze karisti ve Muttefiklerin Ermenileri Turkler aleyhine strekli kigkirtmis
olduklari igin burada béyle konusmak zorunda kaldiklarini, bu insanlarin durumundan
tamamen Miittefiklerin sorumlu oldugunu sbéyledi. Blitlin Tiirk delegasyonu su kanida Ki,
Ermeniler yabanci entrikalarina alet olmazlarsa giivenlik ve huzur iginde yasarlar.”®

Bilindigi gibi, Lozan Konferansinin birinci bélimid 4 Subat 1923 tarihinde sona ermistir.
ikinci ve son bélim 23 Nisan tarihinde baslamis ve 24 Temmuz'da tamamlanmistir.
ikinci dénem gériismelerinde ingiltere heyetinin baskanh@ini Lord Curzon yerine
Horace Rumbolt yapmistir.

29 3. H. Grew; "Ik A.B.D. Bilyiikelgisinin Tiirkive Hatiralan : Atatiirk ve inénii”, (istanbul 2000), s.34-35.
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Lozan gorismelerinin kesintiye ugradigi strede, 17 Subat ve 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda, iktisadi yasamin her kesiminden 1135 delegenin katihimi ile izmir iktisat
Kongresi duzenlenmistir. Segilen konular, alinan kararlar ve yapilan tercihler, tlkenin
geleceg@i bakimindan icerdigi 6nemli mesajlar nedeniyle uluslararasi alanda oldukga
etkili olmus, ikinci ddnem Lozan gorugmelerinde 6nemli rol oynamigtir.

Uluslararasi iligkilerin iktisadi boyutunu, siyasi ve sosyal etkilerini, yakin gecmisimizde
yasanan bu gelismeler en iyi sekilde agiklamaktadir. Dogal olarak, jeopolitik durum,
potansiyel ekonomik imkanlar ve son derece dnemli olan sinir asan su kaynaklarinin
bu bdlgede bulunmasi, bodlgede yasanan terdr olaylari ve uluslararasi ortulu
faaliyetlerin bu kaynaklara bagll oldugunu disUndUrmektedir. Kaotik ¢atisma ortaminin
kime yarari olmaktadir? Bu soru durumu agiklamakta, nedenleri ortaya koymaktadir.
Catisma yerine uzlagma, yikici rekabet yerine igbirligi ve paylagsma kultirinun
yerlesmesi ulusal oldugu kadar uluslararasi alanda da refah ve barigin temelini
olusturacak 6nemli parametrelerdir. Aksi halde, guce dayanan cikar g¢atismalari
¢6zimsuzlik ve kaos Uretmektedir.

GUNUMUZDE DURUM VE SONUC:

90’ yillarin basindan itibaren Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve “soduk savas”
doéneminin sona ermesiyle yeni bir stirece girilmis, “Kuresellesme” ve “Neo-liberalizm”
olarak da belirtilen bu yeni konjonktirde, daha homojen bir yapi i¢cinde ekonomik ve
siyasi iligkilerin strdurtlecegi disunilmusta.

Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla, silahlanma yarigina ve savas sanayiine
ayrildig1 disitndlen yillik 800 milyar dolarlik satin alma glicinin® tiketim mallari
talebine ydnelecegi, bunun icin de ticarette korumaciligin terk edilmesi gerektigi ileri
surtlmustir. Bu yeni donemde belirleyici unsurlarin, ekonomik serbestlik ve korumaci
politikalarin terk edilmesi oldugu gorulmektedir.

“Yeni dizen” ¢ temel sttun Uzerinde yapilanmaktadir:

a) Demokratiklesme,

b) Serbest piyasa modeline dayali kalkinma stratejisi(Pazar ekonomisi),
c) insan haklari.

70’li yillarin ithal ikamesi modeline dayali korumacilik politikalarinin hakim oldugu
yapinin tam tersi olan bu surecte, yine o yillara 6zgu yonetim bicimleri terk edilerek,
demokratiklesmenin ve bireyin 6n plana cikarildigi, sermayenin hem yatay hem dikey
olusumlarla birlestirildigi, ayni zamanda duretilen mallarin talep edilebilmesi icin
tiketicinin alim gicunun artirilarak tabana yayilmasi politikalarinin tesvik edildigi bir
yapilanma arzulanmaktaydi.

30 Stockholm Uluslararasi Arastirma Enstitlistine gore, toplam askeri harcamalari 2000’lerin basinda
diinya mal ve hizmet tretiminin yiizde 2.1 oranindadir. 2023 yilinda diinya toplam G.S.Y.i.H. 105.4
trilyon ABD dolari olurken, kiresel askeri harcamalar 2.5 trilyon ABD dolari olmustur. ABD, Cin,
Rusya, Hindistan ve S. Arabistan ilk besi olusturmaktadir.
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Teknolojinin hizla gelistigi, iletisim ve ulagim araclarinin sinir tanimadigr ginumuzde, artan
uretimin dinya pazari iginde hi¢cbir engelle karsilagsmadan dolagiminin saglanmasina
yonelik dizenlemelerin, uluslararasi kurumlar ve antlagsmalarla(Diinya Ticaret Orguitii-
W.T.O., Cok Tarafli Yatirm Antlasmalari-M.A.l.) gerceklesmesine caligiimaktadir.
Sermayenin ve mallarin dinya capinda serbest dolasimini destekleyen Ulkelerin
yuksek teknolojiye sahip, rekabete dayali, gelismis Ulkeler oldugu g6z 6nunde
bulundurulursa, bu déneme damgasini vuracak belirleyici unsurun “rekabet gucu”
kriteri olacagi aciktir. Avrupa Birligi Ulkeleri de gerceklestirdikleri entegrasyon
hareketini yogun rekabet baskisi altinda konjonktlre uygun olarak sekillendirme ve
gelistirme ¢abasi icindedirler.

"Rekabet ekonomisi” geregi, disa agik ve kisitlamalarin kalktigi bir ortamda dusuk
maliyet, yuksek verimlilik ve ileri teknoloji ile Ureterek, talep edilir olmayi strdirmek
gerekmektedir. Uretim giicii, yarattiklari katma deger ve uluslararasi ticaretteki
paylari, ulkelerin rekabet gliclerini belirleyen gostergelerdir. Saglam bir makro-
ekonomik yapi Uzerinde firmalarinin rekabet, tlketicilerin de satin alma guglerini
arttirmalari ve pazar paylarini genigletmeleri dncelikli hedeflerdir.

Yuksek gumrik duvarlariyla orult korumacihidin kalktigi, diktatorliiklerin sona erdigi,
demokratiklesmenin hiz kazandidi, sermayenin tekellesmesi yerine tabana yayildigi,
bireyin(tiketici) 6n plana ¢iktigi, Uretim faktorlerinin serbestge dolastidi, Uretimin hizla
artmasinin hedeflendigi giinimizde, hi¢c de dyle olmadi§i gdzlenmektedir. Ozellikle
1980’li yillarin basindan itibaren regulasyonlarin kalkmasiyla birlikte, beklentilerin
tersine ekonomik dengelerde olumsuzluklar ve kaotik bir ortam ile kargilagiimistir.
Gunumuzde, uluslararasi duzeyde tekrar regulasyonlar ve devletlerin ekonomideki
rolinuin etkinligi tartigilmaktadir. Ozellikle pandemi ve sonrasinda yasanan sorunlar,
tedarik zincirlerindeki aksakliklar ve uUlkelerin makro dengelerindeki bozulmalar ulusal
ekonomilerin  kendilerini tekrar g6zden gecirmelerine, korunma ydntemlerini
guclendirmelerine yol agmigtir.

‘80 sonrasli, “Yeni dinya dizeni” olarak nitelenen yapilanma, sosyal ve ekonomik
dengeleri bozdugu gerekgesiyle kuresel bazda ¢ok sayida sivil toplum kurulusunca
elestiriimis ve micadele edilmistir. Faktor hareketlerinde, meydana gelen aksamalar,
deregulasyonlarin olumsuz etkileri, tekellesmeler, Ulkeler ve dunya oOlgeginde gelir
dagihiminin yiksek oranda bozulmasi, ekonomik-sosyal gostergelerdeki sapmalar, ve
boélgesel askeri catismalar, tekrar ice kapanma yénundeki egilimleri arttirmis, elestirileri hakli
cikarmisgtir. Kiresel dlgide dengelerin bozulmasi siyasi ve sosyal yapilarda derin
olumsuz etkilerin artmasina yol agmaktadir.

Gunumuzde yasanan hizli degisimler, toplumsal dengeler Gzerinde de 6nemli etkiler
meydana getirmektedir. Dinya Bankasinca hazirlanan “Dinya Kalkinma Gostergeleri”
raporundaki verilere gore, dinya gelir dagihmdaki bozuklugun en fazla etkilendigi
kesim, Ulkelerin en alt gelire sahip yuzde 10’luk kismini kapsamaktadir. Zengin
ulkelerin yoksullariyla fakir Glkelerin yoksullarinin gelir farklari arasindaki ugurum da
uzerinde durulmasi gereken onemli bir gostergedir. Hizla artan dunya gelir dagilimi
adaletsizligi konusunda uluslararasi alanda yogun tartismalar strdurilmektedir.
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Geligmis ve gelismekte olan Ulkelerdeki bdlgesel gelismiglik farklari da ayr bir
sorundur. Gelismekte olan Ulkelerde bu oran oldukga ylksektir. Sosyal yapidaki
bozulmanin nedenlerinin baginda gelir dagilimindaki adaletsizlik gelmektedir.
Kuresellesmenin gelir dagilimi Uzerindeki etkileri incelenmekte, akademik calismalar
yapilmaktadir.

Ulkelerin siyasi, sosyal, hukuki, idari ve ekonomik yapilarini saglikli, dengeli, rasyonel
bir temele oturtmak siyasi iradenin 6devidir. Bu ortamin saglanmasinin 6ziinde yatan
sihirli kelimeler; denge ve rasyonelliktir. Fizik bilimlerde gecerli olan bitiin denge
yasalari, ayni sekilde sosyal alanda da gecerlidir. Ancak sosyal alanda gecikmeli
fonksiyonlarla ¢alisildigi, sonuglari bir adim sonra ortaya ¢iktigi icin “ben yaptim oldu”
seklindeki rasyonellikten uzak, ilkesiz ve dengesiz davranislarin yikici etkisi ¢cok sert
olmakta, telafisi imkansiz zararlara yol agmaktadir. Bu nedenle, toplumun refah dizeyi
ve yasam kalitesinin artmasina yonelik, saglikli ve dengeli bir ekonomik, siyasi, hukuki,
idari ve sosyal yapinin kalici sekilde olusturulmasi siyasi iradenin ve devlet olmanin
temel geregidir.

Bu hedeflere ulasabilmek zorunlu iki sdtuna dayanmaktadir: Hesap
verebilirlik(agiklanabilirlik, denetim, seffaflik) ve_itibar(given). Bu iki gosterge birlikte
hareket etmektedir. Alinan kararlarin rasyonelligi, izah edilebilir ve hesabi verilebilir
olmasli, dengenin saglanmasi ve guvenin olusmasi konusunda olmazsa olmaz
kosullardir. Sosyal ve siyasi yapilardaki sorunlarin temeli olan ekonomik
gostergelerdeki bozukluklarin giderilmesi; gerekli reform ve diizenlemelerin yapiimasi,
rasyonel ve dengeli bir alt yapinin olusturulmasi ile mimkuindudr. Piyasalar guven
temelinde calismaktadir.

Temel ekonomik performans kriterlerindeki gelismelere bagh olarak olusan guven
ortami uluslararasi alanda da kredibilitenin artmasini, finansal maliyetlerin dismesini
saglamaktadir. irrasyonellikten rasyonellige yénelisin olumlu etkileri kalkinma ve refah
gOstergelerinde kisa surede etkisini her zaman ve ortamda gostermektedir. Tersi ise,
irrasyonelligin hazin dykusu olacaktir. “Zaten diinyada da ahirette de alis — veris
ilmini bilmemek sana noksanlik verecek degil “*' diyen Sair Nabi, iktisadi
rasyonaliteden ne denli uzak oldugumuzun zihniyet diinyamizdaki yansimasini agik¢a
vurgulamakta ve problemin ana fikrini vermektedir. Oysa, yasadigimiz didnyanin
Olceklerine uygun sekilde madde ile olan iliskimiz(insan-madde iligkisi) saghkh ve
saglam bir zemine otursaydi bugun bu konulari tartigmiyor olacaktik. “Maddeye
hikmeden dinyaya hikmeder’” 6zdeyisini duslinmekte yarar vardir. Maddeden
uzaklastikca maneviyatin da kaybolacagini, yikilip, asimile olunacagini da unutmamak
gerekmektedir. Tarihin derinlikleri bu tlr érneklerle doludur. Yazimizi, Platon’'un su
Unld soézu ile bitirelim: “Tanri, daima geometri kullanir.”

31|, Pala; “Hayriyye”, (Istanbul, 1989), Zikreden: O. Z. Cetinkaya.
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