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Avrupa Birligi Rekabet Politikasinda Yeni Gelismeler ve Tiirkiye ile Giimriik Birligi
Mliskisi

Giris

Avrupa Birligi (AB) rekabet politikasi, piyasa etkinligini ve tiiketici refahini artirmak i¢in
gelistirilen bir dizi diizenleyici ¢ergeveyi icerir. AB'nin rekabet politikasi, baslangigta Avrupa'daki
tekellesme ve piyasa giiciiniin kotiiye kullanimimni engelleme amaci giiden maddelere dayanarak
yapilandirilmistir. Ancak, dijitallesme, cevresel siirdiiriilebilirlik ve dis yatirimlarin artan etkisi
gibi kiiresel gelismelerle birlikte, AB’nin rekabet politikas: giiniimiizde ¢cok daha genis bir alana
yayilarak kiiresel pazarlardaki dinamikleri de etkileyen bir yap: haline gelmistir. Bu politika
degisiklikleri, Tiirkiye gibi AB ile ekonomik iliskileri derinlesmis {ilkeleri de dogrudan
etkilemekte ve Guimriik Birligi iligkisine yeni zorluklar getirmektedir.

Bu yazida, AB’nin yeni rekabet politikalarmin Tiirkiye nin Glimriik Birligi ¢ercevesinde
karsilagabilecegi potansiyel zorluklar ile ekonomik iligkiler tizerindeki etkilerini inceliyoruz. Ayni
zamanda, AB’nin rekabet politikalarindaki doniisiimiin Tiirkiye gibi {ilkelerde uyum
gereksinimlerini nasil artirdigina ve bunun karsisinda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditlere de
deginecegiz.

1. AB Rekabet Politikasinin Ana Omurgasi ve Gelisen Ihtiyaclar

AB rekabet politikas;, TFEU nun (Avrupa Birligi Isleyisi Antlasmasi) 101. ve 102.
maddelerine dayanarak sekillendirilmis, piyasa etkinligini saglama ve tiiketici refahin1 koruma
misyonunu iistlenmistir. 101. madde, isletmeler arasinda yapilan rekabeti sinirlayic1 anlasmalari
yasaklarken, 102. madde ise tekellesmenin ve piyasa giiciiniin kotiiye kullanilmasinin oniine
gecmeyl amaglar. Bu diizenlemeler, geleneksel olarak AB i¢indeki rekabet ortamini koruma
yoniinde etkili olmustur.

Ancak, dijitallesmenin yiikselisi, ¢cevre krizinin aciliyet kazanmasi ve yabanci yatirim
akislarinin yarattig1 riskler, AB’nin rekabet politikasinin sinirlarin1 zorlamaya baglamistir.
Giiniimiizde AB rekabet politikasi, sadece AB i¢indeki aktorlerin degil, ayn1 zamanda AB pazarina
erismek isteyen kiiresel aktorlerin de adil kosullarda rekabet etmelerini zorunlu kilan
regiilasyonlara doniismektedir. Bu dogrultuda, AB’nin giincel rekabet politikalar1 artik sadece
geleneksel piyasa diizenlemeleriyle smnirli kalmayip, dijital platformlar, siirdiiriilebilir iiretim ve
yabanci sermaye denetimi gibi alanlarda daha genis bir kapsama ulasmaktadir.
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2. Esit Sartlarda Rekabet icin Yeni Diizenlemeler: FSR, DMA, DSA, Yesil Mutabakat
ve FDI Rejimi

AB’nin son donemde getirdigi yeni diizenlemeler, yalnizca Avrupa i¢indeki firmalar1 degil,
Avrupa ile ticaret yapan ve pazara erisim saglamak isteyen yabanci firmalar1 da kapsamaktadir.
Bu diizenlemeler arasinda Yabanci Siibvansiyonlar Tiiziigii (Foreign Subsidies Regulation - FSR),
Dijital Pazarlar Yasas1 (Digital Markets Act - DMA), Dijital Hizmetler Yasas1 (Digital Services
Act - DSA), Yesil Mutabakat (Green Deal) ve Dogrudan Yabanci Yatirim Rejimi (FDI Screening)
gibi kapsamli politikalar bulunmaktadir.

- Yabanci Siibvansiyonlar Tiiziigli (FSR): Bu tiizikk, AB smuirlar1 i¢cinde rekabet eden
firmalarin yabanci silbvansiyonlarla elde ettikleri avantajlari ortadan kaldirmak i¢in gelistirilmistir.
Ozellikle Cin gibi iilkelerden gelen siibvansiyon destekli firmalarm AB pazarinda adil rekabet
etmelerini saglamak amaciyla getirilen bu tiiziik, Tiirkiye gibi tigiincii iilkelerden gelen firmalar
icin de 6nemli bir uyum gerekliligi yaratmaktadir. FSR, Tiirkiye'deki sirketlerin AB pazarinda
faaliyet gosterebilmeleri i¢in devlet destegi veya siibvansiyon almalari durumunda bu desteklerin
AB tarafindan denetlenmesini 6ngérmektedir.

- Dijital Pazarlar Yasasi (DMA) ve Dijital Hizmetler Yasas1 (DSA): AB, blyuk dijital
platformlarin rekabet avantajlarini sinirlamak amaciyla DMA ve DSA’y1 devreye almistir. Bu
yasalar, dijital diinyada faaliyet gdsteren ve “gatekeeper” olarak adlandirilan biiyiik firmalara
yonelik ciddi sinirlamalar getirirken, AB pazarinda faaliyet gosteren tiim firmalarin adil rekabet
kosullarinda ¢alismasini saglama amacini tasir. Tiirkiye gibi dijital sektorde AB ile ticaret yapmak
isteyen iilkeler i¢in bu diizenlemeler, veri paylasimi, gizlilik, algoritma seffaflig1 gibi konularda
AB normlarina uyum saglamay1 zorunlu kilmaktadir.

- Yesil Mutabakat ve Cevresel Rekabet: AB’nin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsma
cabalarinin bir parcasi olan Yesil Mutabakat, karbon emisyonlarmin azaltilmasi ve ¢evresel
sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in AB pazarinda faaliyet gosteren tiim firmalardan ¢evre dostu
iretim yapmalarimi talep eder. Tiirkiye gibi AB pazarma ihracat yapan iilkeler i¢cin bu
duzenlemeler, 6zellikle sanayi sektorinde karbon ayak izini azaltmaya yonelik ciddi reformlar
yapmay1 zorunlu kilar.

- Dogrudan Yabanci Yatirim Rejimi (FDI Screening): AB, stratejik sektorlerdeki
yatirimlart denetlemek amaciyla FDI Screening rejimini gelistirmistir. Bu rejim, AB’de yatirim
yapmay1 planlayan yabanci firmalarin gilivenlik, stratejik varliklar ve ekonomik bagimsizlik
acisindan denetlenmesini saglar. Tiirkiye’den AB’ye yapilacak yatirimlar da bu rejim kapsaminda
ele almarak, stratejik alanlarda faaliyet gostermek isteyen Tiirk firmalarmm AB’nin gilivenlik
kriterlerine uyum saglamasi gerektigi anlamina gelir.
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3. Brussels Effect ve Tiirkiye-AB Giimriik Birligi iliskisine Yansimalari

Avrupa Birligi’nin kiiresel diizeyde etki yaratan “Brussels Effect” kavrami, AB
diizenlemelerinin sadece AB sinirlar1 i¢inde kalmayarak, diger iilkeleri de aymi standartlara
uymaya yonlendirmesini ifade eder. AB’nin dijitallesme, ¢evre, veri giivenligi ve siibvansiyonlarla
ilgili getirdigi yeni diizenlemeler, Tiirkiye gibi iilkeler iizerinde de etki gostermektedir. Giimriik
Birligi anlasmasi g¢er¢evesinde Tiirkiye, AB pazarma erisimini siirdirmek istiyorsa, bu
diizenlemelere uyum saglamaya zorlanmaktadir. Brussels Effect, Tiirkiye gibi iilkelerde rekabet
politikalarmin  AB  normlarmma gore sekillenmesini saglayarak Tiirkiye’'nin ekonomik
dinamiklerine dogrudan etki etmektedir. Ancak bu etki, Tiirkiye’nin uyum saglama siirecinde
karsilasacagi diizenleyici yiikler ve maliyetler agisindan ciddi bir zorluk yaratmaktadir.

4. Tiirkiye’de Rekabet Hukukunun Gelisimi ve AB Yasalarina Uyum

Tirkiye’de rekabet hukuku, 1994 yilinda Rekabet Kurumu’nun kurulmasi ve 4054 sayil1
Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un kabul edilmesiyle AB standartlarina uyum siirecine
girmistir. Tiirkiye’nin AB rekabet politikalarina uyum saglama agisindan en basarili alanlaridan
biri olarak kabul edilen bu siireg, 6zellikle Tiirk Rekabet Kurumu’nun etkin ¢alismalar1 ile hizli
bir gelisim gdstermistir. Tiirkiye’nin dijitallesme ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi yeni diizenleme
alanlarinda AB ile uyum saglama ¢abasi devam etmektedir. Ancak bu siire¢, artan maliyetler ve
dizenleyici yikler nedeniyle Tlrk firmalar1 igin bir takim zorluklar yaratmaktadir.

5. Lizbon Stratejisi ve Mario Draghi Raporu: AB’nin Rekabet Giicii Hedeflerinde
Yerinde Sayma

AB, 2000 y1linda uygulamaya koydugu Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar diinyanin en
rekabetci bilgi ekonomisi olmayi hedeflemisti. Ancak, bu hedeflerin biiyiikk bir kisminin
gergeklestirilemedigi ve AB’nin kiiresel rekabet giiclinde kayda deger bir ilerleme saglayamadigi
goriilmektedir. Mario Draghi tarafindan hazirlanan son rapor ise, AB’nin kendi i¢ dinamiklerinde
rekabet giiciinii artirmada zorluklar yasadigini ortaya koymaktadir. AB’nin bu zorluklari, Tiirkiye
gibi ticaret ortaklar1 agisindan uyum siireclerini zorlagtirmaktadir.

6. AB’nin Yeni Rekabet Politikasinin Tiirkiye icin Yaratabilecegi Zorluklar

AB’nin yeni rekabet politikalar1 ve diizenlemeleri, Tirkiye’nin Guimriik Birligi
cercevesinde karsilastigi uyum gereksinimlerini artirarak Glimriik Birligi avantajlarin1 zorlayict
hale getirmektedir. Dijitallesme ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda Tiirkiye’nin AB
standartlarmna uyum saglamasi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi, sanayi treticileri i¢in ek
maliyetler anlamma gelmektedir. Dijital sektorde faaliyet gosteren Tiirk firmalari, AB'nin veri
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giivenligi, seffaflik ve kullanici haklarina yonelik getirdigi diizenlemelere uyum saglamak zorunda
kalirken, ¢evre diizenlemelerine uyum siireci de sanayi sektoriinde maliyetleri artirmaktadir.

Sonug ve Gelecek Perspektifleri

Avrupa Birligi’nin rekabet politikalarindaki bu yeni degisiklikler, AB'nin sadece kendi i¢
pazarinda degil, kiiresel diizeyde bir standart belirleyici olarak etkisini artirmay1 hedeflemektedir.
Brussels Effect, AB’nin dijitallesme ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi konularda koydugu
standartlarin kiiresel pazarlarda da kabul gormesini saglarken, Tiirkiye gibi AB ile ticaret iliskiler1
olan tilkeler agisindan uyum saglama gerekliligi yaratmaktadir.

Turkiye-AB Giimriik Birligi iligkileri ¢ercevesinde Tiirkiye’nin AB’nin getirdigi yeni
regiilasyonlara uyum saglamasi, ekonomik baglarin siirdiiriilebilirligi agisindan zorunlu hale
gelmistir. Ancak bu uyum siireci, dijitallesme, cevresel siirdiiriilebilirlik ve yabanci yatirimlarin
giivenligi gibi konularda daha fazla yatirim yapilmasini ve kapsamli reformlar gergeklestirilmesini
gerektirir. Turkiye-AB iligkilerinin gelecegi, Glimriik Birligi ¢ercevesinde AB’nin belirledigi
standartlara uyum saglama stireci ile sekillenecektir.



