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GOC VE YEREL YONETIMLER
Bu haftanin konusmaci konuk Yildiz Teknik Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Fulya Memisoglu
ve moderator Dog. Dr. Cigdem Nas idi. Seminer giindemimizi Go¢ ve Yerel Yonetimler olusturdu.
Gog, tarih boyunca insanlarin siyasi, sosyal ve ekonomik nedenlerle bir yerden baska bir yere
hareketlerini tanimlayan temel bir olgudur. Ancak gunimizde go¢ hareketleri, hem hacmi hem de
etkileri agisindan ¢ok daha karmasik ve yonetilmesi gugc bir hal olmaya baslamistir. Tirkiye, hem

Asya hem Avrupa kitalarinin kesisim noktasinda yer almasi nedeniyle farkli yogun go¢ bolgelerinden
biri olmaya baslamigtir. 2000°li yillarin basindan itibaren degisen go¢ profiliyle birlikte Turkiye,

klasik anlamda go¢ veren bir ilke olmaktan ¢ikmis, go¢ alan ve gegcis lkesi haline gelmistir. 2011

yilinda baslayan Suriye krizi ile birlikte Turkiye, dinyanin en fazla milteci barindiran Ulkesi
konumuna gelmistir. 2024 itibariyle, gecici koruma altinda yaklasik 2,7 milyon Suriyeli Tlrkiye'de

yasamaktadir. Bununla birlikte, ikamet izinleri, diizensiz gé¢gmenler ve uluslararas: koruma basvuru

sahipleri de bu sayiya eklendiginde, gé¢cmen sayisi ¢ok daha biyik bir tabloyu ortaya koymaktadir.

Go¢ kavrami; yer, zaman, niyet, boyut ve hukuki statl gibi degiskenler Uzerinden
siniflandirilabilir. Thomas Faist'in (2000) tanimlamalariyla: Alana goére; yerel-uluslararasi goc,

Zamana gore; gecici — kalic1 go¢, Hukuki duruma gore; dizenli — diizensiz go¢, Sebebe gore;
gondlli — zorunlu gog, Akisin boyutu; bireysel — kitlesel gé¢ olarak kategorilendirilebilir. Bu

s Il

baglamda, Turkiye'deki gé¢men gruplarini anlamlandirmak icin “multeci”, “siginmacit” ve “gé¢men”

kavramlarinin net bicimde ayristiriimas: gerekmektedir. BM 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne gore
multeci, zulim riski tasidig:r gerekcesiyle Ulkesini terk eden ve baska bir lkeye siginan Kisidir.
Ancak, Turkiye’de ‘milteci’ kavrami Avrupa’da gelen gégmenler icin tanimlanmustir. TUlrkiye, go¢
yonetimini 2013 yilinda kabul ettigi 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile kurumsal bir zemine oturtmustur. Bu kanunla birlikte Goc Idaresi Bagkanhg kurulmus,

gecici koruma ve uluslararas: koruma mekanizmalar: yasal giivenceye alinmistir.

GO¢ yalnizca fiziksel bir yer degisimi degildir. Ayni: zamanda toplumsal, kilturel, ekonomik
ve siyasal dizlemlerde uyum sureclerini zorunlu kilar. Sosyal uyum, Ager ve Strang’in (2008)
modelinde belirtildigi gibi gok boyutlu bir olgudur: Temel belirleyiciler; calisma, barinma, saglk,
egitim gibi hizmetlere erisim, Kolaylastincilar; dil ve kuiltirel bilgi, sosyal kopriler, Sosyal
baglantilar; guven, istikrar ve sosyal iligkiler olarak siralanabilir. Sosyal uyum yalnizca gégmenlerin

topluma entegre olmasini degil, ayn1 zamanda ev sahibi toplumun da bu stirece dahil edilmesini ifade

eder. Bu sureg, “cift yonli” bir etkilesimdir ve “varisin ilk gunlnden itibaren” baslamalidir.
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Tirkiye’nin yasamis oldugu esas problem, bu go¢ dalgasini ‘gegici’ olarak tanimlamasindan ileri
gelmistir.

Gogmenlerin buyik kisminin kent merkezlerinde yasiyor olmasi (yaklasik %60°1) yerel
yOnetimlerin bu stiregteki rollint artirmistir. Ancak yasal olarak belediyelerin dogrudan sorumlulugu
bulunmamakla birlikte, YUKK 96. Madde kapsaminda Goc idaresi, yerel yonetimlerin katkisiyla
uyum faaliyetleri planlayabilmektedir.Yerel yonetimler su alanlarda aktif roller tstlenmektedir:
Hizmet sunumus; dil kurslari, saghk hizmetleri, danisma merkezleri, Kalkinma aktorliigii; istihdam
yaraticit projeler, kooperatifler, Sivil katithmi tesvik; go¢cmen meclisleri, mahalle bulusmalari,
Kurumsallasma; go¢ birimleri, sosyal uyum ofisleri olarak siralayabiliriz. Belediyelerin RESLOG
Projesi, Gogmen Isci Saghg Merkezi (IBB), Kadin Kooperatifleri (Gaziantep, Adana) gibi projeleri
bu kapsayici yaklasimin basarili 6rneklerindendir. Diger taraftan yerel yonetimlerin Go¢ yonetimi
ile ilgili kurumsallasma 6zelinde baska basarili uygulamalar da mevcuttur. Goé¢ ve Miuilteci
Meclisleri (Adana, Sanhurfa, Sisli), Go¢men Hizmetleri Merkezleri (Adana, Sanhurfa, Kecgioren),
Kadin ve Meslek Edindirme Merkezleri (Gaziantep, Hatay, Kilis), Toplum Merkezleri ve
Mahalle Evleri (Izmir BB, IBB), Uluslararas: 6rnekler, Viyana (Entegrasyon Birimi), Hamburg
(Finding Places), Atina (Koordinasyon Merkezi) gibidir. Bu tir uygulamalar hem gé¢menlerin
ihtiyaclarina cevap vermekte hem de yerel halk ile gégmenler arasinda sosyal koprilerin kurulmasina

hizmet etmektedir.

Sonug olarak, Turkiye'de go¢ ve sosyal uyum politikalar: artik yalnizca merkezi idareye

birakilamayacak Olctide yerel bir meseledir. Belediyelerin bu sirecte daha aktif rol stlenebilmesi
icin; yasal ve kurumsal yetki tanimlarinin netlestirilmesi, kapasite gelistirme ve personel egitiminin
artirilmasi, uluslararasi fonlara erisimin kolaylastirilmasi, Sivil toplum ve Gniversitelerle isbirliginin
guclendirilmesi gerekmektedir. Sosyal uyumun sirdurulebilirligi ancak ¢ok aktorlu, katilimecr ve

kapsayici politikalarla saglanabilir. Yerel yonetimlerin bu dontasiimdeki yeri stratejik Gnemdedir.



