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Avrupa Birligi (AB) goc politikalart uzun yillardir cesitli kapsamlarda
incelenmekte ve cesitli sebeplerle elestirilmektedir. Insan haklarmi temel
degerleri arasinda sayan AB’nin, tarihsel siire¢ icerisinde gog¢ akislarina kargi
tutumunda gozlemlenen doniigiim ve eylemleri ile sdylemlerinin ¢elismesi birgok
arastirmaya konu olmaktadir. Yeliz Yazan Kog tarafindan kaleme alinan Avrupa
Birligi 'nin Yasadisi Gé¢ Politikasi: Tiirkive Ornegi Cercevesinde Insan Haklar:
Sorunsali adli bu eser, AB’nin go¢ politikalar1 kapsaminda insan haklari
sorunlarina dikkat ¢cekmektedir.

AB iiye iilkeleri, Ikinci Diinya Savas sonrasi ekonomik kalkinma icin ihtiyag
duyulan isgiiclinii karsilamak amaciyla “agik kap1” politikasini uygulamig ancak
ilerleyen yillarda “acik kap1” politikasinin Avrupa topraklarinda “problemlere”
sebep olmaya baglamasiyla degistirildigi gorilmiistir. 1990°l1  yillara
gelindiginde AB iiyesi iilkelerde yiikselen “sifir go¢ politikasi1” yaklasimlari, AB
diizleminde de “g6¢” konusunu “yiiksek politika” alan1 haline getirmis ve konuyu
hizla giivenliklestirmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik amaglarla
gdcmenlere agilan kapilarin, 19701lerde yaganan ekonomik kriz ile kapanmasi ve
ardindan Avrupa cografyasinda topluluk igerisinde i¢ smirlarin kaldirilmasin
amagclayan Schengen Anlagmasi, gé¢ konusunu AB igin 6ncelikli konulardan biri
haline getirmistir.

Kitap genel itibariyle, yiizyillardir siirmekte olan ve daha iyi sartlarda
yasamak arzusu ile bulunduklar yerlerden bagka yerlere “gd¢” eden insanlarin,
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Avrupa kitasina olan yolculuklarinin yasal boyutlarini ve AB’nin “yasadis1 go¢”
dalgalar1 ile miicadele ederken gelistirmeye c¢ahistigi “Kale Avrupasi™
yaklagimimin kismi bir elestirisini ortaya koymaktadir. AB’de i¢ smirlarin
kalkmasi ile birlikte iiye devletlerin Avrupa topraklarina yonelik gerceklesen
“yasadisi go¢” dalgalar1 ile miicadele i¢in gelistirmeye calistiklar1 ortak
politikalarin meydana getirdigi insan haklar sorunlarna dikkat gekilen eserde,
Birlik’in bu konuda {irettigi resmi belgeler ve kararlara yer verilmistir. Yazar,
caligmasinda AB’nin giivenlik odakli yasadis1 gogle miicadele politikasinda,
insan haklarinin yeri ve onemini ortaya koymaya calismistir. Bu baglamda,
Yazarin ifadesiyle Oncelikle kademeli olarak kodifiye edilen yasadisi goc
politikasinda insan haklar1 vurgusunun, teorik olarak nasil kurgulandigi
sorgulanmis, ardindan ise yasadis1 go¢le miicadelenin pratikte en etkili arac1 olan
degerlendirilen “Geri Kabul Anlagmasi™nin, Tiirkiye Ornegi iizerinden
incelenmesi amacglanmistir.

Yazar, calismasinda AB’de insan haklarinin gelisimine dikkat gecmekte ve
ayn1 zamanda Birlik’in insan haklarin1 kendi varliginin bir parcast olarak
degerlendirdigi hususunu belirtmektedir. Bununla birlikte eserde, Temel Haklar
Sart1 ile yasadisi gogmenlere taninan haklara iligkin devletler veya ulususti
aktorler tarafindan kabul géren uluslararas: standartlarin var oldugunun da alt1
cizilmektedir. Ancak yazar bu noktada AB’nin Tiirkiye ile yapmis oldugu geri
kabul anlasmasinda ciddi insan haklar1 ihlallerinin dogabilecegini ve dolayisiyla
yasal diizlemde AB’nin insan haklar1 sdylemleri ile uygulama ve eylemlerinin
celistigini tespit etmistir. S6z konusu tespitler lizerine, eserin Girig boliimiiniin
ardindan oOncelikle birinci boliimde kavramsal ¢ergeve ve gog teorilerine yer
verilmistir. Ikinci boliimde ise, AB’nin ortak gd¢ politikasi olusturma ¢abalari
ve kurumsal doniisiim siiregleri ele alinmistir. Son boliimde ise AB’nin insan
haklar1 konusunda ¢alismalar1 ve konuya yaklagimi vurgulanmis ve uygulama ile
sOylemleri arasindaki geligkiler tartigilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, “gd¢” kavrami i¢inde kullanilan terimler ve
tanimlar tartisilmis ve gog ile ilgili teoriler ve bu teorilerin farkli yaklagimlari
paylagilmistir. Yazili ve gorsel basinda siklikla yer alan, zaman zaman
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karigtirilan ve metin igerisinde fazlaca yer verilmis olan “miilteci”, “yasadisi
g6¢”, “siZimmaci” gibi kavramlar agiklanarak, ilerleyen boliimlerde olusabilecek
kafa karisikliklar1 6nlenmeye ¢aligilmistir. Bununla birlikte, AB’nin kullanmis
oldugu “yasadis1 go¢” kavraminin da temellerine inilmis, ancak bu terimin AB
tarafindan neden tercih edildigi yeterince ag¢iklanmamustir. Bilindigi iizere

AB’nin uzun siiredir kullandig1 “yasadis1 go¢” kavrami, ¢okea elestiri almakta ve

1 AB, yasadist gdg ile miicadelesinde kullandig1, sinir giivenligini artirmak, gé¢menlerin geri
doniisiinii tesvik eden politikalar tireterek ve Tirkiye gibi 6nemli kaynak ve transit tilkelerle
geri kabul anlagmalar1 imzalayarak sinirlarindaki duvarlar yiikseltmekte ve go¢ konusunu
glivenliklestirmektedir.
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bu terminoloji yerine “diizensiz gd¢” terimini kullanmasi Onerilmektedir.
Kitapta, kavramsal ¢ergeve sunulurken AB’nin kullandig1 bu sorunlu terminoloji
tartismalaria da yer verilmesi beklenmistir. Ancak Yazar bu konuya {igiincii
boliimiin sonlarinda kisaca deginmistir. Dolayisiyla, insan haklar1 sorunsalinin
ele alindig1 kisimlara gegmeden okuyucuyu terminoloji konusunda daha detayli
bilgilendirmek ve AB’nin goce yaklagim sorunlarmin temeline inmek amaciyla
ilgili terminoloji tartigmalarina daha genis yer verilmesinin, kitapta sorunun
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi agisindan dnemli olabilecegi sdylenebilir.

Birinci boliimde, ayn1 zamanda, bireylerin neden gog etmek istediklerine go¢
teorilerinden faydalanarak yer verilmistir. Makro, mikro ve mezo diizey teorilerin
incelendigi boliimde, bu diizeyler arasinda keskin ¢izgilerin bulunmadigi, bir
teorinin her iki veya ii¢ diizeyden de kesitleri biinyesinde bulundurabilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda, okuyucunun, ilerleyen boliimlerde teoriler
kullanilirken kafasinin karigmasi engellenmeye ¢alisgilmistir. Yazar bu bélimde
goc¢ diizeylerini de kapsamli bir sekilde agiklamis ve makro diizeyi yapisal olarak
yani politik, ekonomik ve/veya kiiltiirel yapilar {izerinden; mezo diizeyi iliskisel
olarak yani kolektif ve sosyal aglar bakimindan; mikro diizeyi ise bireysel olarak
ve temelini bireysel degerlerden, beklentilerden ve kaynaklardan alacak sekilde
ele almastir.

Ikinci Boliimde ise AB’nin ortak gog politikasi olusturma gabalar1, Avrupa’ya
yonelen gogiin {i¢ evresiyle paralel olarak incelenmistir. Bu incelemede yazar
tarafindan AB’nin go¢ politikasinin baslangicta ekonomik amaglarla sonrasinda
ise gilivenlik kaygilar1 ile doniistiigii tarihsel siire¢ icerisinde verilmistir. Bu
acidan kitap, AB’nin konuyla ilgili tutumunun AB’nin yasamis oldugu tehdit ve
tecriibelerden beslendigini ortaya koymasi bakimindan &nemlidir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savagt sonrasinda Avrupa’nmn izlemis oldugu “agik kap1”
politikasiin, 1973 Petrol Krizi ile birlikte ¢oziilmesi gereken sorunlardan birini
olusturmasi, bu donemde Topluluk icin de kapilarin yeniden kapatiimasim
gerekli kilmistir. Soguk Savas sonrast donemin de incelendigi boliimde, AB {iye
devletlerinin bu bolgedeki iilkelerden yogun bir sekilde go¢ aldigi, FRONTEX
yillik analizlerine yer verilerek paylagilmistir. Caligmanin  yorumlama
kisimlarinin veri analizleri iizerinden yapilmis olmasi, eserin konuyla ilgili
neden/sonug iligkisinin daha net kurulmasina katki saglamistir.

Bu bolim, Birlik’in yillar igerisinde gog¢ politikast temelinde kurumsal
doniisiimiinii de incelemesi bakiminda 6nemli bilgiler icermektedir. Bolimde
ayni zamanda, AB’nin yasadis1 go¢ politikalart ve miicadele araglari, gerek
kurucu anlagmalardan olusan birincil hukuk kaynaklar1 gerekse de direktif, oneri,
rapor ve zirvelerden olusan ikincil hukuk kaynaklari ile incelenmis ve Birlik’in
kismen ilerleme kaydetmesine ragmen halen ortak bir go¢ politikasi
olusturamadigi sonucuna varilmigtir. Ayrica bu boliimde, 6zelde AB iiye
devletleri tarafindan izlenen politikalarin genelde ise Birlik nezdinde izlenmeye
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caligilan politikalarin “Kale Avrupasi1” politikasini gliglendirdigi ve yasadis1 go¢
ile miicadelede insan haklar1 sorunlarina sebep olan yaklasimlarin
benimsenmekte oldugu vurgulanmistir. Boliimiin genelinde ele alinan AB’nin
yasadigi go¢ politikasinda insan haklariin yerinin ise son derece tartigmali
oldugu ve nispeten politikasinin temel insan haklarindan yoksun oldugu
sonucuna vartlmistir. Zira temel haklar arasinda saydigimiz barmma, egitim alma
vb. haklar yasadis1 gog ile AB iilkelerine gelen bireylerin ulasmadiklar1 haklar
olarak kayda ge¢ilmistir. Bununla birlikte, aileleri yasadis1 go¢ hareketine katilan
cocuklardan da bahsedilmis ve kendi kararlarini veremeyen bireyler olarak,
dogrudan ailelerinin kararlar1 sebebiyle cezalandirilmalar1 elestirilmistir. Bu
baglamda Yazar, insan haklari konusunda elestirilerin artmasina sebep olan
gelismeleri 2002 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen “Kapsamli Yasadisi
Gégle Miicadele Plam?” m1 Ornek vererek ele almis ve bdylece AB’nin gog
konusunu digsallagtirdigini ve giivenliklestirdigini ortaya koymustur.

Ucgiincii boliim altinda genel olarak yasadisi gdgmenlerin haklari {izerinde
durulmus ve bu haklar uluslararasi sézlesmeler temelinde aciklanmistir. Diger
yandan ise AB’de insan haklar1 gelisim siireci ele alinirken, AB’nin Temel
Haklar Sart1 ile yasadist gogmenlere tanidigi haklar1 resmilestirmesi lizerinde
durulmustur. AB tarihinde insan haklarina ilk kez atifta bulunulan Tek Avrupa
Senedi, Birlik’in siyasi bir doniisiim siirecinde oldugunun da gostergesi olarak
ele alinmistir. Bu bolimde yazar, Birlik’e aday {lilkelere yaklasimi konusunda
hakli elestirilerde bulunmustur. Zira Birlik, aday {iilkelerden geligsmis insan
haklar politikalar {iretmelerini beklerken ve bunu kosul olarak 6ne siirerken,
diger taraftan kendi tiyeleri igerisindeki bazi tilkelerde siirdiiriilmekte olan insan
haklar1 bakimindan sorunlu go¢ politikalarii degistirememistir. Yazar, ayni
zamanda, geri kabul anlagmalarmi da incelemis ancak yeterli Olgiide
detaylandirmamistir. Boliimde AB’nin konuyla ilgili kendi iginde yasadigi
sorunlardan bahsedilmis, ancak sorunun tiigiincii iilkeler vasitasiyla ¢oziilmeye
caligilmasinin yarattig1 hak ihlalleri detayl bir sekilde ele alinmamustir.

Calismada genel olarak, AB’nin yasal diizenlemeleri 11g1nda yasadis1 gog ile
miicadelesi ele alinmistir. Bu yapilirken de AB’nin kurucu antlagsmalarina, resmi
belge, direktif ve kararlarina yer verilmis, bunlarm kapsamli bir incelemesi
sunulmustur. Nihayetinde ¢aligmanin temel argiimani, AB’nin yasadist gog ile
miicadelesinin temel insan haklarindan yoksun oldugudur. Bununla birlikte,
g06¢Un politiklesme siirecinde AB’nin iiye devletlerini ortak bir “gd¢ politikas1”
gelistirmeye ikna edememesi elestirilmektedir. Yazara gore, bu doénemde,
AB’nin iiye devletleri ikna edebildigi tek konu “geri kabul anlagsmalari”nda yetki
devri olmustur. Bu baglamda yazar, “geri kabul anlagmalar1” ile ilgili olarak

2 Proposal for Comprehensive Plan to Combat Illegal Immigration and Trafficking of Human
Beings In the European Union.
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stirecin  “ortaklastirma” temelinden degil, “topluluklagtirma” {izerinden
kurgulandigini iddia ederek, AB’ye bu konuda elestiride bulunmaktadir. Geri
kabul anlagmalari, her ne kadar AB’nin 6nceki donemlerdeki uygulamalar ile
karsilagtirildiginda bir yenilik olarak goriilse de bu donemde ortaya ¢ikan
“giivenli ii¢lincii lilke” yaklagimi elestirilmistir. Bu yaklagim ile yazar, AB’nin
“tampon bolge” olusturma amacina dikkat ¢cekmis ve bu politikanin, AB’nin dis
smirlarindaki iilkelerle ve uzak cografyalardaki iilkelerle geri kabul anlagmasi
imzalama ¢abalarini, yasadis1 gogmenlerin sinirlarindan ¢ikarilmasini saglayan
es merkezli halkalar yaratma ¢abasi olarak degerlendirmistir.

Calisma, AB’nin yasadis1 gog ile ilgili gegirdigi/gegirmekte oldugu kurumsal
doniislim siirecini ayrintili olarak incelemis ve bu baglamda AB’nin politikasinin
yetersizligini isaret etmistir. Bu husus, ¢aligmanin temel argiimani olmak ile
birlikte, metnin de yogun bir boliimiini kaplamigtir. Calismanin amaglarindan
birinin “geri kabul anlagmalari”nin yaratti3i insan haklar1 sorunlar1 olmasi
sebebiyle, bu kismin da detaylandirilmas: ana arglimanin okuyucu tarafindan
daha iyi anlagilmasma yardimci olabilir. AB’nin ortak bir gb¢ politikasi
gelistirme konusundaki basarisizligina vurgu yapilan ¢alismada, siire¢ igerisinde
gelistirilen  politikalarm  igeride ~ “Panoptikon ~ Avrupa™  kurgusunu
giiclendirecegi, disarida ise “Kale Avrupasi” duvarlarini yiikseltecegi iddia
edilmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ekonomik nedenlerle gdgmenlere kapilarini agan
Avrupali iilkelerin 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde yogun bir sekilde
artan yasadisi go¢ ile miicadelesini ve bu miicadelenin insan haklar1 alaninda
ortaya ¢ikardigi sorunlari ele alan eser, AB’nin konuya iligkin ¢aligmalariin ve
bu calismalarin ortaya c¢ikardigi sorunlarin analizini sunmasi agisindan dnem
tagimaktadir. AB’nin go¢ politikalarindaki insan haklarini sorunsalini daha
anlasilir kilmak adina ¢aligmasinda nitel arastirma yontemlerden faydalanan
yazar, Birlik’in gog¢ slireclerini doniistiiriirken gergeklestirmis oldugu ¢esitli
caligmalara, anlagma revizyonlarina, resmi belge ve kararlara yer verirken ayni
zamanda hukuki sozlesme ve resmi direktifleri de derlemistir. Kaynak olarak
kullanilan bu belgeler, okuyucu agisindan sonraki ¢aligmalarda kullanilabilmesi
agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu bakimdan ¢alisma ciddi bir referans kitap
olarak da degerlendirilebilir. Bununla birlikte, kitapta insan haklarini temel
kodlarina yerlestiren AB’nin uzun yillardir siirdiirdiigii yasadist gog ile
miicadelesinin, bugiin hala insan haklar1 konusunda sorunlu olmasi hakli bir

8 Panoptikon, Jeremy Bentham’in 1785’te tasarladigi hapishane modelidir. Gézetlenmeye
dayalidir. Tek odali hiicrede mahkiimun saklanacak yeri bulunmamaktadir. Mahkiim ne zaman
gozetlendigini bilmedigi icin siirekli gozetleniyormuscasina davranmak zorundadir.
Panoptikon ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Bentham (1995).
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sekilde elestirilmig, ancak bunun nasil agilabilecegi ile ilgili Onerilerde
bulunulmamustir.
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