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GOC GALISMALARI DiZiSINE BASLARKEN

Ozellikle 2010 sonrasinda diinyanin en gok siginmaciya ev sahipligi
yapan Ulkelerden biri konumuna gelen Tirkiye, bir yandan Avrupa'ya, diger
yandan siyasi krizlerin yasandigi Orta Dogu bdlgesine codrafi yakinligi
nedeniyle, bugiin basta Suriye olmak lizere Irak ve Afganistan gibi tilkelerden
milyonlarca siginmacinin gekim merkezi olmustur.

Bu durum, siginmacilarin giderek daha fazla oranda kalma egilimi
gbstermesi nedeniyle, Tlrkiye'yi siyasal, sosyal, klltlrel ve glivenlik gibi bir
dizi sorunla kargi karsi birakirken, ayni zamanda Turkiye-Avrupa Birligi
iligkilerini de yeni bir boyuta tagimistir. 18 Mart 2016 Go¢ Mutabakati'ndan
sonra go¢ konusu, Tirkiye-AB iligkilerinin en énemli giindem maddesi haline
gelmistir.

GoOg alaninda yasanan s6z konusu gelismeler, Avrupa Arastirmalari
Enstitlst’nin de 6nimizdeki donemde bu alana daha fazla yogunlagsmasini
gerektirmektedir. Bu amagla, periyodik olarak diizenlenecek olan konferans,
seminer, calistay ve benzeri akademik etkinliklerde sunulan galismalarin yani
sira derlemeler ve bireysel veya grup halinde gergeklestirilen 6zgin
calismalar yayimlayarak gog literatlrine katki saglamayi amagliyoruz. Bu
kitapla birlikte, go¢ calismalari dizisinin ilkini yayimlamis bulunmaktayiz.

Dizi Editorleri
imre S. Ersoy

N. Asli Sirin
Muzaffer Dartan
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TAKDIM

insanlik tarihinin en eski sosyal olgularindan biri olan gég, her zaman
oldugu gibi bugiin de Turkiye'nin giindemindeki en mihim konular arasinda
yer almaktadir. Cografi konumu nedeniyle 6nemli g6g yollari tzerinde bulunan
Turkiye, Arap Bahari surecinde yasanan i¢ savaglar sonucunda Libya basta
olmak Uzere Kuzey Afrika (lkelerinden gelenlerin yani sira 2011 yilindan
itibaren sinir komsumuz Suriye'den gelenlere sinir kapilarini agmstir.
Turkiye'nin insani nedenlerle uyguladigi "acik kap" politikasi sonucu
yasadiklari topraklardaki catismalardan korunmak (zere gelen Suriyelilerin
sayIs! surekli artarak 2021 yili sonunda 3,7 milyonu asmis bulunmaktadir.

Birlesmis  Milletler Miilteciler Yiksek Komiserliginin  (UNHCR)
aciklamasina gore; TUrkiye, Suriyelilerin yani sira Libya, Irak, Afganistan gibi
farkli cografyalardan gelenlerle birlikte, halihazirda dinyada en fazla
siginmaciya ev sahipligi yapan tlke konumundadir. Diger bir ifadeyle, Turkiye
Cumhuriyeti'nin diinya genelinde mazlum insanlara en c¢ok sahip ¢ikan
lilkelerin baginda geldigi Birlesmis Milletler tarafindan da teyit edilmektedir.

Suriye i¢ savagl 13 milyon kisinin evini terk etmesine neden oldu.
Suriyelilerin yarisi Ulkeleri iginde daha givenli bdlgelere dogru vyer
degistirirken, diger yarisi ise yurtdisinda, cogunlukla Orta Dogu Bolgesindeki
komsu Ulkelere iltica etti. Daha az sayida Suriyeli ise Kuzey Amerika ve
Avrupa Ulkelerinde yagam imkani buldu. Bu agidan bakildiginda, Turkiye,
yurtdisinda  yasayan Suriyelilerin  yarisindan fazlasina ev  sahipligi
yapmaktadir. Geride kalan 10 yillik strede, sinirli dig yardimlarin haricinde,
bu biylk gd¢ hareketinin maliyetini Tlrkiye tamamen kendi kaynaklariyla
ustlenmistir. Resmi rakamlara gére, Turkiye’nin Suriyeli siginmacilar igin
yaptigi harcamalarin tutari 40 milyar ABD dolarini agmasina karsin, Avrupa
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Birligi'nin simdiye kadar yaptigi yardimin 6 milyar Euro ile sinirli kaldigini
belirtmek yeterli olacaktir.

Suriye’de i¢ barisin henliz saglanamamis olmasi, Suriyeli siginmacilarin
geri donislerinin siirekli ertelenmesine neden olmaktadir. Ustelik Trkiye'ye
gog edenlerin buyuk bir kisminin gocuk ve genglerden olusmasi, Ulkemizde
gerceklesen dogumlarla birlikte degerlendirildiginde, Suriyelilerin biylk bir
bolimlnde geri ddnds yoneliminin azaldi§i gergegini gdzler 6niline
sermektedir. Suriyeli siginmacilarin yaklasik % 35'ini (1,25 milyon) 0-18 yas
aras! gocuklar olusturmaktadir. 0-18 yas arasi ¢ocuklar, kadinlarla birlikte
Turkiye'deki toplam Suriyeli siginmacilarin yaklasik % 80'ini (2,9 milyon)
olusturmaktadr.

Geri dénls egiliminin azalmasina bagl olarak, bu insanlarin Tirk
toplumuyla daha uyumlu yasamalarini tesvik amaciyla, tlke iginde serbest
hareket etme imkani saglanmistir. Bunun sonucu olarak, Turkiye'ye siginan
ve gegici koruma altina alinan Suriyelilerin % 98'lik bélimi Tirkiye geneline
dagilmistir. Geriye kalan % 2'lik kismi ise 5 ilde konuglanmis toplam 7
barinma merkezinde yasamaktadir. Bugin 10 ilin her birinde 100’er binin
lizerinde Suriyeli topluluk yasamaktadir ve bu illerin toplumsal hayatinda
varliklarini son yillarda giderek daha fazla hissettirmeye baslamislardir.
Suriyelilerin en yogun yagadigi sehir olan istanbul’da il niifusuna oranlari %
3,3 (534 bin) diizeyindedir.

istanbul’dan sonra en yiiksek Suriyeli siginmaci niifusuna sahip illerin
Suriye sinirina yakin bdlgelerde oldugu gorlimektedir. Bu illerin basinda
Gaziantep (460 bin 690 kisi) ve Hatay (435 bin 678 kisi) gelmektedir. Ttirkiye
Cumhuriyeti vatandaslari sayisina gore en yiiksek Suriyeli niifusa sahip il %
42 8 ile Kilis olup bu ilde kayitli 106 bin 800 Suriyeli bulunmaktadir. Hatay,
Suriyeli siginmaci yogunlugu agisindan Kilis'i % 20,8 ile takip etmektedir. Bu
durum Sanliurfa, Adana, Mersin, Kahramanmaras, Osmaniye ve Mardin'de
benzerlikler gostermektedir. Bu illerde yasayan kagaklar ve diger uyruklular
bu verilere dahil edilmemigtir.

Turkiye'nin toplam niifusunun % 4,4’Un( olusturan Suriyelilerin genelde
geng nifus yapisina sahip olmasi ve giderek daha kalici olma ihtimalleri
nedeniyle, onlarin toplumsal uyumuna yonelik olarak baslatilan projelerin
artirimasi giderek 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda Marmara Universitesi
biinyesinde farkli bélumlerde 251 Suriye uyruklu &grencimiz egitimlerine
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devam etmektedir. Bunun da dtesinde, uyum projelerinin gesitlendirilmesi ve
ozellikle egitim alaninda yeni projelerin yapilmasi, Marmara Universitesine,
simdiye kadar yaptigi disiplinlerarasi galismalari daha ileri tagima gorevi
yiklemektedir.

Avrupa Aragtirmalari Enstitlsi’niin gd¢ uzmanlarinin yani sira geng
arastirmacilarin da bu konuda calismaya ydnlendirilmesini, ulusal diizeyde
uyum caligmalarina  yonelik  kadrolarin  yetistiriimesi  bakimindan
6nemsiyorum. Bu baglamda kitapta yer alan makaleler, bu konudaki
calismalarin kamuoyunun dikkatine sunulmasi bakimindan ayrica faydali
olacaktir.

Bu konuda dniversitemizin daha genis kapsamli ¢alismalar yapacagi
inanciyla, akademisyenlerimize ve geng arastirmacilara basarilar dilerim.

Prof. Dr. Mustafa KURT
Marmara Universitesi Rektort




BASLARKEN

2011 yilinda Suriye’de bagslayan i¢ savas, Ulke nufusunun yaklasik
yarisinin Ulkeyi terk etmesine neden olmustur.  Yurtdisina cikabilen
Suriyelilerin blytk bir boliminiun tercih ettigi Ulkeler arasinda ilk sirada
Tiirkiye gelmektedir. iki Glke arasindaki 911 kilometrelik sinirin gegisleri
kolaylastirmasi ve Turk hikiumetinin 2016 yilina dek uyguladigi “acik kap!”
politikasi" sonucu dlkemize siginan Suriyelilerinz sayisi 2018 yilina kadar
giderek artis gostermistir. Bugln kayit altina alinan yaklasik 3,7 milyon
Suriyeli Turkiye’de yasamaktadir. Kayit disi Tirkiye'de bulunan Suriyeliler ile
birlikte bu sayinin daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Suriyeli zorunlu
gécmenlerin diginda, dlkemizde ¢ogunlugunu Afganistan basta olmak (izere
Ortadogu ve Afrika (lkelerinden gelenlerin olusturdugu toplamda 500 bin
altinda bir siginmaci nifus bulunmaktadir. Bu sayr goz 6niine alinirsa,
Tirkiye'deki Suriyeli nifusun énemi daha garpici bir nitelik arz etmektedir.

T Turk hikimetinin 2016 yilindan sonra agik kapi politikasini de facto durdurdugu
gorilmektedir.

Bu derlemede yer alan calismalarin bazilarinda “miilteci” bazilarinda “siginmaci”,
“diizensiz gdgmen” veya “zorunlu gogmen” olarak ifade edilen Suriyeliler, devletin
resmi sdylemi uyarinca “gegici koruma altinda bulunan kisiler"dir. Suriyeliler, esas
itibariyle, gerek sosyolojik agidan gerekse uluslararasi hukuk agisindan “mlteci”
olarak kabul edilmektedirler. Fakat Tiirkiye devleti, cografi gekinceyle imzaladigi 1951
Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine lliskin Sézlesme ve 1967 New York
Protokolli uyarinca sadece Avrupa’dan gelen siginmacilara “milteci” statlsi
vermektedir. Dolayisiyla, Ulkemize gelmis bulunan Suriyelilere “gegici koruma”
saglanmaktadir. Her ne kadar farkl terimlerle nitelendirilseler ve “gegici koruma
altinda” olsalar da gercek olan sudur ki on yildir devam eden ve sona erme ihtimalinin
fazla olmadidi i¢ savasin yerlerinden, yurtlarindan ettigi Suriyeliler basta Ttrkiye,
Misir, Liibnan, Urdiin gibi komsu iilkeler olmak iizere pek cok iilkede si§inma arayan
ve llkelerine geri ddnemeyen zorunlu gégmenlerdir.
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Tirkiye'nin resmi politikasi kapsaminda “gegici koruma altina alinan
Suriyeliler” olarak kayitlara gegen bu kisiler, baslangigta kamuoyu tarafindan
‘kamp” olarak bilinen gegcici barinma merkezlerine yerlestiriimis, daha sonra
yeni gelenlerin sayilarindaki artis ve Suriye’'de i¢ barisin saglanamamasi
dolayisiyla geri donus egilimlerinin de giderek azalmasi nedenleriyle, TUrkiye
toplumuna uyumlarinin saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu amagla,
siginmacilarin tlke genelinde farkli sehirlere dagilimlari s6z konusu olmustur.
Bugtin TUrkiye'de yagayan kayit altindaki Suriyeli zorunlu gégmen niifusunun
iilkenin toplam niifusun yaklagik %4,5'ni olusturdugunu ve istanbul basta
olmak uzere 11 sehrimizin her birinde Suriyeli nGfusun 100 binden fazla
oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica, bu sehirlerde yasayan toplam niifus
icindeki paylarinin (istanbul harig) Tiirkiye ortalamasinin (izerinde oldugu da
dikkat gekici bir detaydir. istanbul ise en kalabalik Suriyeli nifusu (525 bin)
barindiran il olmakla beraber toplam niifusla mukayese edildiginde Tirkiye
ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin énemli bir bolliminin genclerden olusmasi,
Tarkiye'nin egitim, ekonomi, saglik, sosyo-kiiltirel alanlar basta olmak Gzere
buytk toplumsal gorevlerle karsi karsiya kalmasina yol agmis ve beraberinde
baslangicindan buglne kadar blyuk bir mali yik getirmistir. Uluslararasi
finansman desteginin sinirli kalmasi nedeniyle Turkiye bu mali yukun biyik
kismini kendi olanaklariyla tistlenmek durumunda kalmistir. Suriyeli zorunlu
gocmenlerin Ulkelerine geri donememeleri ve TUrkiye’den Avrupa Birligi (AB)
ulkelerine gegislerinin de mimkln olmamasi nedeniyle blytk bir bolimanin
Tirkiye'de kalici olma streci baglamistir. Bunun sonucu olarak, Suriye’den
gelen cocuk ve genclerin yani sira Turkiye’de dogan gocuklar da dikkate
alinirsa, yerlesik bir Suriyeli toplumunun olusmaya basladigi ve toplumsal
yasantimizin her kesiminde varligini hissettirdigi sdylenebilir. Hal byleyken,
Tirk toplumunun yaninda paralel bir toplumun olusmamasi igin Suriyeli
siginmacilara yonelik ¢ok genis kapsamli “sosyal uyum” politika
uygulamalarinin hayata gegirilmesine yoénelik ihtiyag giderek ivedilik
kazanmustir.

Diger taraftan, Suriyeli zorunlu gégmenler, Tlrkiye’nin cografi konumu
nedeniyle duzensiz gogmenler igin transit Ulke olmasi ylzinden AB'yi de
yakindan ilgilendirmektedir. Nitekim Tirkiye Uzerinden Yunanistan ve
Bulgaristan'a gegislerin 2011°den itibaren artis gostermesi uzerine AB, bu
gegislerin durdurulmasi amaciyla 2016 yilinda Turkiye ile “18 Mart Gog
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Mutabakati’ni imzalamak zorunda kalmistir. Dolayisiyla, gé¢ konusu 6zellikle
2014'ten sonraki yillarda Ttrkiye-AB iligkilerinde en 6nemli gindem maddesi
haline gelmistir. Taraflar arasindaki tam Uyelk mizakere sirecinde son
dénemde yasanan inigli-gikisli iliskilerde, AB’nin Tirkiye'ye yonelik olumlu
gors belirttigi konu gdglerin kontrol altina alinmasi oldu. Bu durum ilerleme
Raporlari’na da dnemli sekilde yansimistir.

Suriyelilerin giderek kalici bir duruma gelmeleri, bunun toplumsal etkileri
ve ayrica Turkiye-AB iligkilerinde en 6nemli glindem maddesi haline
déntsmesi, Avrupa Arastirmalari Enstitiisi'nde de bu konuda calismalarin
yogunlagmasina vesile olmustur. Go¢ konusu gesitli ydnleriyle derslerde ele
alinip tartisiimaktadir. Ogrencilerin bu konulara yonelik olarak derslerin yani
sira tezlerde de ilgilerinin arttigi gérilmektedir. Bu artan ilgi sonucunda,
Enstitl olarak, go¢ alaninda galismalar yapan geng arastirmacilari, konuyla
ilgili uzun siredir calisan farkli (niversitelerden akademisyenleri bir kitap
projesinde biraraya getirmeyi dustndik. Amacimiz, Turkiye'deki Suriyeliler
icin resmi olarak kullanilan “gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler”
tanimlamasinin ve 2011°'den buglne kadar gegen sure zarfinda gocin
gosterdigi degisim slrecinin ¢ok yonli ele alinmasini saglamaktl. Bu
baglamda Suriyelilerin biyik bélimiinin giderek artan oranda kalici olmasi
nedeniyle ortaya gikmasi kuvvetle muhtemel toplumsal sorunlar karsisinda bir
farkindalik yaratmasi ve genis kapsamli sosyal uyum ¢alismalarina yonelik
yeni arastirmalarin  baslatiimasina vesile olmasi da bu c¢alismanin
saglayacag faydalar arasindadir.

Derlememiz ug bdlimden olusmaktadir. “Suriyeli Zorunlu Gogmenlere
Genel Bakis ve Sosyal Uyumlarina Yénelik Gelistirilen Politikalar” baglikli ilk
bélimde kronolojik olarak Suriyeliler'in kitlesel zorunlu goglnu ele alan, 18
Mart Uzlasisi gergevesinde Avrupa Birligi ile multeci igbirliginin bir unsurunu
olusturdugu Turkiye’nin politikasi ile bu mlteci igbirliginin gelecegi, 18 Mart
Uzlasisr'nda Almanya'nin oynadigi rold, gégun finansman boyutunu, ve
Suriyeli zorunlu gé¢menlerin sosyal uyumu kapsaminda gocuk ve genglere
yonelik olarak gelistirilen faaliyetleri inceleyen ¢alismalara yer verilmistir.

“‘Suriyeli Zorunlu Goégmenlerin Hukuki ve Sosyo-Ekonomik Uyumu”
baslikli ikinci bolimdeki ¢alismalarin odaginda, Suriyeli zorunlu gégmenlerin
genel hatlariyla TUrkiye'deki hayatlari, hukuki entegrasyonlarina iligkin temel
hususlar, Suriyeli zorunlu gdgmenler ile yerli halk arasindaki iligkiler, Suriyeli
zorunlu gogmenlerin i piyasasindaki yeri, kadin ve ¢ocuklarin genel durumu
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ile Covid-19 kiresel salgini éncesi ve sonrasinda gocuklarin egitime erisimleri
bulunmaktadir.

Son bolim ise “TUrkiye-Yunanistan Sinirinda Yasananlar ve
Yansimalari” bagligini tagimaktadir ve Subat 2020‘de idlib'de askerlerimizin
sehit edilmelerinin ardindan Turk hikimetinin “sinir kapisini agma” karariyla
birlikte  Turkiye-Yunanistan sinirinda  yasananlari, Avrupa basinina
yansimalari, Yunan kamuoyunun sinirda olanlari degerlendirmesini ve
Turkiye-Bulgaristan sinirina iligkin bir incelemeyi iceren calismalara yer
vermektedir.

“Gegici Korumadan Kaliciliga? Sosyo-Ekonomik, Siyasal ve Hukuki
Boyutlariyla Turkiye'deki Suriyeli Miltecilerin Entegrasyonu” baslikli bu
derleme vasitasiyla konuyu ilgili kurum, kurulug ve arastirmacilarin bilgisine
sunmak suretiyle kamuoyunun dikkatini gekmeyi ve yeni boyutlariyla kapsamli
bir tartisma agmayi hedeflemekteyiz. Bu vesileyle, derlemeye katkida bulunan
tim yazarlara tesekkUr ederiz.

Dog. Dr. N. Asli SIRIN
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insanlarin toplumsal, iktisadi, siyasal ya da dogal sebeplerden otiirii
cografi olarak yer degistirmesi seklinde tanimlanabilecek gég, insanlik
tarihinin her déneminde karsilagilan bir olgudur. Dinyada yasanan silahli
catismalar, insan haklari ihlalleri, afetler, aclik, issizlik, gegim zorlugu gibi
nedenlerden 6turd pek gok kisi bireysel veya kitlesel bigimde ya ulke sinirlari
icinde ya da Ulke sinirlarini asarak ve gesitli toplumsal sonuglar doguracak
sekilde gb¢ etmektedir. Gog hareketlerinin bazilari daha iyi bir yagam
standardina sahip olmak gibi saiklerle gonulli olarak gergeklesirken, bazilari
da savas, baski ve zulim, stirglin, dogal afet veya insan yapimi felaketler
sonucu zorunlu go¢ seklinde karsimiza cikmaktadir. Go6g, gegmisin
gercekliklerinden biridir ve gelir dagilimindaki esitsizlikler, insan haklar
ihlalleri, catisma gibi goge neden olan faktérler son bulmayacadi igin, ne yazik
ki, gelecegin de gercekligi olmaya devam edecekir.

20. Y(zyll, kiresellesmenin de etkisiyle, gocln hacim agisindan fazlaca
artmasindan 6tird, “gdcler gagl” olarak anilimaktadir (Castles ve Miller, 1998).
Goc hareketlerinin dnemli bir bélimind ise, kiresel bir boyut kazanmis olan
zorunlu gd¢ hareketleri olusturmaktadir. Dinya Uzerinde yerinden edilmis
nifus, 2020'nin ortasinda 80 milyondur ve bu sayinin 26,3 milyonunu
mdlteciler, 45,7 milyonunu Ulke iginde yerinden edilmisler, 4,2 milyonunu
siginmacilar ve 3,6 milyonunu da yerlerinden edilmis Venezuelalilar

olusturmaktadir (UNHCR, 2020).
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Gegici Korumadan Kaliciliga?

Zorunlu gog, ginimiizde kitlesel bir nitelik kazanmis ve uluslararasi
siyasetin temel meselelerinden bir haline gelmis durumdadir. Il. Dinya
Savasi'ndan bu yana yagsanan en buytk zorunlu gog hareketinin kaynag! ise
Suriye’deki i¢ savas olarak karsimiza gikmaktadir. 2011°den beri toplam 5,5
milyonun (zerinde Suriyeli milteci konumuna dismistir (UNHCR Syria
Regional Refugee Response, 2020). Suriyeli miiltecilerin en yodun olarak
sigindiklari iilkeler Tirkiye, Liibnan, Urdin, Irak ve Misirdir. Bu iilkeler
arasinda Turkiye 3,6 milyon ile en fazla sayida Suriyeli milteciyi' barindiran
lilke konumundadir (UNHCR Syria Regional Refugee Response, 2020).

Tirkiye, cografi ve tarihi yapi agisindan bakildiginda, gé¢ alan ve veren
lilke oldugu kadar gog gegis Ulkesi olma 6zelligi de tasimaktadir. Cumhuriyetin
kurulug yillarindan itibaren pek gok gé¢ hareketine sahne olmustur. ilk olarak,
1923-1950 déneminde ulus-devlet yapilanmasiyla paralel giden ve Osmanli
imparatorlugunun dagiimasi sonucu kurulan Ulkelerde yasayan Tiirk ve
Misliman  ndfusun  gé¢li  s6z  konusudur ve (lke ndfusunun
tirdeslestiriimesinde rol oynamistir. Bu dénemde yasanan go¢ hareketleri
agirhkli bicimde Balkanlardan Turkiye topraklarina dogru gergeklesmistir.
ikinci olarak, 1950-1980 dénemindeki goclerden soz edilebilir. Bu dénemde
ulus-devlet insasinin yerlesik bir boyut kazanmasina paralel sekilde yine
Balkanlar'dan, ézellikle Bulgaristan ve Yugoslavya'dan, gergeklesen gég
hareketi 6n plandadir. Uglincii olarak da 1980’ler ve sonrasinda, ulus-devlet
ingasinin kiresel anlamda belirginlestigi ddnemden bahsedilebilir. Bu son
donemde Tirkiye, yabanci gocl deneyimi ile go¢ alan Ulke konumuna
yerlesmistir. Gogmenlerin 6nemli bir bolimi dizensiz gogmen seklinde
karsimiza gikmaktadir. 1989°da Bulgaristan, 1990-91'de de Irak’tan kitlesel
go¢ gerceklesmistir. Bu dénemin son kitlesel gog¢ hareketi ise Suriye’den
gerceklesmektedir.

1t Suriyeliler, uluslararasi hukuk agisindan “miilteci” olarak kabul edilmektedirler ve
bu calismada da Tirkiye'de bulunan Suriyeliler igin “milteci” terimi
kullanilimaktadir, ancak Avrupa disindan gelmelerinden &tiri Tirkiye, onlara
“miilteci” statlisti vermek yerine “gegici koruma” sagladiginin altini gizmek gerekir.
Yine de Suriyeliler “gegici koruma altinda bulunan kisiler’ olmalarina karsin
oldukga uzun bir siredir Tlrkiye’de yasamaktalar ve biyik ¢ogunlugun savas
sona erse dahi Tirkiye'de kalma olasiigi ylksek. Dolayisiyla, en azindan
Suriyeliler'in bir kesimi agisindan “gegici koruma’dan kaliciiga dogru bir gidisat
oldugu gergegini g6z dniinde bulundurmak gerekmektedir.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Ylksek Komiserligi'nin (BMMYK) “yakin
tarihte gérilen en bly(ik gb¢ dalgas!” olarak niteledigi ve ayni zamanda gégler
lilkesi konumundaki Tirkiye'nin yasadigi en blyik kitlesel zorunlu gé¢
hareketi olan Suriyelilerin zorunlu gogiini ve Tlrkiye'nin verdigi karsiligi
kronolojik bigimde ele alan bu galigma (i béliimden olusmaktadir. ilk bélimde
Mart 2011’de bagslayan ve kisa bir stire i¢inde kitlesel bir hal alan Suriyeliler'in
zorunlu gocl karsisinda Trkiye'nin devlet olarak yaptiklari incelenmektedir.
ikinci bélimin odag, I1. Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupa’nin karsilagtigi
en blyik zorunlu gég hareketinin 2015 yilinda “kriz’ boyutuna ulasmasiyla
birlikte Avrupa Birliginin (AB) Turkiye ile isbirligi arayigina girmesi sonucu
varilan 18 Mart Mutabakatrdir. Son béliimde ise, Subat 2020°'de yasanan
gelismeler ve hemen ertesinde baglayan Covid-19 kiresel salgini déneminde
Tirkiye'de bulunan Suriyeli miltecilerin genel durumlarina yer verilmektedir.

1. SURIYELILER’IN KITLESEL ZORUNLU GOGU KARSISINDA TURKIYE

2011 Mart ayi ortasinda Suriye’nin glineyinde baslayan Esad rejimi
karsiti gOsteriler kisa bir stre icerisinde catismaya, yaz aylarinda i¢ savasa
donismus ve Ulkeden yogun bigimde kagan Suriyeliler, basta komsu ulkeler
olmak Uzere, pek ¢ok Ulkeye siginmak zorunda kalmiglardir. Haziran 2014'te
BMMYK ve UYEIMin (Ulke i¢i Yerinden Edilme izleme Merkezi -Internal
Displacement Monitoring Centre) yapti§i ortak agiklama uyarinca, Glke i¢inde
gunde 9500 kisinin yerinden edilmesi, Suriye’yi dinyada en fazla sayida
etkileyen ve en hizli sekilde ilerleyen yerinden edilme krizinin yasandigi yer
konumuna getirmistir (UNHCR, 2014).

Suriyeliler'in sigindiklari tlkelerin basinda gelen Turkiye, krizin baginda
verdigi insani bir kararla “agik kapi” politikasi izleyecegini ve gelenlere “gegici
koruma” saglayacagini ilan etmis ve bu politikaya genel itibariyle bagh
kalmistir. Fakat M. Erdogdan’in (2015) belirttigi gibi, Suriye meselesiyle ilgili
olarak uluslararasi kamuoyunun ikna edilememesi, krizin kontrolden ¢ikmasi
ve yeni pek cok aktorin bdlgede kendini gdéstermesi neticesinde kriz,
Turkiye’nin éngéremeyecedi Olglide uzun strmastir (s. 4) ve bu galismanin
kaleme alindigi tarih itibariyle 10 yil gegmesine ragmen héléd devam
etmektedir.

Suriye’den Tirkiye'ye ilk toplu gd¢ 29 Nisan 2011’de vuku bulmustur.
Hatay'da yer alan Cilvegdzl sinir kapisi bu ilk gé¢ hareketine sahne olmus,
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gelen 252 kisiye Hatay'da bulunan bir spor salonunda gegici konaklama
saglanmig ve gida ihtiyaclar karsilanmigtir (T.C. igigleri Bakanligi Gg idaresi
Baskanligi. 2019).2 Turkiye’nin benimsedigi “acik kapi politikasi” gerek
dénemin Bagbakani R. T. Erdogan gerek diger hikiimet yetkilileri tarafindan

“insani bir gereklilik” olarak dile getirilmistir.

ilk toplu girisin gerceklestigi giinden itibaren bdlgede ve bazen de “sifir
noktas!” denilen Turkiye sinir digindaki bolgede T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve Turk Kizilayi araciligiyla insani yardim
faaliyetlerine baslanmistir (Erdogan, 2015, s. 7). Kamplardan AFAD sorumlu
olmus, cadir kentler ise Kizilay tarafindan kurulmustur. AFAD’In koordine
ettigi stirec, icisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
Ulastirma ve Maliye Bakanliklari ile Genelkurmay Bagkanligi, bolge Valilikleri,
Diyanet lsleri Baskanhigi, Giimrik Miistesarigi ve Kizilay'n ortak
calismalaryla yarGtilmastar.

Turk hikumetinin ilk baglarda yaptigi planlama 50 bin siginmaciyi
asmamaya dayaniyordu, ancak Temmuz 2012'de siginmaci sayisi 45 bin iken
donemin Disisleri Bakani A. Davutoglu bu rakami revize etmis ve “kirmizi
¢izgi’nin 100 bin oldugu ve daha fazla kisinin gelmesi durumunda tampon
bdlge olusturulabilecegi aciklamasini yapmistir (Star Gazetesi, 2012). Eyllil
2012'ye gelindiginde, 133 bin siginmaciyla “kirmizi ¢izgi® bile asilmis ve
Trkiye'ye giris yapan Suriyeli multecilerin sayisi ilk zamanlarda artarak, son
yillarda belli 6lglide azalarak ama araliksiz sekilde strmistir. Tirkiye'ye
siginan ve asagida ayrintili bicimde ele alindigi gibi, gegici koruma saglanan
Suriyelilerin sayilari 2014 sonunda yaklasik 1,6 milyon, 2015’te 2,5 milyon
lizeri, 2016'da 2,8 milyon iizeri, 2017°de 3,4 milyon tizeri, 2018'de 3,6 milyon
uzerine ulagmistir (Erdogan, 2020, s. 24). 2019'da sayi ik defa disis
gostererek 3,576,370 olmus, 28 Ekim 2020 itibariyle az bir artig gostererek
3,627,991 olmustur (T.C. igisleri Bakanligi Gog Idaresi Bagkanli§i, 2020a).
2020'nin bag! itibariyle 110 bin Suriyeli'ye vatandaslk, Mart 2021 itibariyle
90,634 Suriyeli'ye ikamet izni verilmigtir (Multeciler ve Siginmacilar
Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi, 2021; T.C. igisleri Bakanli§i Gog idaresi
Baskanligi, 2021).

2 Daha sonra gelenler i¢in Haziran ortasinda (2011) Altindzi ve Boynuyogun gadir
kentleri kurulmustur (Erdogan, 2015, s. 7).
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Yukarida da belirtildigi gibi AFAD, Suriyeli ilk kafilenin Tirkiye'ye giris
yapmasini takiben yardim faaliyetlerine baslamis ve gelenler gegici “barinma
merkezleri” olarak anilan kamplara® yerlestiriimiglerdir. Bu kamplara
yerlestirilenlerin sayisi 2014 yilinin sonuna dek giderek yiikselmistir.* Ancak
su da bir gercektir ki 2013 yilindan sonra Suriyeliler giderek “kent
miltecileri’ne dénusmuslerdir. 31 Aralik 2020 itibariyle gegici koruma
sadlanan 3,641,370  Suriyel’nin  sadece 58,935i Adana, Kilis,
Kahramanmarag, Hatay ve Osmaniye’de bulunan 7 barinma merkezinde
kalmaktadir, kamp disinda yagayanlarin sayisi ise 3,582,588'dir (T.C. Igisleri
Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, 2021).

Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler ile ilgili 2011-2015 yillar arasinda alinan
resmi sayllarin pek de saglikli oldugu séylenemez, zira strecin olagantst
bicimde dinamik olmasi ve verilerin hizla dedismesi s6z konusudur. Kayit
altina almada hem sistem hem de buytik sayilardan kaynaklanan tereddutler
ortaya ¢ikmig, ama bunlar BMMYK ile yakin igbirligi icinde kayitlama igini
gerceklestirmeye calisan T.C. icisleri Bakanli§gi Goc idaresi Baskanligrnin
gelistirdigi “GOCNET” yazilimiyla ortadan kaldirimaya calisiimistir (Erdogan,
2020, s. 25). GOCNET, yeni kayitlarin saglikli sekilde alinmasini miimkiin
kilmig, ayni zamanda 2016 sonunda toplanan 2,7 milyon kaydin
glincellenmesine 1 Ocak 2017 itibariyle baglanmistir. T.C. icigleri Bakanli
Gog Idaresi Bagkanli§i-BMMYK isbirliginde 2 yil siiren galigma, Tiirkiye'de
bulunan Suriyeli miltecilerin sayisinin hesaplanmasina iliskin tereddutlerin
giderilmesine katkida bulunmustur (Erdogan, 2020, s. 25). Hem Ocak 2017’e
kadar yapilan kayitlar gincellenmis hem de kayit altina alinmamiglar, yeni
gelenler ve Turkiye'de dogan bebekler kaydedilmis ve kendilerine gegici
koruma saglanmigtir.5

3 Tirkiye've siginan Suriyeliler Tirk kamu kurumlarinca “gegici koruma altindaki
Suriyeliler”, bulunduklari kamplar da “gegici korunma merkezleri” olarak
tanimlanmaktadir.

4 Kasim 2014 itibariyle agiklanan saylya gore kamplarda yaklasik 219,000 Suriyeli
barinmaktaydi ve kamplar neredeyse %100 doluluk oranina sahipti (Erdogan, 2015,
s. 8).

5 T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM) ile de
isbirligi yapmis, birlikte 2018-19'da Gogmen Mevcudiyeti izleme adli bir alan
arastirmasi gerceklestirmislerdir. Bu calismanin amaci, Tirkiye'de gegici koruma
verilen Suriyeliler, uluslararasi korumaya bagvuranlar, diizensiz gé¢menleri sayilari
ve bulunduklar yerleri belirlemektir. Arastirma, istanbul dahil 25 ilde yapilmistir.
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Suriyeli miultecilerin illere gére dagihimi incelendiginde, Mart 2021
itibariyle 521,837 kisiyle Istanbul’'un en fazla sayida siginmaciy barindirdi;
istanbul'u Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Adana’nin takip ettigi gorilmektedir
(T.C. Igisleri Bakanli§i Gég idaresi Baskanligi., 2021). Niifus orani agisindan
bakildiginda ise, Kilis, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin, Adana, Mardin,
Osmaniye ve Kahramanmaras seklinde siralanmaktadir. Bu oranlardan
anlasilacagi tzere, sinir bolgeleri oransal anlamda daha gok Suriyeli multeciyi
barindirmakta; onlari ise Bursa, Kayseri, Konya, istanbulé ve izmir takip
etmektedir.

Tarkiye'ye siginan Suriyeliler'in demografik ézellikleri genel hatlariyla
incelendiginde, oncelikle yas agisindan Turkiye ortalamasinin altinda
olduklari sdylenebilir, zira 2018 verileri uyarinca Ttrkiye'deki yas ortalamasi
31.7 iken Suriyeli miiltecilerin yas ortalamasi 22.54'tiir. Ancak sunun alti
Gizilmelidir ki TUrkiye'nin %15,8 oraninda geng ntifusu karsisinda Suriyeliler'in
orani neredeyse %23'tir (Erdogan, 2020, s. 30). Diger bir deyisle, Suriyeli
miltecilerin geng niifus orani daha fazladir. Ayrica yeni dodan bebek
sayisinda da 2016 sonrasinda hizli bir artis yasanmis ve Ocak 2020 itibariyle
535 bin olmustur (Erdogan, 2020). Bdylece 2021’in bagi itibariyle 0-4 yas
grubundaki Suriyeli miilteci sayisi 500,460, “zorunlu okul cagindaki” (5-18 yas
grubu) Suriyeli miilteciler 1,235,000 civarindadir (T.C. igigleri Bakanligi Gog
idaresi Bagkanligi, 2021). Aktif calisma yasindaki nifus ise yaklagik 1,8
milyondur (T.C. Igisleri Bakanli§i Gog idaresi Bagkanligi, 2021). Kadin-erkek
dagihmina bakildiginda, Trkiye'deki Suriyeli miiltecilerin %54'nl erkekler,
%46'sini ise kadinlarin olusturdugu gérlimektedir. Kadin-erkek oranlari
acisindan yas gruplar arasinda farklar mevcuttur. 19-29 yas grubunda
erkekler %58, kadinlar %42 iken, 0-54 yas araliinda tim yas gruplarinda
erkeklerin orani daha fazladir ve en ylksek fark ise 20-24 yas aralijinda
karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriyeli miltecilerin genel egitim seviyesi incelendiginde, elde bulunan
sinirli verilerin isaret ettigi Gzere, Tlrkiye ortalamasinin altinda bir seviyeye
sahip olduklari gorilmektedir. Turkiye'de 2018-2019 verilerine gore, okur-

6 Baska illerde kayitll olduklari halde istanbulda yasayan pek ¢ok sayida Suriyeli
muilteci oldugu da bilinmektedir (Erdogan, 2020, s. 29).
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yazar olmayan Kisilerin orani %3,6 iken, oldukga sinirli bilgiye dayanarak,’
Suriyeli miltecilerde bu oranin %33 oldugu, %13'nin ise okuma-yazma bilse
dahi herhangi bir diplomaya sahip olmadigi, %26,6'lik kesimin de beyanda
bulunmadidi ortaya gikmaktadir. Bu oranlar, Erdogan’in da (2020) ifade ettigi
gibi, egitim agigina isaret etmekle beraber (s. 34), Mart 2016 itibariyle elde
edilen verilerin, toplanma sirecindeki yogunluk ve teknik aksamalar goz
6nlnde bulunduruldugunda, yeterince givenilir olmadiklarinin da alti
Gizilmelidir. Dolayisiyla, bu verileri yorumlama asamasinda dikkatli
olunmalidir. Ancak 2017°de M. Erdogan’in yiritiicliiglinde gergeklestirilen
saha aragtirmasina dayali Suriyeliler Barometresinde de okuma-yazma
bilmeyen miiltecilerin orani %18,5, okuma-yazma bildigi halde okul
bitrmeyenlerin orani ise %11,8 olarak belirtimektedir. Benzer sekilde,
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi'niin 2018 tarihli calismasinda,
egitimsiz veya ilkokul mezunu olmayan Suriyeli erkeklerin orani %35,
kadinlarin oraninin ise %40 oldugu ortaya konulmustur (Hacettepe
Universitesi Nifus Etiitleri Enstitiisi, 2018). Yine M. Erdogan’in
yuritliclligunde yapilan aragtirmaya dayal Suriyeliler Barometresi 2019’un
gosterdigi gibi, TUrkiye'deki Suriyeli miltecilerin neredeyse %25'nin okuma-
yazma bilmemesi veya ilkokul mezunu olmamasi séz konusudur (Erdogan,
2020, s. 34). Bu oranlar, Tirkiye’de bulunan Suriyeli mdlteci ¢ocuklarin
egitimine 6nem verilmesinin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugunu bir kez daha
gbzler dniine sermektedir.

Calismanin bu kisminda son olarak Turkiye'deki Suriyeli miiltecilerin
yasal statlisli ve ¢alisma durumlarina yer vermek yerinde olacaktir. Yasal
statliye iliskin olarak belirtimesi gereken ilk husus, yasal ve idari
dlzenlemelerin Suriyelilerin “milteci” olarak tanimlanmalarini mimkiin
kilmamasidir, zira Tirkiye, 1951 tarihli BM Miiltecilerin Statiisiine iligkin
Sozlesme'yi cografi gekinceyle imzaladigindan 6turl, ancak Avrupa
Konseyi'ne (ye (lkelerden gelen kisilere miilteci statlisi vermektedir. Bu
sebeple gerek kamu kurum ve kuruluslari gerek politikacilar, “multeci”
kavramini kullanmaktan Ozellikle kaginmis ve genel kullanimda “siginmacr”
veya daha ziyade “misafir’ kavrami tercih edilmistir (Erdogan, 2020, s. 8).
Fakat Tlrkiye'de bulunan Suriyelilerin uluslararasi hukuk agisindan

7 S6z konusu bilginin kaynagl Mart 2016 ftarihli “Tirkiye'deki Gegici Koruma
Statustndeki Suriyelilere Yonelik 2016-2018 Donemini Kapsayan Birinci Asama
Intiyag Analizi” baglikli rapordur.
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tanimlanmalari gerekiyordu. Dolayisiyla, BMMYK &nerisiyle 30 Mart 2012'de
yayinlanan bir yénergeyle® tanim netlik kazanmis ve resmen “gegici koruma
statist altindaki yabancilar” gseklinde tanimlanmaya baglamiglardir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91. Maddesi uyarinca 22
Ekim 2014’te yurtrlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ise ozel olarak
Suriyeliler'i su sekilde tanimlamaktadir:

28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana
gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti’'nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlanimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari ile vatansizlar
ve multeciler, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi
gegici koruma altina alinirlar. Gegici korumanin uygulandigi sure iginde,
bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz. (Gegici Madde

1).

Tirkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin galisma
durumlarina iligkin genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, 2013 yilina dek
daha ziyade kamplarda yasayan ve sayilari pek fazla olmayan Suriyeli
multecilerin temel intiyaglari TUrk devletince karsilanirken, Turkiye'ye gelenler
ve kamp diginda yagayanlarin sayilarinin hizli bir bigimde artmasiyla beraber
yeni bir evreye gecildigi ve siginmacilarin ekonomik faaliyetlere katildiklari
sOylenebilir. Mltecilere galisma olanagi ise, Gegici Koruma Yénetmeligi'nin
29. Maddesine dayanilarak olusturulan ve Ocak 2016’da yirlrlige giren
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma izinlerine Dair Yénetmelik”
ile taninmigtir. Yonetmelik uyarinca, gegici koruma saglanan Suriyeliler'in
calismalarini diizenleyen kosul ve olanaklar s6yle siralanabilir;

a) Sire: en az 6 aydir gegici koruma statlisiinde olma

b) Yer: istisnai izin verilenler harig yalnizca kayit olunan yerde galisma

c) Kota: bir isyerinde galisan vatandas sayisinin %10’'undan fazla

calisamama

8 62 sayill “Turkiye've Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirimasina lliskin Yénerge”, 22 Ekim 2014'te yiirirliige giren Gegici
Koruma Ydnetmeligine kadar Suriyeliler ile ilgili yasal zemini olusturan &nemli
belgelerden biridir ve “gizlilik” gerekgesiyle kamuoyu ile paylasimamis; Gegici
Koruma Yonetmeligi bu Yonerge'nin yerini almistir (Erdogan, 2015, s. 58).
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d) lsveren sart: calisma izni basvurularinin sadece isverence
yapilmasi

e) Ucret sarti: asgari iicretin altinda iicretle calistirimama

f) iskur: iskurun aktif isglicii kapsaminda diizenledigi kurs ve
programlara katilabilme ve bu kapsamda bir igyerinde mesleki
egitim gorebilme

g) Muafiyet: mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde caligacaklar
igin valiliklere bagvuruldugu takdirde galisma izninden muaf
tutulabilme

h) Sinirlama: Kanunda sadece Tirk vatandaglarinca icra edilmesine
izin verilen is ve meslekler haricindeki is ve meslekler igin
bagvurabilme

Yukarida belirtilen kosullar ¢ercevesinde taninan galisma imkani, her ne
kadar onlarin ekonomik faaliyetleri ve uyumu agisindan gayet 6nemli olsa da
genel olarak kayit disi calisan Suriyeli miltecilerin kayitl hale gelmelerine
katkisi sinirli olmustur (Erdogan, 2020, s. 41). Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigrnin 2018 tarihli “Yabancilarin Calisma izinleri” baglikli
raporunda agiklandigi Uzere, Suriye vatandaslarina verilen galisma izni sayisi
34,573'tlir. Fakat bu sayiya gecici koruma altinda bulunan Suriyeliler'den kag
tanesinin dahil oldugu bilinmemektedir. Oysa ki BMMYK'nin iki ayri
calismasinda daha ylksek sayilar yer almaktadir. Agustos 2019 tarihli bir
calismada 80,000 (UNHCR, 2019), 2020 tarihli bagka bir ¢alismada ise
yaklasik 132,500 calisma izni verildigi belirtimektedir (UNHCR, 2020).
Turkiye’de bulunan Suriyeli miltecilerin agirlikli olarak ingaat, Uretim ve
hizmet sektorlerinde calistiklar gérilmektedir. Son olarak, Turkiye'deki kayit
disi ekonominin Suriyeliler igin avantaj olusturdugunun altini gizmekte yarar
vardir ¢inki kendi ayaklari tizerinde durma agisindan olanak ve alan yarattigi
sOylenebilir. Kayit disilik her ne kadar kabul edilebilir ve stirdurdlebilir olmasa
da igsizlik orani yiksek bir tlke konumundaki Turkiye'de Suriyeli multecilere
dlzenli is yaratma kisa ve orta dénemde pek de mimkiin gériinmemektedir
(Erdogan, 2020, s. 43).

2. 2015 YILINDAKI KITLESEL ZORUNLU GOGUN YOL AGTIGI AVRUPA
BIRLIGI-TURKIYE ISBIRLIGI

Suriyeliler'in kitlesel zorunlu gégu, 2015 yilinda, Avrupa’'nin Il. Dinya
Savasr’'ndan bu yana karsilastigi en buytk kitlesel zorunlu gégiin énemli bir
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parcasini olusturmaktadir. Neredeyse yarisi Suriyelilerden olusan 1 milyonun
uzerinde kisi daha ziyade yasadis! yollardan Avrupa Birligi (AB) topraklarina
giris yapmis (Uluslararasi Gog Orgiitii, (IOM), 2017); bu kadar sayida
siginmacinin gelmesi ve onlarin yerlestirilmesi basta olmak lizere pek ¢ok
konuda Uye Ulkeler arasinda yasanan gorus ayriliklari AB'yi ciddi bir krize
surtiklemistir. Cok sayida siginmacinin gelisi Uzerine Uye Ulkelerden bazilari
yeniden sinir kontrollerini baglatmis, bazilari ise sinirlarina teller gekerek veya
duvarlar 6rerek siginmacilarin giriglerini engellemeye calismiglardir. Bu
uygulamalar, Schengen sistemini derinden sarsacak niteliktedir. Diger
yandan, AB topraklarina giris yapan miiltecilerin Uye Ulkelere yerlegtiriimesi
konusu da gorls ayriliklarina neden olmus; Visegrad Grubu lyeleri olan
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya (lkelerine siginmaci
kabul etmek istemezken, Almanya, Avusturya, Benelliks Ulkeleri, Finlandiya,
Yunanistan ve Isve¢ cok sayida siginmaciya kapilarini agmislardir.
Dolayisiyla, siginmacilari kabul meselesi AB icerisinde “dayanisma krizi"ni
beraberinde getirmistir. AB Uyeleri arasinda en ¢ok siginmaciya kabul eden
Almanya, Birlik nezdinde “kriz” boyutuna ulagan kitlesel zorunlu gége ortak bir
¢6zUm bulmak i¢in yogun bir gaba harcamstir.

AB’nin sinir koruma ajans! Frontex verileri, 2015’te AB Ulkelerine gelen
1,5 milyon civarinda miltecinin yaklasik 900 bin kadarinin Dogu Akdeniz
rotasini kullanmak suretiyle AB'nin deniz sinirlarini gegmis  oldugunu
gostermektedir (Arisan Eralp, 2016, s. 21; akt. Ozer, 2017). Bu gercek,
Turkiye'yi stratejik agidan AB’nin géztinde dnemli kilmis ve Turkiye olmadan
bu kitlesel zorunlu gége — ya da AB'nin tabiriyle “mdlteci krizi’ne — ¢ozim
bulunamayacagi agikga ortaya gikmistir. Ekim 2015'te sadece bir giinde 10
bin mdaltecinin Tirkiye'den AB topraklarina gegmesi durumun vahametini
gosterir niteliktedir (European Commission, 2016). Bu baglamda, Birlik ici
tartismalar kitlesel zorunlu gocti acilen azaltmak amaciyla Tlrkiye ile uzlas!
karariyla sonuglanmig ve Avrupa Komisyonu 15 Ekim 2015'te “miilteci
kriziyle” micadele kapsaminda, go¢ yonetimi alaninda var olan is birliklerine
ivme kazandirmak icin Ttrkiye ile bir Ortak Eylem Plani Gizerinde ad referenda
anlagmaya varmistir (European Commission, 2015). Béylece 2011 yilindan
beri adeta durma noktasina gelen Turkiye-AB iligkileri yeniden canlanmistir.

29 Kasim 2015 tarihli AB-Turkiye Zirvesi'nde hayata gegirilen Ortak
Eylem Plani, Turkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler ve onlari
konuk eden topluluklar destekleme ve AB topraklarina diizensiz gégi
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engelleme igin AB-Tiirkiye arasindaki isbirligini giiclendirme amacini
tasimaktaydi (European Commission, 2016). Bu Eylem Plani, “ortak
sinamalar ve zorluklari birlikte ve uyumlu bir sekilde gdgislemek amaciyla --
ve TUrkiye'nin, Ulkedeki korunmaya muhtag kalabali§i yonetmede sarf ettigi
cabalari tamamlar sekilde -- Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
acilen atilacak bir dizi ortak adimi tespit etmektedir. Bununla birlikte kurumlar
ve Uyesi olan devletlerle birlikte Avrupa Birligi, Ulkeye ciddi 6lgekte mali destek
sa@layarak, vize serbestisi yol haritasi [kapsamindaki gereklerin]
karsilanmasina yénelik [calismalari] hizlandirarak ve katihm miizakerelerini
canlandirarak Turkiye ile olan siyasi angajmani da arttirmaya karar vermistir’
(AB Tiirkiye Delegasyonu, 2015).

2015 sonbaharindan itibaren Tirkiye ile AB arasinda giderek ivme
kazanan bir diplomasi trafigi, 29 Kasim Zirvesi basta olmak Uzere iki tarafin
liderlerinin katilimiyla gergeklesen zirve toplantilarini beraberinde getirmis ve
en sonunda 18 Mart 2016 tarihinde asagidaki maddeler tzerinde uzlagiya
variimistir:

1) 20 Mart 2016 tarihinden baglamak tzere, Tlrkiye’den Yunanistan'a

gegen tim yeni dizensiz gogmenler Tlrkiye'ye iade edilecek.

2) Korunmaya muhtag gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak
suretiyle, Yunan adalarindan Turkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli
icin Turkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye yerlestirilecektir.

3) Turkiye, TUrkiye'den AB'ye yasadisi goce yonelik yeni deniz ve kara
guzergahlarini dnlemek igin gerekli her trlu tedbiri alacaktir ve bu
amag dogrultusunda AB'nin yani sira komsu devletlerle de igbirligi
yapacaktir.

4) Turkiye ve AB arasindaki diizensiz gegisler sona erdiginde ya da en
azindan blyuk o6lclide ve surdUrilebilir sekilde azaltildiginda
Gonilli insani Kabul Plani uygulamaya konulacaktir.

5) Tum beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016
sonuna kadar Tirk vatandaglarina yonelik vize gerekliliklerinin
kaldirimasi amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin katilan tlim
liye devletler bakimindan yerine getiriimesine hiz verilecekir.

6) AB, Turkiye ile yakin igbirligi icerisinde, Turkiye igin Siginmaci Mali
imkani kapsaminda baglangig olarak tahsis edilen 3 milyar avronun
odenmesini hizlandiracak ve Mart ay1 sonundan once, Ttrkiye'nin
saglayacagl hizli bildirimler ile tespit edilecek gegici koruma

1
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altindaki kisilere yonelik daha ¢ok sayida projenin finansmanini
saglayacaktir.

7) Turkiye ve AB, GlmrUk Birligi'nin iyilestiriimesi konusunda devam
etmekte olan galismalari memnuniyetle karsilamistir.

8) Turkiye ve AB, 29 Kasim 2015 tarihli ortak aciklamalarinda
belirtildigi sekilde miizakere stirecini yeniden canlandirmaya yonelik
kararliliklarini tekrar teyit etmiglerdir.

9) AB ve AB'ye liye devletler, 6zellikle Tlrkiye sinirina yakin belirli
alanlarda Suriye igindeki insani kosullarin iyilestirimesine yonelik
olarak ve yerel nufusun ve miltecilerin daha guvenli olacak
alanlarda yasamasini sadlamak zere Turkiye ile her tirlU ortak
cabayi gosterecektir (Avrupa Birligi Bakanlgi, 2016).

Kitlesel zorunlu goc karsisinda AB’nin Tulrkiye ile yaptigi isbirliginin
dogurdugu sonuglardan kisaca s6z etmek gerekirse, alti ¢izilebilecek ilk
husus, AB tarafindan basari olarak nitelendirilen, TUrkiye’den Yunanistan'a
Ege Denizi yoluyla gergeklesen diizensiz gegislerde kayda deger azalmadir.
Y. Ozerin de (2017) dile getirdigi gibi, uzlaginin uygulamaya konulmasindan
onceki haftalarda dlizensiz gegis sayisi ginde 1.740 civarlarindayken 21 Mart
2016'dan itibaren bu say glinde ortalama 90'a kadar dlismdistir (s. 47). Sayi,
ilerleyen zamanlarda azalmayi strdirmUstir.®

18 Mart UzlagisI'nda, ikinci olarak, Ttrkiye'deki Suriyeli malteciler igin 29
Kasim Ortak Eylem Plani uyarinca saglanacak Siginmaci Mali imkani
kapsaminda yer alan 3 milyar avronun aktarimina hiz kazandiriimasi ve
ihtiyac hasil oldugu takdirde 3 milyar avroluk ek kaynagin daha 2018 yilinin
sonuna kadar seferber edilmesini kapsayan (Ozer, 2017) mali unsur éne
¢lkmaktadir. Bu cercevede, ilk dénem (2016-17) igin AB bitcesinden 1 milyar
avro, Uye Devletlerden de 2 milyar avro mobilize edilmis; ikinci donem igin,
AB butgesinden 2 milyar avro ve Uye Devletlerden de 1 milyar avro
saglanmistir (Council of the European Union, 2016). ilk dénem igin ayrilan 3
milyar avroluk operasyonel bitgenin somut ciktilar ortaya koyabilecek 72
proje Uzerinden verilmesi kararlastiriimistir. Avrupa Komisyonu'nun 10 Aralik
2019 tarihli agiklamasinda, toplam 6 milyar avroluk paketin 4,3 milyar avrosu

9 BMMYK verilerine gbre, 2018 yili itibariyle Ege Adalari tizerinden Avrupa’ya 2018'de
32.500 civarinda, 2019'da ise yaklasik 60.000 kisi gecis yapmistir. Oysa ki bu say!
2015'te 800.000 (izerindeydi (UNHCR, 2020).
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uygun gorlen projelere taahh(t edildigi, 2,7 milyar avrosunun ise 6dendigi
belirtimektedir. Tarkiye'nin beklentisi 2020’nin sonuna dek bltgenin 4 milyar
avroya ¢ikmasl ydniindedir.'0 Bu blitce mevcut 95 projeyi finanse etmis ve 1,7
milyondan fazla miilteci bltceden yararlanmis ve yaklagik 500 bin miilteci
gocugun egitime erisimi mimkin olmustur (European Commission, 2019).

Uzlasrnin ikili iligkiler agisindan dogurdugu sonuglar arasinda en
sorunlu olanin geri kabul ve vize serbestisiyle ilgili oldugu soylenebilir. Geri
kabulle ilgili olan madde, 2002'de Turkiye ile Yunanistan arasinda kabul
edilen Geri Kabul Protokoli'ne dayanmaktadir. Bunun sebebi, AB ile 2013
yilinda imzalanip, Ekim 2014’te yirtrluge giren Geri Kabul Anlagmasr’nin 3.
Ulke vatandaslari bakimindan 1 Ekim 2017'de uygulamaya konulmasi s6z
konusu iken, uygulama icgin gerekli yasal stre¢ tamamlanmadan 18 Mart
Uzlasisi kapsaminda uygulamanin Haziran 2016'ya ¢ekilmesidir. Boylece
2002 tarihli Geri Kabul Protokoll, Uzlaginin geri kabul agisindan igletilmesinin
tek yasal dayanagidir (Oztirk ve Soykan, 2019). Geri Kabul Anlagmasi,
liglinct llke vatandaslari icin 1 Ekim 2017 itibariyle uygulanabilecekti, fakat
Avrupa Komisyonu'nun 2018 tarihli Raporu’'nda, Trkiye’nin Geri Kabul
Anlagsmasi’ni uygulamadigi dile getirilmistir (European Commission, 2018, s.
46). Temmuz 2019'a gelindi§inde de Disisleri Bakani Cavusoglu, vize
serbestisi diyalogunun belirlenen programda ilerleyemedigi ve dolayisiyla
AB'nin Turk vatandaglarina yonelik olarak vize uygulamasinin kaldirmadigini
ileri strerek Geri Kabul Anlagmasinin'' askiya alindigini duyurmustur

106 milyar avroluk paketin 780 milyon avroluk son kismi gegtigimiz Aralik 2020'de
sOzlesmeye baglanmistir (Euronews, 2020).

" Geri Kabul Anlagmasi’na paralel olarak baslatiimis olan Vize serbestisi diyalogu
kapsaminda Turkiye'nin ‘Belge Guvenligi’, ‘Go¢ Yonetimi’, ‘Kamu Diizeni ve
Glvenligi', ‘Temel Haklar' ile ‘Geri Kabul’ baglikli bloklardaki 72 kriteri yerine getirmesi
gereklidir. 18 Mart UzlagisI'nin imzalandigi tarih itibariyle Turkiye 37 kriteri yerine
getirmesi gerekiyordu (European Commission, 2016). 2 Mart 2017'de yayinlanan 5.
Milteci Uzlasisi llerleme Raporu'nda vurgulandigi iizere, Tiirkiye 7 kriteri heniiz
karsilamamis durumdaydi. Sureg tamamen askiya alinmadan énce ise, bu 7 kriterden
2'si, yani AB standartlarinda, biometrik veri igeren pasaportlara gegilmesi ve Ttrkiye-
AB Geri Kabul Anlagmasi’'nin uygulamaya girmesi yoniinde gerekli adimlar atiimigtir.
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(Deutsche Welle, 2019).12 Bu gelismeyle birlikte vize serbestisi konusu rafa
kaldinlmig  gorlinmektedir. Her ne kadar Eyllil 2019'da yayinlanan
Cumhurbagskanligi genelgesinde Vize Serbestisine iliskin Yol Haritasinda yer
alan kriterleri yerine getirmek igin cabalari arttirma gerekliligi vurgulansa
(Resmi Gazete, 2019) ve kisa bir zaman sonra Turkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu Es Baskani E. Karayel'in Avrupa Parlamentosu’nun yeni dénem
vekilleriyle yaptigi gorlsmenin ardindan yaptigi agiklama olumlu olsa da,
asa§ida detayli ele alinacagi lizere, 27 Subat 2020'de Suriye’nin idlib
kentinde Tirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) yonelik saldiri sonucu 33 askerin
sehit dismesinin ardindan alinan sinir kapilarini agma karariyla beraber
Avrupa'ya gitmek isteyen yuzlerce siginmaci sinir kapilarina yonelmis ve
Yunanistan sinirinda gok buytk bir gerilim yaganmistir.

3. SON GELISMELER ISIGINDA SURIYELi MULTECILERIN DURUMU

27 Subat gecesi idiib kentinde TSK'nin rejim giiglerince saldiriya
ugramasi sonucu 33 askerin sehit digsmesini takiben TUrkiye, lkede bulunan
Suriye ve baska (lkelerden gelen miiltecilerin Avrupa'ya gegislerini
engellememe karar almistir.”® Bu kararla birlikte Trkiye’de bulunan
cogunlukla siginmacilarin olusturdugu dizensiz go¢cmen grubunun Trk-
Yunan sinirina ylrlylst de baglamistir.  Siginmacilarin bu hareketi
karsisinda Yunan Bagbakani Migotakis'in “Agik olayim. Yunanistan'a yasadisi
hicbir girise izin veriimeyecek. Sinir glivenligimizi artiriyoruz,” (124, 2020)
sOzleri Yunanistan'in siniri gegmeye galisan siginmacilara kargi tutumunu
oOzetler niteliktedir. Nitekim Yunanistan mltecilere karsi insanlik disi dnlemler
almig (Uluslararasi Af Orgiitii, 2020); sinira jiletli teller gekilmis, Yunan sinir

12 Cavusoglu, Tirkiye-Yunanistan arasindaki Geri Kabul Protokoliiniin askiya alindigini
aclikladiktan sonra bile geri kabuller stirmstir. Ancak gerek Tlrkiye tarafindan geri
kabul edilen gerek birebir formiili kapsaminda AB’ye génderilen gdgmen sayisi net
olarak bilinememektedir. GIGM'ye gére, 25 Temmuz 2019 itibariyle 1’e 1 formiilii
kapsaminda gesitli Avrupa ilkelerine gitmek Uzere 22,729 Suriyeli ¢ikis yapmistir
(GIGM, 2019). Diger taraftan, Yunanistan kaynaklarina dayanarak agiklama yapan
BMMYK verileri uyarinca, 31 Mart 2019 itibariyle 341'i Suriyeli olmak izere Tirkiye'ye
geri gonderilen toplam gé¢men sayisi 1843'tir. Tirkiye tarafindan geri kabul edilen
1891 kisinin 357’si Suriyeli'dir (GIGM, 2019).

13 Bu ydndeki karari AKP Sézciisii Omer Celik su sozlerle dile getirmistir: “Millteci
politikamiz aynidir ama artik mltecileri tutabilecek durumda degiliz,” (Anadolu Ajansi,
2020).
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muhafizlari gz yasartici bomba, plastik mermi kullanmig, Birlesmis Milletler
Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportérii Callamard’in ifade ettigi gibi, kadin
ve cocuk siginmacilarin da bulundugu botlara ates acilmis, batirimaya
calisiimis ya da acik denizlere itilmiglerdir (Euronews, 2020; akt. GAR,
2020).1

Mart ayinin ilk haftasinda bir yandan Edirne’deki sinir bélgesinde
yasanan dram diger yandan Ege Denizi'ni gegmek isteyen miiltecilerle dolu
botlari Yunan Sahil Givenlik birimlerinin geri itmeleri (pushback) devam
etmis; miilteciler blylk bir magduriyet yasamislardir. 9 Mart'ta Briksel'e
resmi ziyarette bulunan Cumhurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakani
Cavusoglu, Avrupa Birligi Konseyi Baskani Michel ve Avrupa Komisyonu
Baskani von der Leyen ile milteci ve vize serbestisi meselelerinin
konusuldugu bir gorlisme gergeklestirmislerdir. Gorlismenin  ardindan
Komisyon Bagkani von der Leyen yapti§i agiklamada, 18 Mart Uzlasisi'nin
héléa gegerli oldugunu ve eksik kalan kisimlarinin nasil tamamlanacagin
gorustiklerini dile getirip Yunanistan sinirindaki durumun ¢ozllmesi igin
iletisimin 6nkosul oldugunu belirtmistir (Takvim Gazetesi, 2020)."® Avrupa
Birligi Konseyi Baskani Michel de Cumhurbagkani Erdogan ile yapilan
gorlsmeyi Tlrkiye ile kisa, orta ve uzun vadede daha gugli bir siyasi diyaloga
sahip olmak igin ilk adim olarak degerlendirdiklerini sdyleyip AB Dig iligkiler
ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi Borrell ile Disisleri Bakani
Cavusoglu'nun 18 Mart Uzlasis ile ilgili ¢alisma yirGteceklerini bildirmistir
(Takvim Gazetesi, 2020). 18 Mart Uzlagisi'nin yilddniimiinden bir glin énce
Cumhurbagkani  Erdodan, Almanya Sansolyesi Merkel, Fransa
Cumhurbagkani Macron ve Birlesik Krallik Bagbakani Johnson arasinda video
konferans gergeklesmis; bunun ertesinde Avrupali liderler idlib'deki sivillere
daha fazla insani yardim saglanmasi ve Gumrtk Birligi'nin giincellenmesine
iliskin adimlar atilabilecegine dair sinyaller vermiglerdir (International Crisis
Group, 2020).

™ Yunan sinir muhafizlarinin aghigi ates sonucu yaralanmalar hatta 6lim olaylari
gerceklesmistir. Her ne kadar Yunan tarafi olayi reddetse de Yunan glvenlik giigleri
tarafindan acilan ates sonucu Suriyeli bir siginmaci yaralanmis, hastaneye
gotlrulirken yolda yasamini yitirmistir (DHA, 2020; akt. GAR, 2020).

5 von der Leyen, "Gorlismelerimiz hem AB hem de Turkiye'nin ¢ikarlarinin nasil
korunacagina iliskin bir yol haritasi olusturmaya odaklandi," agiklamasinda
bulunmustur (Takvim Gazetesi, 2020).
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Uzlasi'nin yildonimiinde ise, Covid-19 vakalarinin Tirkiye'de de
gorllmeye baglamasi nedeniyle Yunanistan ve Bulgaristan’la olan sinirlar
icigleri Bakanligrndan gelen bir genelge dogrultusunda kapatimig; Mart
basindan beri Pazarkule-Kastanies sinir kapilari arasindaki tampon bdlgede
ve vyakinindaki agaclik alanda cadirlarda kalan siginmaci, alandan
uzaklastirimis ve Goc Idaresi Genel Miidirliigii'niin ayarladigi otobiislerle
cesitli illere tasinmiglardir. Sinir bélgesinden kalkan otoblslerin bazilari,
siginmacilari daha dnce yasadiklari kentlere tagirken, pek gok siginmaci da
ya sinira gelmeden énce yasadiklari kentin Istanbul'a nispeten yakin olmasi
ya da gidecekleri kente bir otoblisi dolduracak sayida kisi olmamasindan
otiirti Istanbul’a génderilmistir (Gd¢men Dayanismasi, 2020). Diger taraftan,
sinir bélgesinde kalanlarla ilgili yapilan agiklamaya gére siginmacilar, Edirne
Valiligi'nin  koordinasyonunda otoblslerle misafirhanelere tasinacak,
koronaviriis dnlemleri kapsaminda karantina altinda tutulduktan sonra daha
uygun bélgelere gonderileceklerdi (Sabah Gazetesi, 2020; akt. GAR, 2020).

Gog Idaresi Genel Midurliigii, sinir bolgesinde kalan siginmacilara
iliskin olarak, 31 Mart'ta “Pazarkule’den Sevk Edilen Gégmenler Hakkinda
Koronaviriis'e Karsi Alinan Onlemler” baslikli bir Twitter agiklamasi
yayinlamistir. Agiklamada, salgin yizinden ¢adir alanina giris ve ¢ikiglarin
kontrollli hale getirildigi, siginmacilarin hoparl6r yardimiyla salgina dair
bilgilendirildikleri, ¢adirlarin bulundugu alanlar ve ¢adirlarin i¢inin her giin en
az iki defa dezenfekte edildigi, termal kameralarla glinde (¢ kere ates
Olctldigl, muhtemel bir hastaliga kars! izolasyon cadiri olusturuldugu ve
salgin nedeniyle ‘kamu sagligini tehdit edebilecek alanlarin 6niine gegmek’
amaclyla, Edirne Pazarkule’de yer alan gadirlarin da bosaltiimasi karar
alindig! belirtilmistir. Ayni agiklamada, salginin yayilmasini engellemek adina
5843 gdgcmenin geri gonderme merkezlerine goénderildigi ve 14 gunlik
karantina boyunca, gd¢menlerin saglik durumlarinin i Saghk Midarligu
tarafindan gérevlendirilen hekimler tarafindan takip edildigi de ifade edilmistir
(T.C. igigleri Bakanhigi Gog idaresi Bagkanligi, 2020b). Bu siiregte, T.C.
icisleri Bakanhigi Gog Iidaresi Bagkanligrnin belirttigine gore, higbir vaka
gorilmemistir.

Sinir bélgesinde galisan sivil toplum érgitleri ve gazeteciler ise farkli bir
tablo ¢izmigler ve slrecin plansiz ve kaotik bigcimde yonetildigini
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vurgulamiglardir.”® Yunanistan sinir muhafizlari, sinir bélgesinde hukuka
aykiri sekilde geri itmede bulunmus ve orantisiz gug kullanmigtir (Uluslararasi
Af Orgitii, 2020; Istanbul Barosu insan Haklari Merkezi, 2020). Ayrica sosyal
medya (zerinden paylasilan videolara goére de miiltecilerden bazilari
Pazarkule’de beklemek istemis, ancak gorevlilerce otobuslere bindirilmigler;
sinir bdlgesindeki ¢ogu miilteci olan diizensiz gégmenler, istedikleri veya
kayitl olduklari kentler yerine o sirada uygun olan bir otoblsle ve araclari
yolda degistirilerek farkli kentlere gonderilmislerdir (DW, 2020).

Gogmenlerin bircodu gegici barinma merkezi olarak adlandirilan geri
gonderme merkezlerine gonderilmis ve bu merkezlerde 14 giin boyunca (12
Nisan'a dek) karantina altinda tutulmuslardir (Mardin vd., 2020). Gegici
barinma ya da geri génderme merkezlerinde kosullar nasildi? izmir Barosu
Gog ve lltica Komisyonu'nun hazirladi§i “izmir Harmandali Geri Génderme
Merkezi Korona Salgini” raporunda, geri gonderme merkezlerindeki kosullarin
yetersizliginin alti izilmistir. Ornegdin hem gerekli hijyen sartlari eksik hem de
saglik calisanlarina kisitli erisim s6z konusuydu. Ozellikle hijyen kosullarinin
eksikligi ciddi anlamda risk olugturmaktaydi. Bu iddialar T.C. igigleri Bakanligi
Gog Idaresi Baskanligi tarafindan reddedilmistir. T.C. Igisleri Bakanligi Géc
idaresi Baskanlig'na gore, merkezlerin diizenli olarak dezenfekte
edilmekteydi, kosullar ise kalabalik ve sagliksiz degildi (Heinrich B6ll Stiftung,
2020).

Geri gonderme merkezlerinde gogmenlerin  bazilari  karantinalari
bittikten sonra kayitl olduklari illere gdonderilmis, bazilarina ise gitmek
istedikleri yerler sorulmustur. Kimileri Yunanistan'a gegmeyi bir kez daha
denemek istediklerini sdylemeleri (izerine Izmir ve Canakkale merkezde
birakilmislar, fakat onlar da bir siire sonra izmir ve Ganakkale’den ayrilmis ve
Turkiye’nin diger illerine ya kendi olanaklariyla gitmisler veya sehirde bulunan
il gé¢ idaresi tarafindan gdnderilmislerdir (Heinrich Boll Stiftung, 2020).

28 Subatta sinir kapilarini agma karariyla beraber Yunanistan'a
gecmeye calisan Suriyeli multeciler TUrkiye’deki Suriyeli nifusunun gok kiguk
bir bolimund olusturmus, biyuk cogunluk Covid-19 salgininin yayildigi
dénemde, yasadiklari yerlerde kalmayi tercih etmistir. S6z konusu grup,
salgin doneminde basta barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erigim ve

16 Konuya iliskin ayrintili saha gozlemleri igin bkz. (Hak inisiyatifi, 2020; Mazlum-Der
(2020).
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istihdam olmak (izere pek ¢ok alanda zorluklarla karsilasmiglardir (Akay
Ertlrk, 2020). Barinma ile baglayacak olursak, kisith maddi olanaklara sahip
olan Suriyeli miilteciler, yogun bigimde yagadiklari istanbul bagta olmak tizere
pek ¢ok sehirde daha ziyade kenar semtlerde bulunan evlerin bodrum katlari,
dukkanlar ya da terk edilmis evlerde yagamak durumundadirlar (Akay Erturk,
2020). Turkiye'de yasayan Suriyeli milteci ailelerin ortalama hane-halki
biydkligind 6 kisinin meydana getirdigi diisindlirse (Hacettepe Universitesi
Nufus Etltleri Enstitist, 2019), sosyal mesafe ve sosyal izolasyon gibi
koronavirlsten korunmak igin uygulanmasi gerekli tedbirleri Suriyeli
multecilerin uygulamalarinin zor oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira, kisitli
gelir nedeniyle, yeterli miktarda gida Urlnu ile yeterli temizlik malzemesi ve
koruyucu malzemeler alabilmeleri de pek mimkiin gérinmemektedir.

Calisma alaninda karsilasilan zorluklar daha ziyade Suriyeli miiltecilerin
kayitsiz ve glvencesiz galismalariyla ilintili sekilde ortaya g¢ikmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi, siginmacilarin ¢gogu kayitl olduklari sehirlerde
kalmak yerine is olanaklarinin daha fazla oldugu bilylk sehirlerde yasamaya
karar verdiklerinden 6tirl galisma izni igin bagvuru yapmalari zorlagmistir ve
dolayisiyla ¢ogunlukla kayitsiz ve glvencesiz sekilde zor kosullarda
calismalari s6z konusudur. Ozellikle giivencesiz calismanin getirdigi zorluklar
pandemiyle beraber iyice kendini gdstermistir (Akay Ertlirk, 2020). Bagka
tlkelerde de goruldigl gibi, istihdam alaninda gégmenler daha kirilgan bir
grubu olusturduklarindan 6turd, igsizligin artmasi ve gelirlerin azalmasina yol
agan Covid-19 salgini Turkiye'de yasayan diger gogmenler gibi Suriyeli
miltecileri de olumsuz etkilemistir. Pandemiden o6tlrU isyerleri kapanan ve
dolayisiyla igsiz kalan ve gelir elde edemeyen cok sayida siginmaci, kira
Odeme, evine yiyecek, temizlik Urini ve koruyucu malzemeler alma
konusunda zorluklar yasamiglar ve ¢ogunlukla kayit-disi calistiklari igin de
issizlik yardimina bagvurmalari s6z konusu olamamistir (Akay Ertlrk, 2020,
s. 131-132).

Turk Kizilayrnin “COVID-19'un Sosyal Uyum Yardimi Programi’'ndan
Yararlanan Siginmaci Nifusuna Etkileri” isimli raporunda belirtildigi gibi,
katilanlarin %19'unun ¢alisan oldugu arastirmada, %69 oraninda siginmaci
salgina bagli olarak isini kaybettigini dile getirmis; Covid-19 tedbirlerinin
alinmaya baglandigi tarih olan 23 Mart 2020 itibariyle hanelerin %82’sinin
borclanmasi artmig; ve hanelerin %78inde gida ve hijyen gibi ek ek
harcamalar yiiziinden hane halki harcamalarinda artis olmustur (Dogruluk
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Payi, 2020). Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi'nin hazirladig
raporda da alti gizildigi Gzere, arastirmaya katilan siginmacilar salgin
onlemleri ile beraber zorunlu harcamalarini kargilamakta gugluk yasamiglar;
katilimcilarin %33'U fatura, %31'i kira ve %25 temel ihtiyag 6demeleri
etkilenmis; katilimcilarin %52’si ise hijyene erigimleri azalmistir (Dogruluk
Payi, 2020).

Suriyeli mltecilerin hali hazirda iyi olmayan yasam kosullarinin Covid-
19 salginiyla birlikte daha da kotulestigine, blyuk bir bolimindn ginlik veya
haftalik (cret alan siginmacilarin gelirlerinin azaldigina, hatta gelirsiz
kaldiklarina merkezi izmirde bulunan Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi'nin Baskani Muhammed Salih Ali de dikkat gekmistir: “Onceden yiik
agirdi, simdi bir de kargimiza yokus Gikti. Atélyelerin ve fabrikalarin kapali
kalmas! nedeniyle birgodu gelirsiz kaldi. Bebeklerine mama, bez, evlerine
yiyecek alamaz hale geldiler. Ev kiralarini, faturalarini 6deyemediler. Yasam
kosullari salgin dncesinde de iyi degildi ama simdi daha da kétllesti” (VOA
Tiirkge, 2020a). M. Salih, kiiciik evlerde bazi durumlarda birkag aile olarak
kalan siginmacilarin, kendilerini salgindan korumakta sikinti gektiklerini dile
getirmis, ekonomik nedenlerden O6tlrl temizlik ve hijyen malzemelerine
erisimin  problemli oldugunu da sdzlerine eklemistir. Ayrica okullarin
kapanmasinin bircok Suriyeli 6grenciyi olumsuz etkiledigine de deginen M.
Salih, “Bazilarinin evinde internet yok, bazilarinin televizyonda dersleri
izleyecek ortami yok. YUz ylze egitimde anlatilanlari anlamakta zorluk
cekiyorlardi. Simdi bu zorluk daha da artti” demistir (VOA Trkiye, 2020a).

Saglik hizmetlerine erisim agisindan bakildiginda da Suriyeli miltecilerin
pandemi doneminde zorluk yasamakta olduklari gorilmektedir, zira ilgili
mevzuat uyarinca, sadece ‘uydu sehir’ olarak adlandirilan, T.C. icisleri
Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi tarafindan ikamet etmeleri ongériilen
sehirlerde sosyal glivenceye erisim ve saglik hizmetlerinden Ucretsiz olarak
faydalanma hakkina sahiptirler (Mardin vd., 2020). Oysa ki miltecilerin gogu
kayith olduklari sehirler diginda ikamet etmektedir. Dolayisiyla, Covid-19
hastaligina yakalanmalari  durumunda  Suriyeli miltecilerin  saglk
kurumlarindan yararlanmalari hi¢ de kolay olmayacaktir. Bunun yani sira,
Covid-19 testi pozitif ¢ikan Suriyeli milteciler ile filyasyon ¢alismasi dil engeli
yizinden gereken sekilde yapilamamaktadir, zira hem dil engeli iletigimi
zorlastirmakta hem de testin pozitif gikmasi durumu sinir disi edilme korkusu
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yarattigindan otiri sadlik personeli miltecilerle kaliteli gdriisme
yapamamaktadirlar (Mardin vd., 2020).

Son olarak, pandemiyle birlikte yasam kosullari giderek zorlasan
miiltecilerin, kendilerine y6nelik olarak gelistirilen yardim faaliyetlerinden de
yararlanmadiklarini belirtmek gerekir. Salgin strecinde mdltecilere yardim
amagli projeler genel itibariyle durdurulmus, yalnizca sosyal medya lizerinden
yurGtiimastar. 2011 yilinda 14 yagindayken ailesiyle beraber Turkiye'ye
siginan ve Gaziantep'te kiz gocuklarini egitme ve tim Arap kadinlarinin sesi
olma amaciyla demek kuran Ravda Nur Cuma, VOA Tirkiye'nin kendisiyle
gerceklestirdigi roportajda multecilere yonelik gelistirilen tim projelerin
durdugunu su sozlerle ifade etmektedir: “Tim isler durdu ¢linki artik sokakta
insan yoktu ve insanlar evlerinde kalmak, dikkanlarini ve sirketlerini
kapatmak zorunda kaldilar. Ciinkii kisitamalar geldi. Ozellikle miilteci ile
ilgilenen projeler kapatildi ve Corona doneminde miilteci projeleri sadece
sosyal medyada ydlrGtiimeye basladi. Ayrica organizasyonlarin  gogu
faaliyetlerini tamamen durdurmaya basladi, evden ve sosyal medyadan
calismaya karar verdi. Ozellikle ailesinde evi gegindiren kimsesi olmayan ya
da sadece kiigUk ¢alisan gocuklara sahip aileler, yani gunlik Ucret aliyorlarsa
bunlar igin ¢ok zor oldu. Ciinki giinliik olarak ¢alismaliydilar para kazanmak
icin, Corona nedeniyle her sey durdu” (VOA Tirkiye, 2020b).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son zamanlarda azalmakla birlikte Nisan 2011’'den bu yana slren
Suriyeliler'in kitlesel zorunlu gégl Turkiye'yi dlinyada en fazla sayida yerinden
edilmis kisiyi barindiran Ulke konumuna getirmistir ve bu durum alti yili agkin
siredir devam etmektedir. 2020 yilinin sonu itibariyle 3,640,000'in (izerinde
Suriyeli milteci gegici koruma altinda bulunmaktadir. S6z konusu miiltecilerin
yaklasik 59,000'i sinir kentlerinde bulunan barinma merkezinde kalmakta,
geri kalani ise kamp disinda yasamlarini strdlrmektedir. Cesitli
arastirmalarda da alti cizildigi tizere, 2011°den beri yasanan bu zorunlu go¢
strecinin énemi artmakta ve her ne kadar gegici koruma saglansa da Suriyeli
multecilerin buyuk bir kesiminin Tlrkiye'de kalici olduklari dusincesinin
agirhk kazanmasiyla beraber Turk toplumu kendisini bu kalicilik gergegine
alistirmaya calismaktadir.
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Kalicihk olasiliginin  her gegen giin glclendigi géz onlnde
bulundurulursa, Suriyeliler'in entegrasyonu da énem kazanmaktadir. Bu
entegrasyona yonelik gelistirilen politikalar ise dinamik, modiler ve temelde
yerel uyumu 6n plana gikaran bir yapi tasimali; ayni zamanda da hak ve birey
temelli ve yerel uyuma Oncelik verici nitelikte olmalidir (Erdogan, 2020, s.
216), zira Suriyelilerin yasamlarini insan onuruna yakisir sekilde Turk
toplumuyla birarada strdirmeye haklari vardir. Bu kapsamda oncelikli olarak,
“Suriyeliler Tirkiye’'de gegiciler mi yoksa kalicilar mi?” tartismasini bir kenara
birakarak, Tlrkiye’'nin her yerinde yasadiklari ve yasamin her alaninda
varliklarini gosterdikleri gercegi dikkate alinmali ve o gercege uygun sekilde
politikalar tretilmelidir. Suriyeli mltecilere verilen “gegici koruma statlisi’niin
de bu toplumsal gergeklik hesaba katilarak, yeniden degerlendirimesi
gerekmektedir. On yildir Gilkemizde bulunan Suriyeli miiltecilerin yasamlari,
“gecici koruma statist” nedeniyle kisittanmakta ve dolayisiyla entegrasyon
surecleri de olumsuz etkilenmektedir. Bu gergek géz dntinde bulundurulmak
suretiyle gegici korumaya alternatif statiler Uzerinde dlstiniilmesi yerinde
olacaktir. Ayrica entegrasyonlarina yonelik politikalar gelistirilirken Suriyeli
multecilerin de bu sirece dahil edilmeleri 6nemli ve gereklidir. Kendilerine
ihtiyaclari, yasadiklari sorunlari, toplum ve devletten beklentilerini ifade etme
olanagi verilmesi gelistirilecek entegrasyon politikalarinin gercek anlamda
yararl olmalarini saglayacaktir.

Entegrasyon politikalar arasinda egitim alanindakiler ayri bir 6nem
tasimaktadir, zira TUrkiye’de bulunan yaklasik 1,5 milyon sayida multeci
gocugun (0-14 vyas) kayip kusak haline gelmemesinin  yolu
okullastirimalarindan gegmektedir. Tlrkiye'nin gabalarina kargin, Suriye ile
Turkiye’nin zorunlu egitim modellerindeki farkllik, dil engeli, gegicilik durumu,
belirli yas Uzerindeki erkek gocuklarin caligiyor olmalari, kiz gocuklarin ise
okula génderiimelerine ailelerinin pek istekli olmamalari ve okullardaki
kapasite sorunlari sebebiyle okula gitmeyen muilteci ¢cocuklarin orani %35'in
Uzerindedir (Erdogan, 2020, s. 214). Bu oran, okullastirmanin ne kadar gerekli
ve dnemli oldugunu gézler 6nline sermektedir. Ayrica Suriyeli geng ve yetiskin
siginmacilarin meslek egitimlerine yonlendiriimeleri yerinde olacaktir. Bu
yonlendirme emek piyasasina entegre olmalarinda onemli bir rol
oynayacaktir. Burada kastedilen elbette ki kayitli ekonomik faaliyetlerin yer
aldigr emek piyasasidir. Meslek egitimi aldiklari takdirde, kisa donemde
yasamlarini idame ettirmelerine olanak saglasa da sirdurtlebilir ve dogru
olmayan kayit-disi ekonomik faaliyetlere yonelimleri azalacaktir.
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Son olarak, AB ile iligkilere deginmek gerekirse, Covid-19 pandemisinin
baslamasindan hemen 6nce Briksel'de Cumhurbaskani Erdogan ve Disisleri
Bakani Cavusogdlu'nun Avrupa Birligi Konseyi Bagkani Michel ve Avrupa
Komisyonu Baskani von der Leyen ile yaptiklari gérismenin ardindan
Michel'in dile getirdigi gibi, AB ile Turkiye arasindaki siyasi diyalogun kisa,
orta ve uzun vadede giclenmesi ve isbirliginin artmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, AB'nin TUrkiye'ye destek vermesi 6nem tagimaktadir. S6z konusu
destek esas itibariyle AB'nin yararinadir, zira multeciler Turkiye’de uyum
icinde, istikrarli bicimde yasadiklari takdirde Avrupa'ya gitme istekleri ve
dolayisiyla Avrupa Uzerindeki baski da azalacaktir.
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TURKIYE’NIN GOG POLITIKASI VE SURIYELILER

Eren TOPUZ

GiRI$

Glinimiz modern devletleri, istisnalari olmakla birlikte, ulus-devlet
olarak yapilanmiglardir. Bu devlet yapisi, megruiyetini kurucu unsuru olan
ulusun guvenligini ve gikarlarini korumaya dayandirirken, yarattigi ulus-devlet
vatandas! ile de bir disariya kapanma gerceklestirmektedir. Bunun bir sonucu
olarak, o llkenin vatandasi olmayanlar, “yabanci” olarak siniflandiriimaktadir
(Brubaker, 2009). Ulusal sinirlari zerinde hakimiyete sahip olan ulus-
devletler, bu sinirlari yabancilara agip agmama konusunda da karar verici
konumdadir. Bir Ulkenin ulusal sinirlarina legal ya da illegal sekilde girerek
uluslararasi koruma talep eden yabancilarla ilgili ise uluslararasi hukukta
farkli stattiler bulunmaktadir.

2011 yilinda Suriye'de i¢ savasin baglamasi ile birlikte Turkiye'ye gocen
Suriyelilerin, Turkiye'nin gog tarihindeki yeri, hukuki konumu ve Tirkiye’nin
Avrupa Birligi ile iligkilerine etkilerinin ele alinacadi ¢alismanin ilk boliminde,
uluslararasi koruma statuleri olan mlteci ve siginmaci ile gégmen kavramiari
aciklanacak, farkl  noktalari  belirtilecek, 1951 ftarihli  Cenevre
Sozlesmesi'nden bahsedilecek ve Tlrkiye'de yasayan Suriyelilerin, neden bu
u¢ kavramdan birisi ile tanimlanmadidi ifade ediimeye ¢aligilacaktir.

lkinci bolimde, Turkiye'deki Suriyelilerin mevcut hukuki stattistinin
dogru anlagilabilmesi icin, Turkiye Cumhuriyetinin gd¢ politikalarinin yillar
iginde nasil degisimlerden gegtigi ve su anda “yabancilara” yonelik nasil bir
politika yUruttigu, yillar icinde bu alanda ¢ikardigi kanunlar Uzerinden
yorumlanmaya caligilacaktir. Tlrkiye’nin go¢ politikasinin nedenleri ile birlikte
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anlasilmasinin, Tirkiye'de yasayan Suriyelilerin mevcut hukuki durumunun
anlagilimasinda ve yaganan sorunlara gergekgi bir ¢éziim retilebilmesinde
onemli oldugu belirtilmelidir. Bu bolimde ayrica, Turkiye'deki Suriyelilere
sa@lanan gegici koruma statlisiniin, uluslararasi koruma statleri ile
farklarinin neler oldugu, kanun maddeleri karsilastirilarak agiklanacaktir.

Calismanin glincli bélliminde ise, Turkiye'deki Suriyelilerin varhginin
Turkiye-Avrupa Birligi arasindaki iligki tzerindeki etkisi, Vize Serbestisi ve
Geri Kabul Anlagmasi sUreci ve iki tarafin bu streg boyunca politikalarinda
yasanan degisimler, taraflar arasinda vyapilan zirveler ve imzalanan
anlagmalar Gzerinden kronolojik olarak incelenecektir. Bu bolimde ayrica,
taraflar arasinda imzalanan anlasmalara temel olusturan diizensiz gog¢, geri
kabul, birebir formdlu gibi kavramlar agiklanacak, Tlrkiye ve Avrupa Birligi
arasinda imzalanan anlagsmalarinin ne kadar sonug verdigi yorumlanacaktir.

1. KAVRAMLAR

ic savas sonrasi Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler icin gerek medyada gerek
siyasilerin soylemlerinde gerek halk arasinda, “Suriyeli siginmacilar” (Birglin
Gazetesi, 2020), “Suriyeli milteciler’ (Tokyay, 2020), “Suriyeli Gé¢gmenler’
(Ulusoy, 2020), “Gegici koruma altindaki Suriyeliler” (Boztepe, 2019) gibi
birbirinden farkli kavramlar kullaniimaktadir. Her biri farkli bir hukuki statiyi
ifade bu kavramlarin birbiri ile karigtirimamasi hem devletin hem de
Suriyelilerin hak ve yukimlUliklerinin bilinmesi ve tartismalarin dogru bir
duzlemde ilerlemesi agisindan énemlidir.

ilk olarak gdgmen ifadesi, yasam standartlarini iyilestirmek igin
bulundugu Ulkeden bagka bir Ulkeye gbcen insanlar tanimlamak icin
kullaniimaktadir (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013, s. 37). Siginmaci ya
da miilteci kavramlarindan farki, hayati tehlike altinda bulunmadan, kendi
iradesiyle go¢ etme karari vermis olmasina vurgu yapiliyor olmasidir.
Dolayisiyla, savas kosullarinda Ttrkiye'ye gelen Suriyeliler icin, sadece bir
yerden bagka bir yere gog ettikleri igin gégmen kavramini kullanmak, mevcut
durumu agiklamakta yeterli olmayacaktir.

Siginmaci ifadesi, hayati tehlike kosullari nedeniyle yasadigi tlkeden
ayrilip baska bir tlkeye gegen ve bu ilkede uluslararasi koruma bagvurusu
yapip, bu basvurunun sonucunu bekleyen kisiler icin kullaniimaktadir.
Belirtmek gerekir ki, uluslararasi koruma bagvurusunun kabul edilmemesi
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durumunda siginmaci, Glkeyi terk etmek zorunda kalmaktadir (Perruchoud ve
Redpath-Cross, 2013, s. 74). Siginma hakki ve bununla birlikte ilticaya
bagvuru hakki, uluslararasi hukukta taninan haklardir. Bu nedenle devletler,
ulusal sinirlarina giren siginmacilar igin “geri géndermeme” ilkesine
uymaktadirlar. Gegici bir statliye sahip olan siginmacilarin, bu strecte temel
insani haklarindan yararlanmalari ise devletlerin sorumlulugudur (Kaya ve
Yilmaz Eren, 2015).

Mlteci statisti ise 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” (Birlesmis Milletler Mlteciler Yuksek
Komiserligi Turkiye Temsilciligi, 2016) ile evrensel gegerliligi olacak sekilde
tanimlanmistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesi'ndeki,
“Herkesin, strekli baski altinda tutuldugunda, baska lkelere siginma ve
kabul edilme hakki vardir’ fikrasina dayanilarak hazirlanan sézlesmede,
kisilere verilen haklar ve devletlere ylklenen sorumluluklar belirtilmistir.
Sozlesmenin  birinci  maddesinde  kimlerin  miilteci  statlslinde
degerlendirilecedi su sekilde agiklanmistir:

1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda ve
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dustinceleri yuzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasl oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu (lkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya ddnemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir.

ikinci Dinya Savasi sonrasinda hazirlanan Sozlesmenin bu
maddesinde zaman sinirlamasina neden olan “1 Ocak 1951’den énce” ifadesi
1967 yilinda imzalanan New York Protokoll'nde su sekilde dlizenlenmistir;

...S0zlesme'nin kabuliinden bu yana, yeni miilteci ortamlarinin ortaya
ciktigini ve bu nedenle, sdz konusu miltecilerin, Sdzlesme'nin
kapsamina giremeye bilecegini dikkate alarak, Sézlesme'deki tanimin
kapsamina giren bitin midltecilerin, Ocak 1951 tarih sinirlamasina
bakilmaksizin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir oldugu
dikkate alarak... (insan Haklari Dernegi, 1999).
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Ayni sekilde, cografi sinirlamaya neden olan “Avrupa’da meydana gelen
olaylar sonucunda” ifadesi de genisletiimis ve istisnalari olmakla birlikte
imzaci devletlerin cogu, sadece Avrupa'da degil, Dinya'nin herhangi bir
yerinde yasanan olaylarin sonucunda ortaya ¢ikan durumlarda da bu
s6zlesmeye uyacagini beyan etmislerdir.

2. TURKIYE’DE HUKUKi MEVZUAT VE YAKLASIM

~ GOg olgusu, cografi konumu nedeniyle Turkiye igin dogal bir olgudur.
Ornegin, Cumhuriyetin kuruldugu dahailk yillarda, 1923-1938 arasi donemde,
llkeye gelen gocmen sayisi 801 bin 818'dir (Kazgan, 1983, s. 1556).
Ddnemsel olarak bireysel ve kitlesel go¢ hareketlerinin merkezinde yer alan
Tirkiye'nin, bu hareketliliklere karsi farkli politikalari olmustur. Cumhuriyetin
ilk déneminde cikarilan 1926 ve 1934 tarihli iskan kanunlari, 1951 tarihinde
imzalanan Cenevre Sozlesmesi, 1994 Yénetmeligi, 2013 tarihli Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yénetmeligi, bu
politikalarin hukuki zeminini olusturmustur.

2.1. 1926 ve 1934 iskan Kanunlan

Osmanli imparatorlugu'nun dagiimasinin ardindan ulus-devlet olarak
kurulan yeni cumhuriyet, disa kapanmasini 1926 ve 1934 tarihli iskan
kanunlari ile gergeklestirmistir. Nitekim 1926 tarihli kanunun ikinci
maddesinde, “Turk harsindan olmayanlar, gé¢men olarak kabul
edilmeyecektir’ (Cagaptay, 2005) ifadesi kullanilarak konuya etnik kimlik
uzerinden bir sinirlama getirilmistir. Ayni sekilde, 1934 tarihli kanunun Gglincl
maddesinde de gd¢men tanimi yine etnisite Uzerinden soyle yapilmigtir:

Tirkiye'de yerlesmek maksadile disaridan, miinferiden veya mlgtemian,
gelmek isteyen Tirk soyundan meskln veya gégebe fertler ve asiretler
ve Turk kltirGne bagh mesk{n kimseler, isbu kanunun hikimlerine gére
Dahiliye Vekilliginin emrile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. (T.C.
Resmi Gazete, 1934).

Ayrica kimlere multecilik statisu verilecedine dair de ayni maddede su
aciklama yapilmistir:
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Tirkiye'de yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat
oturmak Uzere siginanlara (milteci) denir. 4. maddede yazili sebepler
bulunmayan miilteciler, TUrkiye'de yerlesmek isterler ve bunu yazi ile
bulunduklari yerin Hiiklimetine bildirirler ise muhacir muamelesi gortirler.

S0z konusu dordiinct maddede kimlere gogmen statusu verilmeyecedgi
ise su sekilde siralanmistir: “Madde 4 — A: Tiirk kultlirine bagli olmayanlar,
B: Anarsistler, C: Casuslar, C: Gocebe cingeneler, D: Memleket disina
cikarilmis olanlar, TUrkiye'ye muhacir olarak alinmazlar.” (T.C. Resmi Gazete,
1934).

Uciincli maddeden anlasilacagi zere, yerlesmek amaciyla degil,
zorunlu bir durum nedeniyle gelen siginmacilarin hepsi mlteci olabilmektedir.
Gocmen ya da maddelerde kullanildi§i sekliyle muhacir ise, Trkiye'ye
yerlesmek amaciyla gelen insanlar tanimlamakta kullaniimigtir. Gé¢men
olarak Turkiye'ye yerlesebilmenin kosulu ise Tlrk kultlrine bagli olmak
olarak belirtilmigtir. Nitekim gégmen tanimi, 2006 tarihli iskan Kanunu'nda da
“Tlrk soyundan ve Turk kultGrtne bagdl olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir’
(T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2006) seklinde
tanimlanmaktadir. Bu nedenle, i¢ savas sonrasi Tirkiye'ye gelen Suriyelilerin
biyuk bir kismi, halihazirdaki yasalar gergevesinde gd¢men olarak
tanimlanamamaktadiriar.

2.2. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Cografi Sinirlama

Tiirkiye'nin miilteci tanimina yonelik yaklagimi, ikinci Diinya Savagi
sonrasinda, 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi ile degisiklige
ugramigtir. Tarkiye, “geri gdndermeme” ilkesi ile hareket ederek sinirlarina
giren ve koruma talep eden yabancilari sinir disi etmemektedir. Bununla
birlikte, miiltecilik statlisinde cografi sinirlamaya neden olan Cenevre
S6zlesmesi'ndeki “Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda” ifadesini
gunumuzde hala uygulayan iki Avrupa Konseyi Uyesi Ulke Monako ve
Tiirkiye'dir. 1926 ve 1934 iskan Kanunlarr'nda olmayan bu cografi sinirlama,
1951 Cenevre Sozlesmesi'nden beri uygulanmaktadir. Bu nedenle, (lkeye
Dogu ve Gilney sinirlarindan giris yapan kisilere milteci statiisi
verilmemektedir. Dolayisiyla, i¢ savas yliziinden TUrkiye'ye gelen Suriyeliler
de mevcut kosullarda miilteci statlisti alamamaktadirlar.
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2.3. 1994 Yonetmeligi

1994 yilinda gikarilan “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ile
birlikte ise yabancilar ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu yénetmelige
gore milteci sbyle tanimlanmaktadir:

Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba (yeligi veya siyasi duslinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu Ulkeye
dénmek istemeyen yabanci...

Siginmaci kavrami ise, miilteciden farkli olarak, “Irki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi disinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu tlkeye dénmek
istemeyen yabanci” (Miltecilerle Dayanisma Dernegi, 2016) seklinde
tanimlanmistir. Kisacasl, Avrupa disindan gelen siginmacilara multeci
statlisi verilmemesi uygulamasi devam ettirilmektedir. Yénetmelikte ayrica,
sinirlarda yasanan go¢ hareketleri igin de dlizenlemeler yapilmis, sekizinci
maddede su ifadeler kullanilmigtir:

Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yikimldliklerimiz sakli kalmak
kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadikga, ntfus hareketinin arazi
avantajlari da dikkate alinarak sinirda durdurulmasi ve siginmacilarin
sinirn gegmelerinin dnlenmesi esastir. ilgili makamlarca bu konuda gerekli
ve etkin tedbirler alinir (Miltecilerle Dayanisma Dernegi, 2016).

Ayrica sinirlarda yasanacak olasi kitlesel go¢ durumlarinda prosediiriin
nasil igleyecegi aciklanmig, gorevlendirmeler, kimlik tespiti, silahtan
arindirma, kamplarin kurulmasi ve kamplara yerlestirme streclerinin nasi
yonetilecegi ile ilgili kurallar belirtilmistir.

2.4. 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

2011 yilinda baglayan Suriye I¢ Savasi ile birlikte Suriye-Tirkiye
sinirinda yasanan hareketlilik sonucu 2012 yilinda 14 bin 237, 2013 yilinda
224 bin 665 Suriyeli, gecici koruma kapsamina alinmistir (T.C. Igisleri
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Bakanli§i Goc idaresi Baskanligi, 2022a). 2013 yilinda hem uluslararasi
koruma hem de gegici koruma kosullari ile ilgili yeni dizenlemeler iceren
“Yabacllar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” isimli kanunun ¢ikariimasi,
sinirda sonraki yillarda artan kitlesel go¢ hareketliliklerinin y6netilmesine
hukuki bir zemin olusturmustur.

Kanunda, 1994 Ydnetmeliginden farkli olarak uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar, mlteci, sartl multeci ve ikincil koruma olarak g
baglikta siniflandiriimaktadir. Milteci ifadesinin tanimi ayni kalmakla birlikte,
siginmaci kavrami yerine kullaniimaya baglanan sartli miilteci kavrami su
sekilde tanimlanmaktadir:

Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini, 1. maddesindeki mekan
bakimindan 6ngériilen se¢me hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama” ile
kabul etmistir. Buna gore sartli miilteci; Avrupa disinda meydana gelen
olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia
ederek, Uglncl (lkelere iltica etmek (izere Tirkiye'den uluslararasi
koruma talebinde bulunan kisidir (T.C. Cumhurbaskanhi§i Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2013).

ikincil koruma kavrami ise soyle belirtilmigtir:

Milteci veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak geri
gonderildigi takdirde sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi
nedeniyle menge Ulkesinin veya korumasindan yararlanamayan veya
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisilere verilen stati.
(T.C. Cumhurbagkanhi§i Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

Omek vermek gerekirse, iran'da idama mahkum edilmis bir kisi
Turkiye'den uluslararasi koruma talep ederse, geri gonderildiginde idam
cezasl infaz edilecegi icin ve TUrkiye'deki milteci tanimina da uymadigi igin
ikinci koruma hakkindan faydalanabilecekir.

Kanundaki bir diger 5nemli yenilik ise, icigleri Bakanligi biinyesinde Gég
idaresi Genel Midiirliigii kurulmus olmasidir. Kurulan yeni Genel Midiirliige,
“Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistiriimesi konularinda
calismalar yiriitmek ve Cumhurbaskaninca belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek”, “Gegici korumaya iliskin is ve
islemleri ylrutmek”, “Dlzensiz gbgle mucadele edilebilmesi amaciyla kolluk
birimleri ve ilgili kamu kurum ve Kkuruluslari arasinda koordinasyonu
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saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek”
gibi 6nemli gorevler yuklenmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2018).

2.5. 2014 Gegici Koruma Yoénetmeligi

Mevcut duzenlemelerden anlasilacadi Uzere Turkiye, Avrupa digindan
gelen gogmenlerin lilkeye yerlesmesine izin vermemektedir. Ancak baska bir
lilkeye gececeklerse, gecici bir sire icin (lkede kalmalarina misaade
edilmektedir. Mevcut mlteci tanimlamasi ve sartll miilteci statisl, bu
uygulamanin  hukuki alt yapisini olusturmaktadir. Tlrkiye’nin, go¢
hareketlerinde hedef lke olmak istemedigi, aksine, transit gegis Ulkesi olarak
pozisyon almak istedigi bu uygulamalardan anlagiimaktadir.

Ayni anlayis, i¢ savas sonrasi TUrkiye'ye gelen Suriyeliler icin de gegerli
olmustur. Ozellikle 2013 yilindan sonra sinir kapilarinda kitlesel gegislerin
artmasi ve bu gegisler sonucunda uluslararasi koruma bagvurularinin bireysel
olarak alinmasinin gugclesmesi, bu kisilerin hak ve yikimldliklerinin
belirlenmesi igin Gegici Koruma Yo6netmeligi'nin hazirlanmasini gerekli
kilmistir. Yonetmelik, 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 91. maddesindeki, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildigr Ulkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir,” ifadesine  dayanilarak  hazirlanmistir  (T.C.
Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

91. maddeden anlagilacagi sekilde gegici koruma statiistinde,
uluslararasi koruma statileri olan multeci, sartl mlteci ve ikincil korumadan
farkl olarak, yasanan durumun aciliyetinin olmasi ve hareketliligin kitlesel
olmasina vurgu yapilmaktadir. Yine ayni maddede belirtildigi haliyle,
yabancilara gegici koruma saglayip saglamamak, Tirkiye'nin karar verme
yetkisine sahip oldugu bir konudur. Nitekim Turkiye, savagin baglamasiyla
sinirlarina gelen Suriyelilere agik kapi politikasi uygulamayi tercih etmigtir.
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2.6. Gegici Koruma Statiisiiniin Uluslararasi Koruma Statiileri ile
Karsilastiriimasi

Gegici Koruma Yonetmeliginin altinci maddesinde geri gdnderme yasagi
su sekilde ifade edilmistir;

Bu Yoénetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da
onur Kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere
gonderilemez (T.C. Resmi Gazete, 2014).

Yonetmelikte, gecici korumanin siresi ile ilgili ise herhangi bir kisitiama
bulunmamaktadir. Ancak 2011 yilinda baslayan ig savasin, 2020 yilinin Ekim
ay! itibari ile hala surtiyor olmasi ve Turkiye’nin halihazirda 3 milyon 600 binin
lizerinde Suriyeli'yi gecici koruma kapsaminda bulunduruyor olmasi, bu
statlyl tartismaya agmaktadir.

Yénetmeligin yedinci maddesinin dgunci fikrasinda, “Gegici korunanlar,
Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statllerinden herhangi birini
dogrudan elde etmis sayllmaz’ (T.C. Resmi Gazete, 2014) ifadesi
kullanilmaktadir. Yine ayni yonetmeligin 11’'inci maddesine gore ise gegici
koruma statiisii, Bakanlar Kurulu tarafindan sonlandirilabilecegi ifade
edilmektedir.! Yonetmeligin 14’Unci maddesinde de gegici korumanin
Bakanlar Kurulu tarafindan sonlandiriimasi durumunda, gegici korunanlarin
ulkeyi terk etmesi beklenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Yine ayni
maddede, gegici koruma altindaki kisilerin, mengei ulkelerine donusleri igin
verilecek stirenin Gog idaresi Genel Midirigi tarafindan belirlenecegi
belirtilmistir.

Anlasilacagi Uzere gegici koruma statisu, diger uluslararasi koruma
statllerinden farklidir. Kabul eden Ulkelerin sahip oldugu karar verme yetkileri
nedeniyle, bu statiden vyararlananlar agisindan guvencesiz bir durum
yaratmaktadir. Temel haklar baglaminda bakildiginda, yonetmeligin 25'inci
maddesinde, gegici korunanlara verilen kimlik belgesinin kisilerin Turkiye'de

T Yonetmelikte belirtilen Bakanlar Kurulu, 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi
referandumu ile kaldinlmistir. Yeni sistemde bu kurum, Cumhurbagkanligi Kabinesi
ismini tagimaktadir. Bu ¢alismada Bakanlar Kurulu ifadesinden anlasiimasi gereken,
Cumhurbagkanligi Kabinesi'dir.
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kalmalarina izin verdigi, ancak bu belgenin ikamet izni saglamadigi
belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Ayrica ikamet izni olmadan, kimlik
belgesi ile Ulkede kalinan surenin, Tirkiye vatandasligina bagvurmak icin
llkede gegirimesi gereken sekiz seneye dahil edilmeyecegi de ifade
edilmistir. Buna kargin, uluslararasi koruma kapsamindaki mltecilerin, sartli
miltecilerin ve ikincil koruma altindakilerin sahip oldugu yabanci kimlik
numarasini iceren kimlik belgeleri, ayni zamanda ikamet izni yerine de
gecgmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2013).

istihdam alaninda da gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlarin
calisma izni alabilmesi igin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna
basvurmalari gerekmekte ve Bakanlik uygun buldugu takdirde ¢alisma izni
alabilmektedirler. Ayrica calisabilecekleri sektorler de Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2014). Oysa milteci
statistndekiler ve ikincil koruma altindakilerin aldiklari kimlik belgeleri ayni
zamanda calisma izni yerine gegmekte ve calisacaklari sektorlerle ilgili
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir (T.C. Cumhurbaskanli§i Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2013).

Gegici koruma altindaki yabancilara saglanacak hizmetler, 26'inci
maddede, “Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik, egitim, is
piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik ve benzeri
hizmetler saglanabilir’ (T.C. Resmi Gazete, 2014) seklinde belirtiimistir. Bu
maddeden anlagilacagi sekilde, gegici koruma altindakilere s6z konusu
hizmetleri saglamak konusunda, Turkiye'nin hukuksal bir zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Oyle ki, gecici koruma altina alinan Suriyelilerin, baska lkelere
geciglerine dahi Go¢ Idaresi karar vermektedir. Gegici Koruma
Yonetmeliginin - 44’Uncli  maddesinde bu durum, “Bu  Yoénetmelik
kapsamindaki yabancilarin, gegici veya daimi olarak Uglincu Ulkeye cikiglari
Genel MUdurltigun iznine tabidir” seklinde ifade edilmistir (T.C. Resmi Gazete,
2014). Ayni maddenin ikinci fikrasinda Gog idaresi Genel Mudiirligi'ne,
gecici koruma kapsamindaki yabancilarin Uglinct Glkeye yerlestiriimeleri icin
uluslararas! kuruluglarla anlagma vyetkisi verilmistir (T.C. Resmi Gazete,
2014).
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3. AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE ILISKILERINDE DUZENSiz GOG VE
SURIYELILER

Dizensiz go¢ kavrami, bir tlkeye belirlenen kosullarin diginda, yasadis!
yollarla giren ya da yasadis! yollarla gikan kisilerin eylemlerini ifade etmek igin
kullaniimaktadir. Uluslararasi Gé¢ Orgiti'nin Go¢ Terimleri SézIgi'nde
kavram su sekilde agiklanmistir;

Hedef Ulkeler agisindan, gé¢ dizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin
veya belgelere sahip olmadan bir ilkeye giris yapmak anlamina
gelmektedir. Gonderen ilke agisindan ise gegerli bir pasaportu veya
seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir siniri gegmesi veya (lkeden
ayrlmak igin idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda
duizensizlik s6z konusudur. (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2013, s. 26).

Gog idaresi Genel Midirligi'niin verilerine gére Tiirkiye'de, 2015
yilinda 146 bin 485, 2016 yilinda 174 bin 466, 2017 yilinda 175 bin 752, 2018
yilinda 268 bin 3, 2019 yilinda ise 454 bin 662 olmak Uzere 5 yilda toplam 1
milyon 219 bin 368 duzensiz gogmen yakalanmigtir. Bu sayi, 2020 yilinin ilk
on ayi itibariyle 108 bin 249'dur (T.C. gisleri Bakanligi Géc idaresi Baskanlig,
2022b). Goruldugu uzere Turkiye'de, son yillarda strekli artan bir dizensiz
goc hareketi vardir.

2019 yilinda vyakalanan dizensiz gogmenlerin 201 bin  437'si
Afganistanli, 71 bin 645'i ise Pakistanlidir. Suriyeliler ise 55 bin 256 kisi ile
tglncu kalabalik grubu olusturuyor. Bununla birlikte 12 bin 210 Filistinli, 12
bin 97 Irakli, 8 bin 753 iranl diizensiz gogmen yakalanmigtir (T.C. icigleri
Bakanli§i Gog idaresi Bagkanligi, 2022b). Bu gesitlilik, Ttirkiye’nin farkli birgok
lilkeden gé¢menler icin hedef ya da transit gegilecek bir tlke olarak tercih
edildigini gostermektedir.

istatistiklerdeki diizensiz gdgmenlerin bir kismi Tirkiye'ye girigleri
sirasinda, bir kismi ise Tlrkiye'den gikislari sirasinda yakalanmistir. Dizensiz
gogmenlerin en ¢ok yakalandigi iller, Dogu sinirinda Agri ve Van, Batr'da ise
izmir, Aydin, Mugla, Canakkale gibi Ege Denizine kiyisi olan iller ve
Yunanistan ile kara siniri olan Edirne’dir (T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi
Baskanhgi, 2022b). Sahil Glivenlik Komutanligrnin verilerine gére, 2015-
2019 aras! bes yillik ddnemde denizlerde yakalanan toplam diizensiz gdgmen
sayisi 238 bin 158'dir. Bu suregte denizlerde hayatini kaybeden duzensiz
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gdcmen sayisi ise 654'tir (T.C. igisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanlig,
2022b).

2015'in Ocak ve Subat aylarinda sirasiyla 688 ve 753 olan denizlerde
yakalanan dlizensiz gé¢gmen sayisi, yaz aylarinda blyik bir artis gostererek
Temmuz ayinda 12 bin 586, Agustos ayinda 17 bin 925'e ulagsmis ve bir kriz
durumu ortaya gikarmistir (T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanlig,
2022b). Turkiye'deki gegici koruma altindaki Suriyeli sayisi da 2014 yilinda 1
milyon 519 bin 286 iken, 2015 yilinda 2 milyon 503 bin 441’e gikmistir (T.C.
icisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi, 2022a). Denizlerde yakalanan
duzensiz gdgmenlerin hepsi Suriyeli olmamakla birlikte, Ege Denizinde
durdurulan botlarda ¢ok sayida Suriyeli de mevcut bulunmus ve yukarida
verilen istatistiklere dahil edilmiglerdir.

Gerek Ege Denizi'nde yasanan insani dramin uluslararasi basin
tarafindan tiim dlinyaya ulastiriimasi ve yogun bir kamuoyu baskisinin ortaya
clkmasi, gerek yakalanan gogmenlerin hemen hepsinin Avrupa’ya gegmeye
calisiyor olmasi, gerekse de Tlrkiye'nin anormal dlzeyde artan ilkeye
duzensiz girig ve Ulkeden dlzensiz cikislari tek basina kontrol etmesinin
mUmkin olamamasi, Avrupa Birligi'ni ve Turkiye'yi, 2013 yilinda baglatilan
Vize Serbestisi Diyalo§u ve ayni suregte imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi'ni
gozden gegirmek ve daha etkili ¢dzimler bulmak icin galismak zorunda
birakmistir.

3.1. Tuirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Vize Serbestisi Diyalogu ve Geri
Kabul Anlagmasi

Geri kabul anlagmalari, dlzensiz gé¢menlerin, mengei ya da transit
olarak Uzerinden gegtikleri Ulkelere geri godnderilmeleri icin izlenecek
adimlarin belirlendigi uluslararasi anlagmalardir (Perruchoud ve Redpath-
Cross, 2013, s. 35). Avrupa Birligi, sinir glivenligini saglamak ve diizensiz gog
hareketliligini onlemek amaciyla birgok Ulke ile geri kabul anlagsmalari
imzalamistir. Oyle ki Avrupa Birligi, “kosulluluk ilkesi” baglaminda geri kabul
anlagmalarini, Uyelik sireclerinin ya da Schengen Bélgesine dahil olma
sureglerinin bir parcasi haline getirmistir.

2005 yilindan beri tam UGyelik miizakerelerinde bulunan Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda, 16 Aralik 2013 tarihinde Vize Serbestisi Diyalogu
baglatimig, ayni tarihte iki taraf arasinda bir Geri Kabul Anlagmasi
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imzalanmistir. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Vize
Serbestisi Yol Haritas'nda, Turkiye'nin yerine getirmesi beklenen
yukumlultikler agiklanmistir. Yol haritasiyla ilgili Avrupa Komisyonu, 2014
yilindaki raporunda Turkiye'nin, seyahat belgelerinin givenligi, go¢ ve sinir
yonetimi, kamu duzeni ve guvenligi ile temel haklar kapsayan 72
yukUmlGligun 62'sinin tamamen veya kismen yerine getirdigini belirtmistir
(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015a).

16 Aralik 2013'te imzalanan Geri Kabul Anlagsmasi, 1 Ekim 2014'te
yurirlige girmis ve anlasma kapsaminda 3 vyillik bir gegis dénemi
ongortimUstur. Buna gore duzensiz gogmenlerin geri kabulli 1 Ekim 2017°de
baglayacaktir. Bununla birlikte Tlrkiye, Komisyon’'un agikladigi Yol
Haritas’'nda bazi bagliklara ¢ekince koymus ve goruslerin agiklandigi bir
Mesruhatll Yol Haritasi olusturmus, Avrupa Birligi de vize serbestisi
diyalogunun Turkiye'nin Mesruhatli Yol Haritasi Uzerinden devam etmesini
kabul etmigtir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015a, s. 7).

Buna gore Tlrkiye, Cenevre Sozlesmesi'ndeki cografi sinirlamayi
uygulamaya devam ederek Avrupa disindan yabancilara miilteci statisl
vermeyecegini, bu sinirlamayi ancak Avrupa Birligi'ne tam Uye olduktan sonra
kaldirabilecegini belirtmistir. Ayrica Avrupa Birligi Uyesi olmasina ragmen
Schengen Bdlgesi'ne dahil olmayan, dolayisiyla Turkiye'ye vize uygulamasini
kaldirmayacak Ulkelerden gelecek, diizensiz gégmenlerin geri kabuld ile ilgili
talepleri degerlendirmeyecegini agiklamistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlg,
20153, s. 8).

Avrupa Birligi Bakanhgi, surecle ilgili hazirladigi kilavuzda, Geri Kabul
Anlagmasr'nin diizensiz gd¢menlerin kabuli ve uluslararasi korumadan
yararlanmasi gereken Kisilerin haklarin ile iligkili oldugu belirtiimis ve su
ifadeleri kullanmigtir:

Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle Ulkesini terk ederek Tirkiye
uzerinden AB'ye yasadisi yollarla gegen bir Suriye vatandasi, AB
miktesebati cergevesinde uluslararasi koruma altinda
degerlendirileceginden,  Anlasma  kapsaminda  (lkemize iade
edilemeyecektir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015a, s. 19).

Bu climleden anlagilacagi uzere Anlasma, gegici koruma altindaki
Suriyelileri degil, diger ilkelerden gelen dlizensiz gé¢menleri kontrol altina
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almayi amaclamaktadir. Dolayisiyla, Suriyelilerin kitlesel gdglinden énce de
ortada bir dizensiz go¢ sorunu oldugunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte
Anlasma, 2015 ve 2016 yillarinda Suriyeliler igin atilacak adimlara dayanak
teskil etmesi agisindan énemlidir.

3.2. Turkiye - AB Ortak Eylem Plani (15 Ekim 2015)

2015 yihinin yaz aylarinda, Ege Denizinde artan dizensiz gég
hareketliligi ve buna bagli olarak yaganan insan kagakgiligi faaliyetleri ile can
kayiplarindaki artislar, Avrupa Birligi ve Turkiye'nin yasanan insani krize kars!
acil adimlar atmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda taraflar, 15 Ekim 2015'te
bir Ortak Eylem Plani agiklamiglardir.

Bu plana gare ele alinacak konular su sekilde siralanmistir;

Suriyelilerin kitlesel akininin altinda yatan nedenlerin irdelenmesi; gegici
koruma altindaki Suriyelilerin ve Tiirkiye’de bu kisilere ev sahiplidi yapan
bolgelerin desteklenmesi; (c) AB'ye diizensiz gé¢ akiminin dnlenmesi
amaciyla isbirliginin artiriimasi (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015b).

Ayrica Eylem Planr'nin, Vize Serbestisi Diyalogu’'nda verilen taahhtitlerle
uyumlu oldugu da belirtiimistir. Ele alinacak konulardan anlasilacagi izere
Eylem Plani, Vize Serbesti Diyalogu'ndan farkli olarak, Suriyelilerin yasadigi
kriz Gzerine hazirlanmig bir ¢alismadir.

Eylem Planina gére Avrupa Birligi, Turkiye'ye Uyelik strecinde verilen
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance -
IPA) fonlarinin disinda, 6zel olarak bu konuda ortaya ¢ikan ihtiyaglara yonelik
yeni fonlar sadlayacagini belirtmistir. Ayrica diizensiz gé¢menlerin kendi
Ulkelerine dénmeleri icin ortak operasyonlar yapilabilecegi ifade edilmistir.
Bununla birlikte TUrkiye'ye, Vize Serbestisi Diyalogu streci igin ayrilan mali
yardimin da artinimasina karar verilmistir. Turkiye’nin ise, Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nu sorunsuz sekilde uygulamasi, gégmenleri
kayit altina almasi ve Turkiye'de kaldiklari sure boyunca temel ihtiyaclarinin
karsilamasi 6ngorlimistir. Ayrica Tirkiye'den, uluslararasi korumaya
ihtiyact olmayan ve Tlrkiye'den Avrupa'ya gegerken durdurulan dizensiz
gocmenlerin, geri kabul edilebilmelerine yonelik isbirligini  artirmasi
beklenmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015b).

39




Gegici Korumadan Kaliciliga?

3.3. 29 Kasim 2015 Tarihli Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi

Ortak Eylem Planrnin agiklanmasindan bir ay sonra gergeklesen
zirvenin ardindan taraflar, bir bildiri paylasmislardir. 29 Kasim 2015 tarihli
Bildiri'ye gore, 2013'te imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’'nda 1 Ekim 2017'de
baglanmasi planlanan geri kabul islemleri éne alinarak, Haziran 2016'dan
itibaren uygulanmaya baslanmasi kararlagtiriimistir. Ayrica Tlrk vatandaslari
igin Schengen vizesi uygulamasinin da 2016 yilinin Ekim ayinda kaldiriimasi
icin mutabakata variimistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 2015c).

Bildirinin altinci maddesinde de Turkiye'nin, Suriyeliler igin kendi
kaynaklarindan 8 milyar dolar harcadigi ifade edilmis ve Avrupa Birligi, yik
paylasimi amaciyla "Siginmaci Mali imkani" adinda bir fon olusturarak ilk
asamada 3 milyar avroluk bir kaynak sadlayacagini taahh(t etmistir.

Avrupa Birligi tarafindan taahhlt edilen yardimlar ve Turkiye'den
Suriyelilerin kosullarini iyilestirmesi yoénindeki beklentiler, iki tarafin da
Suriyelilerin Tirkiye'de kalmasi ydniinde bir politika izledigini gbstermektedir.
Bununla birlikte, diizensiz go¢ hareketliliginin bir pargasi olarak ele alinarak
Ege Denizinde durdurulan ve uluslararasi korunmaya ihtiyaci olan
Suriyelilerin nasil bir prosediirle karsilasacag! ile ilgili net bir sdylem ortaya
konmamistir.

3.4. 18 Mart 2016 Tarihli Turkiye - AB Zirvesi Bildirisi

Avrupa Birligi ve Tlrkiye, 18 Mart 2016 tarihinde bir zirve daha yapmis
ve zirvenin ardindan bir bildiri paylagsmiglardir. Paylagilan bildirinin girisinde,
29 Kasim 2015'te imzalanan Ortak Gog Eylem Planr'ni uygulamakta kararli
olundugu ifade edilmistir. Bildiride ayrica, “AB ve Turkiye bugun, Turkiye'den
AB'ye gerceklesen diizensiz gé¢u sonlandirmaya karar vermislerdir.” seklinde
guclu mesajlar verilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

18 Mart Mutabakati diye de bilinen Bildirinin birinci maddesinde, “20 Mart
2016 tarihi itibariyla Turkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni duzensiz
gocmenler TUrkiye'ye iade edilecektir.” denilmis, ayrica Turkiye'nin geri kabul
ettigi dizensiz gégmenleri menge Ulkelere gdndermesinin éniine gegmek icin
“Tum gogmenler, ilgili uluslararasi standartlar uyarinca ve geri gondermeme
ilkesine uygun olarak korunacaktir,” ifadesi kullaniimistir.
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Yine ayni maddede, Yunan adalarina gecen dlzensiz gé¢menlerin,
Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi ile igbirligi yapilarak kayit
altina alinmasi ve siginma bagvurularinin bireysel olarak alinmasinda
mutabakat saglanmis, siginma basvurusunda bulunmayan ya da bagvurusu
kabul edilmeyenlerin ise Tlrkiye'ye iade edilmesinde anlagilmistir (T.C.
Avrupa Birligi Bakanhgi, 2016).

Bildirinin besinci maddesinde ise vize uygulamasinin kaldiriimasi igin,
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla tarih verilmigtir:

Tim beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna
kadar Tirk vatandaglarina yonelik vize gerekliliklerinin kaldirimasi
amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin katilan tim lye devletler
bakimindan yerine getirimesine hiz verilecektir.

Altinci maddede Avrupa Birligi, Siginmaci Mali imkani kapsaminda
Tirkiye'ye baglangic asamasinda verilmesi planlanan 3 milyar avronun
odenmesini hizlandiracagini ve 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar avroluk ek
bir fonu hayata gecirecegini belirtmigtir.

3.5. Birebir Formiilii

18 Mart 2016 tarihli bildirinin ikinci maddesindeki, “Yunan adalarindan
Turkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli igin Tlrkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye
yerlestirilecektir.” ifadesi ile ilk defa, savastan kagan Suriyeliler de dlizensiz
gocmenler grubuna dahil edilmistir. “Birebir formlli” olarak bilinen bu
uygulama ile Avrupa Birligi, yasadisi yollarla gelen Suriyelileri geri gonderip
yasal yollarla bagka Suriyelileri kabul ederek olasi bir miilteci akinini kontrol
etmeyi ve dlizensiz gd¢ln 6nline gegmeyi amaclamistir.

Nitekim Ulkesindeki savastan kagarak Avrupa’ya ulasan bir Suriyeli'nin
uglncu bir guvenli Ulkeye geri gonderiimesi, siginma hakkinin ve “geri
gondermeme” ilkesinin ihlal edilip edilmedigi tartismalarini beraberinde
getirmektedir. Ustelik bu formiil kapsaminda Avrupa (ilkelerinin kabul edecegi
kisi sayisina da sinirlama getirilmistir. Buna gore ilk etapta 18 bin kisi, bu
formdl ile Avrupa ilkelerine kabul edilecek, sonrasinda gondlliliik esasina
dayanarak bu sayi 54 bine kadar ¢ikabilecektir. Ve taahhit edilen kontenjan
dolduktan sonra uygulama durdurulacaktir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlidi,
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2016). Bildiri paylasildiginda, Tiirkiye'de 2 milyondan fazla Suriyeli gegici
koruma kapsaminda bulunuyordu.

Bununla birlikte, Geri Kabul Anlagsmasi geregi 4 Nisan 2016 tarihinde, ik
gdcmen grubu, Yunanistan'dan izmir'in Dikili ilgesine getirilmis, sonrasinda da
Kirklareli'ndeki Geri Génderme Merkezi'ne génderilmistir. Kabul edilen grupta
Pakistan, Afganistan ve Bangladesli 202 kisi yer alirken hi¢ Suriyeli
bulunmamaktadir. Birebir formull kapsaminda ise Turkiye'den, Aimanya'ya
32 Suriyeli, Finlandiya’ya da 11 Suriyeli, si§inma bagvurusu yapabilmeleri i¢in
gonderilmislerdir (Kutlu, Kahraman ve Karabulut, 2018). Gé¢ idaresi Genel
Madarligd’nin verilerine gore, 4 Nisan 2016 tarihinden itibaren toplam 2 bin
139 kisi Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda teslim alinmustir. Bu kisilerin 755'i
Pakistanli, 414’ Suriyeli, 198'i Cezayirli, 150’si Afganistanlidir (T.C. igisleri
Bakanli§i Gég idaresi Baskanligi, 2020).

Birebir form(li kapsaminda Avrupa Ulkelerinin kabul ettigi Suriyeli sayisi
ise 26 Haziran 2020 itibariyle 26 bin 135'tir. Bu grubun 9 bin 501’ini Aimanya,
4 bin 549'unu Fransa, 4 bin 464’in(i Hollanda kabul etmistir. Ayrica bu formiil
disinda, 2014’ten beri tglinct Ulkelere yerlestirilen Suriyeli sayisi 16 bin
285'tir. Bu baglamda Kanada, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi araciligiyla 4 bin 795, buna ek olarak da dogrudan 2 bin 645
Suriyeli’yi, Amerika 3 bin 944, ingiltere 2 bin 449 Suriyeli'yi kabul etmistir (T.C.
icisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanligi, 2022b).

SONUG VE DEGERLENDIRME

2020 yihinin Ekim ayu itibariyle Trkiye'de, 3 milyon 632 bin 363 Suriyeli,
gegcici koruma kapsaminda bulunmaktadir. Suriyelilerin 59 bin 566'sI gegici
barinma merkezlerinde kalmaktadir. Geri kalan 3 milyon 572 bin 797'si ise
kamplardan ayrilarak sehirlere yerlesmiglerdir (T.C. igisleri Bakanli§i Gog
idaresi Bagkanligi, 2022b). Suriyelilerin hangi sehirlerde ikamet edecekleri
Gog Idaresi tarafindan belilenmektedir. istanbul, Gaziantep, Hatay ve
Sanliurfa’da, 400 binin Gzerinde Suriyeli yasarken Kilis ise, %75,9 ile
Suriyelilerin, yerli nifusa oranla en yogun yasadigi ildir (Multeciler ve
Siginmacilarla Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, 2022).

Bununla birlikte, Tiirkiye'de dogan Suriyeli sayisi, icigleri Bakani
Stleyman Soylu'nun 2019 yilinin Eylll ayindaki agiklamasina gére 450 bin
civaridir. Yine Soylu’nun agiklamasina gére Turkiye Cumhuriyeti vatandaghg
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alan Suriyeli sayisi ise 110 bindir (Milteciler ve Siginmacilarla Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi, 2022). Ancak vatandaslik alan 110 bin Suriyelinin
hangi prosedirlerden sonra ve hangi sartlarda vatandaglik aldiklari
belirtimemistir. Nitekim ilk bélimde agikladigimiz (zere, gegici koruma
kapsaminda Suriyelilerin Tirkiye'de kaldigi sire, vatandaglik bagvurusu
yapabilmek igin kalinmasi gereken slreye dahil edilmemektedir.

Ayrica 2019 yihinin Mart ayinda, Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnin yaptigi agiklamaya gore, Turkiye'de galisma izni verilen Suriyeli
sayisl yalnizca 31 bin 185'tir. Milteci belgesi ¢alisma izni yerine gegerken,
gecici koruma belgesinin bu izni kapsamadigini ve gegici koruma
altindakilerin calisma izni almak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrna bagvurmasi gerektigini belirtmistik. Dolayisiyla sehirlerde
yasayan 3 milyonun tzerinde Suriyeli'nin hangi kosullarda gegimlerini idame
ettirdikleri soru isareti olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ile imzalanan anlagsmalar ile birlikte Suriyelilerin Avrupa
sinirlarina  yonelmelerinin de onine gegilmistir. Devam eden i¢ savas
nedeniyle Ulkelerine de donemeyen Suriyeliler, halihazirda giivenli bir Ulke
olan Turkiye'de, mevcut kosullarda hayatlarina devam etmek zorunda
kalmaktadirlar. Suriye’deki savasin ne zaman ve nasil sonuglanacag ile ilgili
belirsizlikler, Turkiye’deki Suriyelilerin geleceklerini de tartismaya agmaktadir.

Tarkiye'deki mevcut goc politikasi ve kanunlar, su anda Turkiye’nin
%4,3'Unl  olusturan Suriyelilerin - entegrasyonunun 6ninli  kesmektedir.
Nitekim Avrupa Birligi Bakanligi, 2013 yilinda baglatilan Vize Serbestisi
Diyalogu ile ilgili 2015 yilinda hazirladidi kilavuzda “...dUzensiz gé¢gmenler igin
sadece bir gegis Ulkesi olmaktan ¢ikip, ayni zamanda hedef (ilke haline gelen
Tlrkiye'de...” seklinde bir ifade kullanmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi,
2015a). Turkiye'nin go¢ hareketlerinde artik bir hedef dlke oldugunun
kabullenilmesi, mevcut kanunlarda da degisiklik yapilmasini  zorunlu
kilmaktadir.

Diger yandan Suriyelilerin Turkiye’de gegici koruma altinda bulunmasi,
Tarkiye'nin hem i¢ hem de dis siyasetinde tartisilan bir konu haline gelmigtir.
ic siyasette, sehirlerdeki demografik degisimler, kamu diizeni, Suriyeliler igin
devlet bitcesinden karsilanan ihtiyaglar, entegrasyon politikalari ve
vatandaslik verilip verilmeyecegi gibi konular hem muhalefet partileri hem de
iktidar partisi tarafindan kamuoyunda tartisilan konulardir. Dis politikada ise,
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Suriye’ye yapilan sinir étesi askeri harekatlar ve Avrupa Birligi ile yapilan
anlagmalarin sonuca varamamasi gibi konular tartigiimaktadir.

18 Mart Mutabakatr'nda ifade edilen, 2016 yilinin Ekim ayindan sonra
Tirk vatandaslarina Schengen vizesi uygulamasinin kaldiriimasi, Avrupa
Birligi tarafindan Turkiye'nin sartlari yerine getirmedigi gerekgesiyle hayata
geciriimemigtir. Ayrica yapilmasi 6ngérilen mali yardimin da belirlenen
surelerde gelmedigi Tlrkiye’deki resmi kurumlar tarafindan siklikla dile
getirimektedir. Nitekim Digisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, 22 Temmuz
2019'da yaptig aciklama ile, Geri Kabul Anlasmasr’'nin askiya alindigini ve
AB ile ydritilen sirecin bittigini duyurmustur (Deutsche Welle, 2019).
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da 10 Ekim 2019 tarihinde yaptigi
aciklamada, “40 milyar dolari biz harcadik. O kadar daha harcar yolumuza
devam ederiz ama kapilari da agariz,” ifadelerini kullanmistir (Gazete Duvar,
2019.

Ayrica 2020 yilinin Subat ayinda Suriye'nin idlib kentindeki catismalarin
siddetlenmesi ile Turkiye've dogru yeni bir go¢ dalgasinin gergeklesme
endisesi ve 27 Subat'ta hava saldinsi ile bolgede gorevli 34 Turk Silahh
Kuvvetleri askerinin dldurtimesinin ardindan Ttrkiye, Ulkedeki yabancilarin
Avrupa’ya gegmesi icin sinirlarini agacagini duyurmus ve yeni bir kriz ortaya
¢ikmigtir. Edirne sininndaki hareketlilikle ilgili igigleri Bakani Siileyman Soylu,
3 Mart'ta yaptigi agiklamada, 130 bin 469 kisinin Yunanistan’a gegtigini
duyurdu (Erdogan, 2020). Yunanistanli bir gazetecinin Hilklimet kaynaklarina
dayandirdigi verilere gére ise sinir agildiktan sonraki gun Yunanistan'a
gecenlerin %64’0 Afgan, %19'u Pakistanli, %5'i Tlrk, %40 ise Suriyeli'dir
(Christides, 2020).

Sonug olarak, sinirdan gegmek isteyenler iginde Suriyelilerin kiigiik bir
grubu olusturmasi, mevcut sorunun daha genis bir gercevede ¢ozllmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Turkiye'nin mevcut go¢ politikasini ve buna
dayanak teskil eden kanunlarini yeniden dizenlenmesi ve ézellikle miilteci
tanimindaki cografi sinirlamayi kaldirmasi, Tirkiye’de bulunan yabancilar igin
onemli bir glivence olacaktir. Bununla birlikte Avrupa Birligi'nin de uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan yabancilari sinirlarindan uzak tutma ¢abasini ve buna
bagli olarak imzalanan geri kabul anlagmalarini insan haklar baglaminda
gbzden gecirmesi gerekmektedir.

44




Gegici Korumadan Kaliciliga?

Tirkiye'deki Suriyeliler dzelinde ise, i¢ savas bitse ve Avrupa sinirlari
acllmis olsa dahi, yillardir Turkiye'de yasayan ve burada bir hayat kuran
milyonlarca Suriyeli'nin tamamen Ulkeden ¢ikmasini beklemek gercekgi
olmayacaktir. Bu nedenle Suriyeliler'in, Turkiye'nin demografik yapisinin bir
pargas! oldugunu kabul etmek ve entegrasyon ile ilgili islevsel bir politika
gelistirerek uygulamak, gelecek icin kaginlmaz bir zorunluluk olarak
karsimizda durmaktadir.
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TURKIYE-AB ILISKILERINDE POZITIF GUNDEM VE
MULTECI I$ BIRLIGININ GELECEGI

Gigdem NAS'

Turkiye-AB iliskileri uzun yillara dayanan gecmisi ile gerek ekonomik ve
ticari boyutu, gerekse siyasi ve kiltirel yonleri dolayisiyla 6nemini
strdurmektedir. 1963 Ankara Anlasmasi ile baglayan ortaklik 1996’'da gimrik
birligi ile taclanmig, 1999'da aday ulke olarak ilan edilen Ttrkiye 2005'te AB
Uyelik muzakerelerine baglamistir.  Ancak mizakereler basar ile
yuriitilememis, 2006'da Kibris meselesi sebebiyle sekiz faslin agiimamasi ve
hicbir faslin gegici olarak kapatilamamasi karari ve Sarkozy Fransasi ve
Guney Kibris Rum Yonetiminin vetolari surecin fiilen islememesine yol
acmistir. Miizakerelerde son fasil Haziran 2016'da agilan ‘Mali ve Biitgesel
Hikimler' fasl olmustur. O giinden bugiline mizakere stireci 2018 yilinda
Konsey tarafindan agiklandigi gibi fiilen durmus ve iligkileri canlandirmak igin
ortaya atilan glimrk birliginin glincellenmesi stireci de baglatilamamistir.

Turkiye AB tarafindan Kopenhag kriterlerinin siyasi yonlerinde geriye
gitmek ve “Avrupa’dan giderek uzaklasmak” ylzinden elestirilirken, son
olmustur. Ancak Ekim ayindaki zirvede onerilen pozitif glindem iligkilerin
yeniden canlandiriimasi igin bir firsat sunmaktadir. Bu makalede AB-Tirkiye
iliskilerinde pozitif gindem baglaminda miilteci igbirliginin énemi ve etkileri
degerlendirilecektir.

“* Dog. Dr., Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler Bolimii
Ogretim Gyesi, |ktisadi Kalkinma Vakfi Genel Sekreteri, e-posta: cnas@ikv.org.tr
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Gegici Korumadan Kaliciliga?

TURKIYE-AB ILISKILERINDE POZITiF GUNDEM

Turkiye’nin AB katilim sureci filen donmustur. AB Konseyi bugiine
kadar, muzakerelerin resmen durdurulmasi ya da adaylik statustnin geri
alinmasi yoninde bir karar vermemistir. Ancak yukarida bahsedildigi tzere,
Haziran 2016'da acilan fasildan sonra yeni fasillarin agilmasi mumkin
olmamistir. Genel Isler Konseyi 2018 yilinda aldigi kararla miizakerelerde
yeni fasillarin agiimasinin distndlmedigini belirtmisti:

Konsey Tirkiye’nin AB’den daha da uzaklagmakta oldugunu not eder. Bu
nedenle Turkiye'nin katilim miizakereleri efektif olarak durma noktasina
gelmistir ve yeni fasillarin agilmasi veya kapatilmasi disiniimemektedir;
AB-Tirkiye GimrUk Birliginin modernizasyonuna yonelik yeni calismalar
ongoriilmemektedir. (Council of the EU, 2018)

Turkiye’nin AB’den uzaklasmasi Turkiye’de ozellikle 15 Temmuz
sonrasinda guvenlik kaygilarinin artmasi ile ortaya gikan duruma isaret
etmektedir. 21 Temmuz 2016'da ilan edilen olaganusti hal 19 Temmuz
2018’e kadar surdu. Bu stireg iginde Turkiye’de dnemli bir degisim gergeklesti
ve 16 Nisan 2017'de yapilan referandum ile Cumhurbagkanhgi sistemine
gecildi. Bu dénem iginde gerceklesen hak ihlalleri, hukukun Gstiinligi ve yargi
bagimsizligi konusundaki eksiklikler ve yuritmeyi glglendiren ve yiritme
karsisinda yasama ve yargi erklerini zayiflatan yeni sistem AB ve Tlrkiye'nin
de Uyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan siklikla elestirildi. AB adayi
Ulkelerin yerine getirmesi beklenen Kopenhag kriterlerine aykiri oldugu ifade
edildi ve yeni rejimin demokratik denge ve denetleme mekanizmalari
tarafindan sorunlu oldugu vurgulandi’. Bu gértsler dogrultusunda, Trkiye ile
yeni fasillarin agilmamasi gortisi AB icinde agirlik kazandi. Ancak Avrupa
Parlamentosu raporlarinda Uyelik muzakerelerinin  kesilmesi ¢agrisina
ragmen, Konseyde bu konuda gogunluk gériisti olusmadigi igin resmen
muzakerelerin durdurulmasi mumkun olmadi.

Turkiye-AB iligkilerinin demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustunlugu
kriterleri sebebiyle durma noktasina gelmesini takiben, dis politikadaki
gerilimler iligkileri daha da sorunlu bir agsamaya tasimistir. AB’ye giderek
yakinlagsmak icin katilim 6ncesi sireg i¢inde olmasi gereken bir aday Ulke olan
Tirkiye'nin AB’den uzaklasmasi hizlanmis ve ¢atisma igeren bir hal almistir.

' Bakiniz: (Avrupa Komisyonu, 2018).
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Tirkiye'nin Kibris agiklarinda hidrokarbon kaynaklari bulmak igin sismik
arama faaliyetleri AB tarafindan elestirilmis, uluslararasi hukuka aykiri oldugu
ve AB (yesi olan Giney Kibris Rum Yonetiminin egemenlik haklarini ihlal
ettigi belirtilmistir. Yunanistan, Fransa ve Avusturya gibi bazi Uye Devletlerin
destegi ile AB ftarafindan tanindigi adiyla “Kibris Cumhuriyeti’nin
karasularinda arama yapilmamasi ve bu faaliyetlerin derhal durdurulmasi
istenmistir.

2019 yihinda AB Konseyi tarafindan Turkiye'yi caydirmak icin bir dizi
yaptirim karari alindi. Bu yaptirimlar gok sert olmasa da, aday olan bir ilkeye
kars! yaptirm asamasina gegilmesi Turkiye-AB iligkileri agisindan oldukga
dlsundaracudur:

Tirkiye'nin siregiden ve yeni yasadisi sondaj faaliyetleri 1s1§inda,
Konsey Kapsamli Hava Tasimaciligi Anlasmasi miizakerelerini askiya
almaya karar verir ve halihazirda Ortaklik Konseyi ve AB-Tlrkiye yliksek
dlzeyli diyalog toplantilarini yapmamayi kabul eder. Konsey Komisyonun
Tirkiye'ye 2020 katilim dncesi yardimini azaltma ydniindeki teklifini
onaylar ve Avrupa Yatinm Bankasini TUrkiye'ye yonelik 6zellikle devlet
destekli borglanma olmak Uzere, borg faaliyetlerini gézden gegirmeye
davet eder. (Council of The EU, 2019).

Temmuz 2020 ve sonrasinda, basta Almanya’nin ve AB Dis ve Giivenlik
Politikas! Yuksek Temsilcisi Josep Borrell'in gabalari ile iligkilerdeki bu asag
yonlu sarmaldan kurtulmak ve dizlige cikabilmek icin farkli bir yaklagim
benimsendi. Yunanistan ve Turkiye arasinda gerilimi disiurmeye yonelik
cabalar ve istiksafi gériismelerin yeniden baslatiimasi karari AB tarafindan
olumlu karsilandi. Hidrokarbon arama faaliyetlerinin Kibris aciklarinda ve
Ege’'de devam etmesi buradaki karasulari ve kita sahanhi§i konularinda
Turkiye ile GKRY ve Yunanistan arasinda uzlagi olmamasi sebebiyle gerilimi
tirmandirmisti. Ayrica Libya’'da Turkiye’'nin merkezi hikiimete destek vermesi
Hafter glclerine destek veren bazi AB (iyesi devietlerle ters dismesine yol
agmistl. 27 Eylil 2020°de Azeri ve Ermeni gucler arasinda Daglik Karabag'da
baglayan catismalar sonrasinda Tirkiye'nin Azerbaycan'a destek vererek
mudahil olmasi da Turkiye'nin bolgesel aktor olarak 6nemini ortaya koydu ve
aday Ulke olmanin 6tesinde AB ile ayni cografi alan icinde etkisini artiran bir
ulke olarak iligkilerin onariimasi ve strddrdlebilir bir gerceveye oturtulmasi
ihtiyacini artirdi.
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ik olarak 1-2 Ekim 2020'deki AB Konseyi sonug belgesinde yer alan
pozitif siyasi glindem Onerisi iligkilerin dlzeltiimesi ve gelistirimesi igin
ticaretin kolaylastiriimasi, gumrik birliginin glincellenmesi, yiksek duzeyli
diyalog toplantilarinin yeniden baslatiimasi, go¢ konusunda isbirliginin
devami ve halklar arasi temaslarin artiriimasini i¢eriyordu. Konsey sonug
belgesinde, Tlrkiye ve Yunanistan arasindaki gliven artirici dnlemler olumlu
karsilanmakla birlikte, bu gabalarin daha da artirimasi ve genigletiimesi
geregine dikkat gekiliyordu. Turkiye’nin Kibris'in egemenlik haklarina saygi
gostermesi talep edilirken, Kibris sorununa ¢éziim bulmak icin gérismelerin
yeniden baslatiimasi ve Dogu Akdeniz sorunlarina ¢6zim bulmak igin ok
tarafli bir konferansin toplanmasi icin hazirliklara baslanmasi isteniyordu.

1-2 Ekim tarihlerindeki Zirvede ilk olarak agiklanan pozitif glindem
onerisi su sekilde formile edilmisti:

Yunanistan ve Kibris'a karsl yasadisi faaliyetlerinin durdurulmasi igin
yapicl ¢abalarin devam etmesi koguluyla, AB Konseyi, 6zellikle Gumrik
Birliginin modernizasyonu ve ticaretin kolaylastirimasi, halklar arasi temaslar,
yuksek duzeyli diyaloglar, 2016 AB-Turkiye bildirisi dogrultusunda go¢
konularinda devam eden isbirli§i Uzerinde durarak, pozitif bir siyasi AB-
Tirkiye gindemi baslatmayi kabul etmistir. (General Secretariat of the
Council, 2020)

Bu dogrultuda AB Konseyi Baskani Charles Michel, Avrupa Komisyonu
Baskani Ursula von der Leyen ve Komisyon Bagkan Yardimcisi ve Dig ve
Guvenlik politikasi Yiksek Temsilcisi Josep Borrell bir tasari hazirlamakla
gorevlendirildi. Turkiye’nin Kibris agiklarinda ve Ege’deki sismik faaliyetlerine
devam etmesi halinde ise AB'nin kendi ve Uye devletlerinin gikarlarini
korumak igin elindeki tim arag ve imkanlari kullanacag belirtildi. Yani pozitif
gindemin  gerceklesmesi Dodu Akdeniz ve Ege'deki faaliyetlerin
durdurulmasi sartina baglanirken, Tlrkiye'nin bu ikazlara uymayarak sismik
aramalara devam etmesi halinde yaptirmlarin glindeme gelecegi ifade
ediliyordu.

Tarkiye’nin Dogu Akdeniz'deki sismik aramalarini durdurmasi ve AB
Uyesi devletlerin egemenlik hakkina saygi gosterilmesi sartina baglanan
pozitif glindem hemen uygulanmaya baslanmasa da, AB ve Tirkiye
arasindaki iligkilerin iimlagmasina yol acti. Tlrkiye ve Yunanistan arasinda
istiksafifistisari gorlismelerin yeniden baglamasi, Fransa ile mektup teatisi
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sonrasinda eski suglayici tonun terk edilmesi, Almanya Digisleri Bakani
Maas'in Turkiye ziyareti ve Digigleri Bakani Cavusogdlu'nun Briksel ziyareti
gibi gelismeler Trkiye-AB iligkilerinin duzelmesi igin uygun kosullari yaratti.

Tabii asil dnemli gelisme, Tirkiye'nin sismik arastirma gemilerini limana
cekmesi ve Dogu Akdeniz ve Ege'de tartismall bolgelere gondermekten
kaginmasiydi. Bunun yaninda, Cumhurbagkani Erdogan’in AB Blytikelcileri
ile bir toplanti yaparak AB'nin stratejik hedef olmaya devam ettigini
aciklamasi, reformlarin hizlandirlacagr yoninde ifadelerde bulunmasi ve
sonrasinda agiklanan insan haklari eylem plani ve ekonomik reform paketi
gibi adimlar da surecin ilerlemesine katkida bulundu (T.C. Disisleri Bakanligi
AB Baskanligi, 2021).

10-11 Aralik 2020 tarihlerinde yapilan AB Zirvesinde konu tekrar ele
alindi (General Secretariat of the Council, 2020). Pozitif glindem Onerisinin
gegcerligini korudugu belirtilirken, Turkiye ile iliskilerin ABD ile koordine
edilecedi not edildi. Aralik zirvesi Oncesinde AB'den Tirkiye'ye yonelik
yaptirnim karari ¢ikip gikmayacag da gok tartigiimisti. Ozellikle Yunanistan ve
Fransa gibi bazi Uye Devletler Tlrkiye'ye daha sert bir mesaj veriimesi ve
ekonomik yaptinmlar uygulanmasi yoninde goris belirtmislerdi. Ancak
Zirveden Tirkiye'ye sunulan pozitif glindem segeneginin gecerliginin devami
y6niinde bir uzlasi ¢ikti ve yaptinmlarla ilgili tartisma ertelenmis oldu. Bu stire
zarfinda Dogdu Akdeniz'de gerilimin tekrar yiukselmemesi ve Nisan ayinda
Kibris sorununa iliskin &n gérismelerin yapilacak olmasi pozitif glindemin bir
sire daha gundemde tutulmasi ve yaptirm siyaseti yerine angajman
siyasetinin tercih edilmesine yol agti. Bunun yaninda, ABD'de yeni bir
y6netimin isbasina geliyor olmasi ve Trkiye politikasinin yeni ABD ydnetimi
ile esglidim iginde yonlendirilmesi distincesi sonucunda, bu yeni donemde
ABD’nin Turkiye'ye yaklasimi ve S-400 sorunu gibi sorunlarin nasil
¢Ozilecegini gozlemlemek igin biraz daha slre ge¢gmesinin olumlu olacag!
gorusu hakim oldu. Bir yandan olasi yaptirimlarin gélgesi ilikileri etkilerken,
ote yandan masada olmaya devam eden pozitif gindem iligkilerin
canlandiriimast igin Umit vermeye devam etti. Turkiye'deki hassas ekonomik
durum ve uluslararasi vyatirnimlara olan ihtiya¢c dikkate alindiginda,
yaptinmlardan kaginmak ve AB ile iliskileri canlandirmak pozitif giindemin
hayata gecirimesini daha da 6nemli hale getirdi.

25 Mart 2021 tarihindeki Zirveye sunulmak Uzere, Avrupa Komisyonu ve
Dis ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi Borrellin de Turkiye-AB
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iligkilerinin gelecegine yénelik bir rapor hazirlamasi istenmisti. Bu raporun
liderlerin Turkiye ile iligkilerin gelecegine dair tartismalarina 1sik tutmasi
bekleniyordu. Zirve sonuglarina bakildiginda, Borrell'in raporunda da yer alan
iki alternatifli stratejinin biyuk 6l¢lide kabul edilmis oldugu goérildi (European
Council, 2021). Borrell raporunda Dogu Akdeniz'deki ilimli ortamin devamina
bagli olarak Turkiye ile iliskiler canlandirmak igin bir dizi pozitif glindem 6nerdi
(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
2021). Ancak bu pozitif gindemin hayata gegirilmesi mimkiin olmazsa ve
Tirkiye gerilim siyasetine geri doénerse, o zaman bir dizi yaptirmin
uygulamaya koyulacag! ifade ediliyordu. AB zirvesi sonunda yayinlanan
bildiride pozitif onlemlere yer verilirken, ilerde uygulanabilecek olasi
yaptinmlar maddeler halinde siralanmadi. Bunun yerine Turkiye'ye
uluslararasi hukuka aykiri olarak tanimlanan tek tarafli eylemlerden
kaginmasi ¢agrisinda bulunuldu ve boyle bir durumda, AB’nin kendisinin ve
Uye Devletlerinin ¢ikarlarini korumak ve bélgesel istikrari saglamak icin
elindeki arag ve imkanlari kullanmaktan kaginmayacagi ifade edildi.

Zirve sonug bildirisinde Turkiye ile iliskiler boliminin “Dogu Akdeniz’
bashigi altinda yer almasi (European Council, 2021), AB'nin Tirkiye
konusuna bakisinin genel cercevesini de 6zetliyordu. Turkiye aday Ulke
konumunu devam ettirmesine ragmen, AB'nin bakisi Turkiye'yi komsuluk
alani icinde gdrmeye yonelikti. Ustelik dis politika alaninda yasanan sorunlar
Turkiye’nin AB'nin gevresinde guvenlik agisindan kritik bir tlke konumunda
ele alinmasi sonucunu dogurmus ve Tirkiye'den soz edilirken bolgesel bir
aktor ve partner Ulke olarak soz edilmesine yol agmisti. Katiim
muzakerelerinin durma noktasina gelmesi ve siyasi sorunlar nedeniyle
gumrdk birligi giincellenme strecinin dahi baglatilamamasi adaylik strecinin
giderek glndemden dismesine neden oldu. Bu sire¢ zarfinda AB'nin
genisleme ve yeni lye alimina bakisi da degisti. Sadece Tirkiye degil, diger
adaylarin da (yeligine son derecede temkinli bir yaklasim hakim oldu. Bu
dogrultuda AB’nin glindeme getirdigi pozitif gindemi iligkileri diizeltme ve
canlandirma gabasi olmanin yaninda, Turkiye ile ortakliga dayali yeni bir
déneme gegme hamlesi olarak da gérebiliriz.

25 Mart Zirve sonuglarina geri donersek, AB liderleri Dogu Akdeniz'de
sismik arama faaliyetlerinin durdurulmasinin yarattigi gerilimi dusurici
adimlari, Yunanistan ile Tirkiye arasinda ikili gorigmelerin baglamasini ve
BM himayesinde Kibris sorununa iligkin gortigmeler yapilacak olmasini
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memnuniyetle karsiladiklarini ifade etti. Bu ilimli yaklagimin devam etmesine
bagli olarak ve daha dnceki AB Konsey sonuglarinda ifade edilen kosullar
dogrultusunda, AB'nin Turkiye ile “asamali, orantili ve geriye dondurulebilir”
bir sekilde angaje olmaya hazir oldugu ifade edildi. Ortak yararin oldugu ve
isbirliginin  gelistirilece@i alanlar belirtildi ve bununla ilgili kararlarin
Hazirandaki AB Konseyinde alinacadi agiklandi. Blylk Olglide pozitif
gundemin devami olan bu alanlar su sekilde siraland:

a) ekonomik igbirligi ile ilgili olarak, Komisyonu Tirkiye ile Glmrik
Birliginin uygulanmasindaki mevcut sorunlari ele almak igin, tim Uye
Devletlere efektif olarak uygulanmasini saglayarak gérismeleri
yogunlastirmaya davet ediyoruz; buna paralel olarak Konseyi de
Gumrlik Birliginin modernizasyonu icin yetkilendirme Uzerinde
calismaya davet ediyoruz...

b) Tirkiye ile halk saglgi, iklim ve terérizmle miicadele ve bélgesel
konular gibi ortak konularda yliksek diizeyli diyaloglari baslatmaya
haziriz.

c) Komisyonu, Turkiye ile halklar arasi temaslar ve hareketlilik
konusunda isbirligini glgclendirmenin yollarini arastirmaya davet

ediyoruz. (European Council, 2021)

Zirve bildirisinde Turkiye'ye Dogu Akdeniz ve go¢ konusu Uzerinden
yaklasan AB Konseyi, Dogu Akdeniz boéliminln ilerleyen satirlarinda
Tirkiye'deki siyasi duruma deginiyor ve hukukun Gstlinligi ve temel haklarin
endise yarattigini, son gelismelerin Turkiye’nin demokrasi, hukukun dsttnlugi
ve kadin haklarina saygi ylkimluliklerine aykiri distigini ve bu konularda
diyalogun AB-Turkiye iligkisinin ayrilmaz bir pargasini olusturdugunu
vurguluyordu. Kopenhag kriterlerinde viicut bulan demokrasi, hukukun
Ustlinltgd, insan haklari ve temel 6zgurliklere iligkin kriterlere géreceli daha
az yer verilmesi Turkiye'nin bir aday Ulke degil, komsuluk alanindaki bir Glke
olarak ele alindigini akla getiriyordu.

POZITiF GUNDEM VE TURKIYE-AB MULTECI i$BIRLIGI

AB’nin Turkiye ile iligkilerde gerilimi azaltmak ve iligkileri yeni bir rotaya
sokmak amaciyla énerdigi pozitif giindemin en 6nemli unsurlarindan birini
multeci isbirligi konusu olusturdu. Bu konu &zellikle 2015-16'da yasanan
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Suriyeli mdlteci krizi sirasinda iligkilerin tam merkezine oturmustuz. AB
yetkilileri ve 6zellikle Almanya Bagbakani Angela Merkel Turkiye ile bu konuda
isbirligi yapilmasi igin gaba sarf etmis ve iligkilerin ve mizakere sirecinin
canlandiriimasina yonelik bazi adimlar atiimasi karsiliginda Turkiye’nin bu
krizin atlatiimasinda AB ile igbirligi yapmasini talep etmisti. Bu dogrultuda 29
Kasim 2015'te bir ortak eylem plani lizerinde anlagmaya variimis ve bunu 18
Mart 2016°da AB-TUrkiye Zirvesinde kabul edilen AB-TUrkiye Bildirisi izlemisti
(European Council, 2016).

18 Mart Mutabakati olarak anilan bildiri, Tlrkiye’den Ege adalarina
gegislerin durdurulmasini amagliyor ve Tlrkiye'ye iade edilecek her diizensiz
gbécmen icin Tlrkiye'de bulunan Suriyeli miiltecilerden birinin AB Ulkelerine
yerlestirilmesini ongoruyordu. Bildirinin giris clmlesi suydu: “Turkiye’den
Yunan adalarina gegen tim yeni dizensiz gocmenler, 20 Mart 2016’dan
baslayarak Turkiye'ye geri gonderilecek”(European Council, 2016). Bunun
yani sira, TUrkiye'de ikamet eden Suriyeli miltecilerin ihtiyaclarini kargilamak
lizere 29 Kasim Ortak Eylem Planinda dngérilen 3 milyar avroya 3 milyar
daha eklenerek toplam 6 milyar avroluk bir butcenin projelere aktariimasi
ongorilmustu. Ayrica AB Uyesi devletlerin Suriyelileri kabul etmesi igin bir
gonulli alim programi ve Tirkiye ve AB’nin Suriye’deki durumun iyilesmesi
icin birlikte ¢alismasi da kabul edilen maddeler arasindaydi.

Ancak 18 Mart Mutabakati biitiiniyle mlteci krizinin dogurdugu ihtiyacin
ve AB'nin gb¢ ve miilteci konusunu digsallagtirma ¢abalarinin bir sonucu
olmasina ragmen, sadece bu konuyu igermiyordu. Bildiride yer alan 9 madde
arasinda Turkiye ve AB iligkilerinin diger alanlari ile ilgili unsurlar bulunuyordu.
AB ve Tirkiye arasinda multeci krizinin asilmasi igin isbirligi saglanirken,
katihm mizakerelerinin canlandiriimasi ve glimrik birliginin glncellenmesi
gibi hedefler de benimseniyordu. Ozellikle 2013 yilinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasi ile baslatilan vize serbestisi yol haritasinin tamamlanmasi ve
Haziran 2016'da Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaglari igin vize serbestligi
hedefinin saglanmasi uzlaginin itici glictinu olugturuyordu.

Gelinen noktada, mdlteci isbirligi 6zellikle FRIT olarak adlandirilan
Trkiye'deki Multeciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda devam
ederken, diger alanlarda ilerleme saglanamadi. Katilim miizakereleri fiilen
durma noktasina gelirken, glimrUk birliginin giincellenmesi ve vize serbestligi

2 Bakiniz: (Nas, 2019)
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siireclerinde de gelisme olmadi. FRIT kapsaminda projeler stirerken 6zellikle
mali igbirliginin devam etmesi ve Trkiye'de kalmaya devam eden 4 milyona
yakin milteci icin AB'nin adil ve esit yik paylagiminda bulunmasi Turkiye'nin
AB'ye ilettigi taleplerin basinda geliyordu.

istanbul Politik Aragtirmalar Enstitiisti iin hazirlanan bir degerlendirme
notunda Tirkiye ve AB arasinda miuilteci igbirliginin devami konusunda su
oneride bulunuldu:

AB Turkiye'ye ev sahipligi siirecinde yardim etmeye devam etmeli ve
sorumluluk paylasimini artirmalidir. AB g6¢ konusunu Turkiye'nin
sorumluluguna birakmis ve miiltecilerin ihtiyaglarini kargilamak igin insani
programlari finanse etmistir. Bu destek devam etmelidir. Clinkli pandemi
sonrasindaki durum insani krizi daha da artirabilir. Ttrkiye, miiltecilerin
Ulkede kalmaya devam edeceklerini varsayarak, miiltecilerin kendi
kendilerine yeterli olmalarini saglamalidir. (Godoy Rivas ve Batalla
Adam, b. 1)

Brookings Enstitlist tarafindan yayinlanan diger bir politika notunda ise
Turkiye ve AB’nin miilteci konusunda birlikte galismasinin 6nemine deginildi
(Kirisgi ve Yavgan, 2020). Yazarlar Ozellikle Covid-19 pandemisinin
mdltecilerin sadlik ve guvenliklerini tehdit ettigini ve TUrkiye ve AB arasinda
2016’da baslayan igbirliginin devam etmesi geregini vurguladi. Bu gibi rapor
ve tespitlerde ortaya konuldugu izere, Tlrkiye ve AB arasinda miilteci
isbirliginin devami pozitif giindem olusturma gabalarinin da merkezinde yer
aldi. Pozitif giindem cabalarinin birincil aktérleri arasinda yer alan AB Dis
Politika ve Guvenlik Yiksek Temsilcisi Borrell de bu konudaki igbirliginin 18
Mart uzlagisi gergevesinde devami yonindeki goruglerini acikladi ve Mart
ayindaki Zirvede konunun giindeme gelecegini belirtti. Borrell konuyla ilgili
sunlari soyledi:

Cok elestirildi ama bu anlasma somut sonuglar dogurdu. Daha az insanin
hayatini  kaybetmesini sagladi. Duizensiz sinir gegislerini azaltt.
Tirkiye'deki miiltecilerin ve gdgmenlerin durumunu iyilestirdi. Rakamlar
ortada. Trkiye'deki milteciler igin yaklasik 6 milyar avroyu sézlesmeye
bagladik... Dlzensiz géglin, can kayiplarinin énlenmesi ve Tirkiye'nin
uzerindeki yuk nedeniyle desteklenmesi ortak ¢ikarimizin bir pargasi.
(Cam, 2021)
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25 Mart'ta bir araya gelerek diger konularin yaninda Dogu Akdeniz ve
Turkiye-AB iligkilerini ele alan liderler pozitif guindem gergevesinde igbirliginin
devamini vurguladilar. GumrUk birliginin guncellenmesi, yiiksek duzeyli
diyaloglarin baslatiimasi ve halklar arasi temaslar pozitif giindem 6nerileri
arasinda yerini alirken, Turkiye-AB iligkilerinin 6ne ¢ikan konusunu olugturan
gbc ve miilteci konusuna ise ayrica yer verildi (European Council, 2021).
Turkiye’nin 4 milyon civarinda Suriyeli multeciye ev sahipligi yapmasindan
takdirle s6z edilirken, AB’nin mlteciler ve ev sahibi topluluklara yaptigi
yardimini  devam etmesi geredi vurgulandi. Komisyon, Trkiye'deki
miiltecilerin yaninda Urdiin ve Liibnan’daki miiltecilere yonelik finansmanin
devami icin bir teklif hazirlamakla gérevlendirilirken, go¢ yonetiminde Tirkiye
ile igbirliginin guglendirilmesi gerektigi belirtildi. Bu igbirliginin, sinirlarin
korunmas! ve yasadisl go¢ ile micadelenin yani sira, AB-TUrkiye Bildirisi
dogrultusunda dlzensiz gdogmen ve iltica talebi kabul edilmeyen
siginmacilarin Turkiye'ye iadesini de igermesi noktasi Uzerinde duruldu.
Borrell'in raporunda da bu nokta vurgulaniyor ve TUrkiye'nin Ege adalarindan
1450 duzensiz gogmeni geri almasi talebinde bulunuluyordu (High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2021).
Ancak 18 Mart 2016 TUrkiye-AB bildirisinin go¢ ve milteci konusu disinda vize
serbestligi, Uyelik muzakerelerinin canlandirimasi, gumrik birliginin
guncellenmesi, Turkiye'de bulunan Suriyelilerin 72 bin kadarinin AB (ye
devletlerinde yerlestirilmesi gibi maddelerin oldugunu da unutulmamasi
gerekiyor.

TURKIYE-AB MULTECI i$ BIRLIGININ GELECEGI

Pozitif glndem Onerilerinin  énemli bir gesini olugturan muilteci
isbirliginin devami konusu 6nemini koruyor. Covid 19 pandemisi insan
hareketliligini buyuk 6lglide azaltsa da, i¢ karigikliklar, savaslar, ekonomik
zorluklar ve iklim degisikligi gibi olay ve olgular go¢ hareketlerini tetiklemeye
devam ediyor. Kendisi de bir AB adayi olan Trkiye'nin cografi konumu AB'ye
y6nelen goglerde kritik bir konumda olmasi sonucunu dogurdu. Halihazirda
Turkiye’de yasayan ve geri donmeleri ihtimalinin dUstk oldugu uzmanlarca
belirtilen (izci, 2021) Suriyelilerin yaninda Irak, Afganistan ve Pakistan gibi
Ulkelerden gelen gdgmenler Turkiye'deki gdgmen nifusunun artmasi

3 Bakiniz: (Erdogan, 2019).
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sonucunu olusturdu. Bu durum Tirkiye'nin bir gé¢men (lkesi olarak
entegrasyon politikalarini daha detayli distnmesini gerektirirken, AB'ye
yonelen gog hareketleri nedeniyle konunun Turkiye-AB iligkilerinin merkezine
yerlesmesine yol acti. Isbirliginin mali boyutu 25 Mart Konsey sonuglarinda
gorlldiga gibi dnemli bir boyutunu olustursa da, sadece mali isbirligine
indirgenmeden daha genis ¢ercevede ele alinmasi biylk énem tagiyor.

Kiresel glindemin hizla degistigi, AB’nin dijitallesme ve yesil mutabakat
onceliklerinin Turkiye ile de yeni ve kritik igbirligi alanlarini olusturdugu
gunimiizde iki tarafin giderek birbirine yaklasmasi efektif bir isbirliginin 6n
kosulunu teskil ediyor. Pozitif gindemin hayata gegirimesine engel
olusturabilecek gerilimlerden kaginilmasi ve atlacak somut adimlarla
iligkilerin daha verimli ve strdurtlebilir bir zemine taginmasi mlteci igbirliginin
surddrdlebilirfigi agisindan da gerekli. Her ne kadar Tirkiye’nin Uyelik
perspektifi glindemden diisse de, AB ve Tiirkiye arasinda bitiincll, isleyen
ve yapicl olan yegane gerceveyi olusturmaya devam ediyor. Bunun digindaki
formll arayislari buglne kadar bitinctl, kapsamli ve uygulanabilir bir
alternatifin ortaya ¢ikmasini saglayamadi. Bundan sonra da hemen
uygulanabilir olmasa da (yelik perspektifinin gegerli olmaya devam etmesi,
uyeligin gerceklesebilecedi kosullar ortaya gikana dek ise iligkilerin mimkin
olan en ileri seviyeye ulagsmasini saglayabilecek dnlemlerin alinmasi en akilci
yol olarak dniimUzde duruyor. Bu dogrultuda gumrk birliginin glincellenmesi,
yesil ve dijital gindem, multeci igbirligi, dis politika ve gvenlik koordinasyonu,
vize serbestligi, ulastirma, enerji ve dijital aglarda Avrupa sebekelerine
Turkiye’nin dahil olmasi iligkilerin canlanabilecedi alanlar olarak pozitif
glndemin de 6tesine gegebilecek imkanlar sunuyor. Ancak her kosulda, bu
igbirliklerinin hayata gecebilmesi guven, birlikte calisma arzusu ve yiksek bir
motivasyona bagll. Gelecegini Avrupa’da géren Tlrkiye icin siyasetten,
ekonomiye, hukuktan yargiya her alandaki reformlar AB ile iligkileri
gelistirmenin ve AB karsisinda zemin kaybini geriye déndirmenin anahtar
olmanin yaninda Turkiye'nin 21. Ylzyilin tim meydan okumalarina hazir
olmasi ve imkanlarindan yararlanmasinin tek yolu olarak gozukuyor.
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18 MART 2016 TURKIYE-AVRUPA BiRLIGI GOC
MUTABAKATI VE ALMANYA FAKTORU

Muzaffer DABTAN*
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Avrupa Birligi (AB), 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika (ilkelerindeki
siyasi catismalar nedeniyle 2010 yilindan itibaren giderek artan diizensiz
(yasadisi) bir gé¢ hareketiyle karsi kargiya kalmistir. Avrupa'ya kara veya
deniz yoluyla gitmek isteyen siginmacilar' AB'nin siirekli ve tartigmali glindem
maddesi olmaya devam etmektedir. Oyle ki AB, siginmacilarin artmasi ve lye
devletlerin aralarinda vyeterli dlzeyde uyum olmamasi nedeniyle kota
dagihminda ciddi sorunlarla kargilagsmistir (Deutsche Welle [DW] Tirkge,
2015a).

AB'nin dis sinirlarini olusturan Giiney ve Dogu Avrupa'daki Uye
devletlerin, siginmacilarin AB alanina girdigi Ulkede kalma kuralina uymamasi
ve diger Ulkelere gegislerine izin vermesi, Almanya ile s6z konusu Uye
devletler arasinda blylk tartismalara neden olmustur. Aimanya, gelismislik
dlzeyi ve siginmacilara karsi daha hosgortll bir tlke algisinin yaygin olmasi
nedeniyle siginmacilar tarafindan en gok tercih edilen AB dlkelerinin baginda
gelmektedir (Hekimler, 2018, ss. 21-22). Almanya'nin AB Komsuluk Politikas!
kapsamindaki ulkelerle kara siniri olmamasina ragmen, dis sinirlari olan lye

Prof. Dr., Marmara Universitesi, Avrupa Aragtirmalari Enstitiisii, Avrupa Iktisadi ve
isletme Anabilim Dall, e-posta: mdartan@marmara.edu.tr
Dog. Dr., Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalari Enstitiisii, Avrupa Siyaseti ve
Uluslararasi lliskiler Anabilim Dall, e-posta: egoral@marmara.edu.tr

t Turkiye uluslararasi milteci hukukunu cografi sinirlama ile kabul ettigi icin sadece
Avrupa Ulkesi vatandasi olan kisilere milteci statlisii tanimaktadir. Bu sebeple
Tirkiye, bu calismanin konusu olan Suriyelilere milteci statiisi yerine, gegici koruma
statist  vermektedir. Ancak, Suriyeliler icin bu calismada “siginmaci” ifadesi
kullaniimaktadir.
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llkelerden birine girisi yapan siginmacilar, AB (lkeleri arasindaki sinir
kontrollerinin esnekliginden yararlanarak Aimanya'ya gegebilmektedir.

AB (yesi devletlerin gd¢cmenler konusunda sorumluluk almak
istememeleri ve dolayisiyla kotalarini artirmamakta direnmeleri (izerine,
Almanya inisiyatif alarak, siginmacilari AB sinirlari diginda tutmak igin yeni bir
strateji gelistirmistir. Buna g6re 2010 sonrasi dénemde gd¢ yollari (izerinde
bulunan bazi (lglincti) uUlkelerle anlagmalar yapilarak siginmacilarin bu
ulkelerden AB Ulkelerine gelmeleri engellenmistir. Bu ulkelerin baginda,
AB'nin glneydogu sinirini olusturan Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir
komsusu olan Turkiye gelmektedir.

Bu calismada, Turkiye'deki siginmacilarin AB alanina gegislerini
engellemek amaciyla taraflar arasinda imzalanan 18 Mart 2016 tarihli
“Tlrkiye-AB GO¢ Mutabakati’'nda? Almanya faktori ve bunun Tirkiye-AB
iligkilerine etkileri ana hatlariyla ele alinmigtir. Calismanin ilk bolimiinde
Avrupa’ya yonelik en dnemli sorunu olusturan giiney ve gliney dogudan gelen
dlzensiz go¢ glizergahlari hakkinda genel bir bilgi sunulmustur. Bununla
birlikte Arap ayaklanmalarinin ve ézellikle Suriye i¢ savasinin neden oldugu
dlzensiz goge yonelik AB Uye Ulkelerinin 2015 sonrasindaki yaklagimlari
degerlendirilmistir.

ikinci bolimde AB sinirlarina giren siginmacilarin Birlik (lkelerinde yol
actigi etki ve bu durumun siyasi yansimalarindan en 6nemlisi olarak kabul
edilebilecek asiri sadin ylikselisi ele alinmistir. Avrupa’da sosyal refahin en
yuksek oldugu (lkelerden biri ve zaten de facto bir gogmen Ulkesi olan
Almanya’'nin siginmacilarin esas varig noktasi haline gelmesi, bu bélimn
temelini olugturmaktadir. Daha kapsamli bir de@erlendirme yapabilmek
amaclyla Almanya’da artan asiri sag s6yleme dayali siyasetin federal ve
eyalet parlamento secimleri ile Avrupa Parlamentosu’ndaki yansimalari
incelenmistir. Bu gergevede, Merkel Hik(meti'nin i¢ siyasal baskilar altinda
kaldigi ve siginmacilar konusunda Almanya disinda bir ¢dzim aramaya
y6neldigi gorist savunulmustur. Yine buna bagl olarak bu ¢alisma, Merkel
Hukdmeti'nin onemli gog rotasi olarak kabul edilebilecek Turkiye ile
siginmacilarin AB sinirlari diginda tutulmasina yonelik bir anlagma Uzerine
odaklandigi sonucunu ortaya koymustur.

2 Makalenin devaminda kisaca “18 Mart Mutabakat” veya “Mutabakat” olarak
kullaniimaktadir.
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Calismanin bir sonraki basli§i altinda Tiirkiye ile AB arasinda 2016
yilinda imzalanan Mutabakat'in genel cergevesi sunulmus ve tartismaya yol
acan hukuki niteligi kisaca incelenmigtir. Takip eden bdlimde ise
Mutabakat'in Dogu Akdeniz rotasi Uzerindeki dlizensiz go¢ lzerine etkileri
taraflarin siyasi yaklagimlari gergevesinde ele alinmigtir. Burada, galismanin
temel tartismasi olan Almanya faktdriiniin 6nemini ortaya koymak amaciyla
Turkiye ve Almanya'daki siyasetcilerin gorev yaptiklari donemdeki
aciklamalari tizerinden bulgular degerlendirilmistir.

Calismanin son boliminde ise Almanya'da uzun yillar sonra yaganan
iktidar degQisikligi sonrasi ortaya ¢ikan Uglu Koalisyon'un siginmacilar
konusunda, Turkiye-AB iligkilerine ve Mutabakat'a olan etkilerine dair
kapsamli  degerlendirmeler yapilmigtir. Degerlendirmeler esas olarak
koalisyon hikdmetini olusturan Ug¢ partinin programlarindaki beyanlarina, AB
tarafindan hazirlanan Tirkiye Raporu’na ve Mutabakat'in fiiliyatta ne kadar
gerceklestigine yonelik bulgulara ve gézlemlere dayanmaktadir. Galisma,
bundan sonraki donem igin siginmacilar konusunda inisiyatifi acikca tistlenen
Almanya faktorinun etkisindeki AB ile milyonlarca Suriyeli'ye ev sahipligi
yapan Turkiye arasindaki Mutabakat'in revizyonuna iliskin ¢ muhtemel
segenek sunarak sonuglanmistir.

GOG ROTALARI VE ALMANYA’NIN YAKLASIMI

Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin halklari, savaslar veya gesitli krizler
nedeniyle yasamlarini strdurebilmek icin dlzensiz gbce zorlanmakta ve
genelde Avrupa kitasina ulasmayi hedeflemektedirler. Cografi zorunluluklar
nedeniyle bu duzensiz go¢ hareketi, dis sinirlari olan AB Ulkelerine U¢ temel
rotadan (Sekil 1) gerceklesmektedir: Birincisi Bati Akdeniz'de Ispanya
lizerinden Avrupa'ya, ikincisi Orta Akdeniz'de Libya iizerinden italya'ya ve
tiglincl glizergéh da Dogu Akdeniz'de Tirkiye zerinden Yunanistan'a olan
rotadr.
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Sekil 1. Avrupa’ya Yonelik Diizensiz Go¢ Rotalar
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Kaynak: Frontex verilerine gore yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Dizensiz goge zorlanan insanlar, her ¢ rota Uzerinden Avrupa’ya
ulasmak igin yasamlarini riske atmakta ve agir bedel 6demek durumunda
kalmaktadirlar. Sadece 2018 yilinda, Akdenizde Avrupa'ya gecmek
isteyenler arasindan 2000'in Uzerinde insan yasamini kaybetmistir
(International Organization for Migration [IOM], 2019, s. 95). Basta Suriye
olmak tizere Afganistan ve Irak gibi catisma ve siddetten etkilenen Glkelerden
gelen siginmacilar, Turkiye tzerinden Yunanistan'a gegmek istemektedirler.
Diger yandan, Bati ve Orta Akdeniz rotalari {izerinden Italya ve ispanya’ya
ulasmak isteyenler ise genelde Kuzey Afrika ve Sahraalti Ulkelerinden
gelmektedir (IOM, 2019, s. 95).

2010 yilindan itibaren, &zellikle Suriye'deki i¢ savas nedeniyle hizla
artan dizensiz go¢, Avrupa'nin dig sinirlarini olusturan Ulkelerde tepkilere yol
acmaktadir. Bunun en temel etkenlerinden biri ise, diger AB (yesi devletlerin
siginmacilari  paylasma (kotalarin artirlmasi) konusunda isteksiz
davranmalaridir (BBC News Turkge, 2015). Ayrica Macaristan, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Romanya ve Polonya gibi AB'ye sonradan katilan Dogu Avrupa
tlkeleri zorunlu kota uygulamasina karsi gikmistir. Buna gerekge olarak, bu
uygulamanin daha fazla siginmacinin Avrupa'ya gelmesini motive edecegini

64




Gegici Korumadan Kaliciliga?

ve dolayisiyla yogun goge alisik olmayan kendi toplumlarina zarar verecegini
ileri sirmuslerdir.3

Macaristan HUk(meti daha da ileri giderek, Macaristan'in sinir Glkesi
sayllmamasi gerektigini savunmustur. Buna gerekge olarak, kendi tilkesindeki
siginmacilarin gogunun, aslinda Yunanistan tzerinden AB alanina girdigini,
ancak Yunanistan'in kurallari ihlal ederek bagka (lkelere gitmelerine izin
verdigi icin Macaristan'a geldiklerini ileri stirmustir. Macaristan Hikdmeti,
Birlik icinde herhangi bir onlem alinmazsa, kendi (lkelerine gelen
siginmacilarin  diger Uye Ulkelere gitmelerinin engellenmeyecegini de
belirterek, AB Uyeleri arasinda konuyla ilgili gerilimi daha da artirmistir (DW
Tirkge, 2015b).

AB'nin dis sinirlarina sahip tye devletlerin, Birlik kurumlarindan
bekledikleri destegin yeterli olmadigini dne strerek, siginmacilari Dublin
Sozlesmesi'ni ihlal etme pahasina diger uye (lkelere gitmeye tesvik etmesi
uzerine 23 Eylul 2015'te bir AB Zirvesi dlzenlenmistir. Ancak bu zirvede
beklenen anlagmaya varamayan (ye devletler, Almanya'nin agirhigini
gostermesiyle aralarindaki gerilimi asagidaki tedbirlerle yumusatmaya
calismiglardir (DW Tiirkge, 2015c¢):

o Dis sinirlart olan AB lkelerine (glney Avrupa llkeleri ve
Bulgaristan) gelen ve ilk iltica bagvurularini siginmacilarin kabul
edilecegi "hot spot" olarak bilinen buytik ve hizli kabul merkezleri
kurulmasi igin bu lkelere destek verilmesi.

e Siginmacilara yapilacak yardimlar iki katina cikarldi ve bu
kapsamda siginmacilarin geldigi Turkiye ve Kuzey Afrika Ulkelerine
daha yUksek miktarda yardim yapilmasi.

e AB Sinir Givenligi Birimi Frontex'in teknik donanim ve personel
sayisI bakimindan gugclendiriimesi igin butgesinin artiriimasi.

Ne var ki zrvede alinan onlemleri yeterli bulmayan Macaristan
Bagbakani Viktor Orban, sinir boylarinda tel orgulerin cekilmesi ¢agrisini

3 AB llkelerinin benzer bir endisesi Afganistan’da Taliban rejiminin yol acti§i go¢
dalgasi sonrasinda 2021 yilinda ortaya cikmistir. AB Uyesi (lkelerin igisleri
bakanlarinin ortak agiklamasinda 2015'teki Suriyeli miiltecilerin AB Ulkelerine gelisini
bir hata olarak tanimladiklari, benzer bir diizensiz gégln tekrarlanmamasi ve AB
sinirlar diginda tutulmasi igin dnlemler alinmasini istedikleri gorlimektedir (DW
Tirkge, 2021a).
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yinelemistir. Bunun Uzerine Almanya Bagbakani Angela Merkel, tel érgiilerin
sorunlarl ¢ézemeyecegini ifade etmigse de, Macaristan Bagbakani Orbén,
"Tel orgu istenmiyorsa sorun degil. Biz de siginmacilarin Avusturya ve
Almanya istikametinde yollarina devam etmelerine izin veririz" diyerek, Uye
Ulkeler arasinda gerilimin devam etmesine neden olmustur (DW Tirkge,
2015b).

Siginmacilarin Macaristan'da gérdigi kéti muamele ve bunun AB'nin
imajini olumsuz etkiledigi gerekcesiyle Almanya bagslangicta siginmacilara
karsl esnek bir tutum sergileyerek "acik kap!" politikasi izlemistir. Ancak
Macaristan ve diger dis sinirlari olan tye devletlerin Dublin S6zlesmesi'ni4
ihlal ederek siginmacilar kendi Ulkelerinde tutmamasi, Almanya'ya gelen
siginmacilarin sayisini artirmig ve bu durum Alman kamuoyunda giderek
artan bir tepkiye neden olmustur. Almanya dis kara sinirlari olmayan bir AB
llkesi olarak, Schengen Anlasmasi nedeniyle dizensiz gé¢ sorunundan
dogrudan etkilenmemektedir. Clinkd, Dublin Sozlesmesi uyarinca, dis
sinirlari olan AB Ulkelerinden birine gelen siginmacilarin ilk giris yaptiklari
lilkede siginma basvurusunda bulunmalari gerekmektedir.

Buna g6re Dublin Sozlesmesi, 6zellikle kriz bolgelerine yakin olan
AB’nin Akdeniz kiyisindaki iilkelerine ve buna ilave olarak Giiney Bati Avrupa
guzergahindaki Macaristan'a artan bir sorumluluk yuklemistir. Aimanya, dis
kara sinirt olmamasi nedeniyle baglangigta dogrudan etkilenmemis, ancak
Macaristan gibi AB'nin dig siniri olan diger Uye Ulkelerinden binlerce
siginmacinin gelmesi ve Dublin S6zlesmesi'nin tartismaya agilmasi tzerine
konuyu gindemine almistir. Macaristan HukOmeti'nin sinirini agmasi
sonrasinda gunlik binlerce siginmacinin Aimanya’ya ulagsmasi, mevcut
tartismay| daha genis bir boyuta tagimistir (DW Turkge, 2016).

4 “Dublin Soézlesmesi, AB iyesi bir llkeye miilteci olarak bagvuran adaylarin bu
konudaki yeterliligini onaylayan ve hangi AB (lkesinin bu konuda yetkili oldugunu
tespit eden uluslararasi bir hukuk sozlesmesidir. 15.06.1990 tarihinde o dénem AB
Uyesi olan on iki devlet tarafindan imzalanmis ve 01.09.1997 tarihinde yurtrlige
girmistir. S6z konusu sdzlesme daha sonra Dublin 1. (17.03.2003) ve Dublin III.
(19.07.2013) dizenlemeleri ile gelistirilmistir. Dublin Sézlesmesi’'nin temel kosulu,
iltica basvurusunda bulunan kisinin bu bagvurusunu, sigindigi ilk lkede
gerceklestirmesidir. Sozlesme geregi iltica bagvurusu tek bir AB (yesi Ulkece
degerlendirilmekte, siginmacilarin birden fazla Glke ya da art arda iltica bagvurusunda
bulunmasi imkansiz olmaktadir” (Hekimler, 2018: 23).
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Bunun (izerine Aimanya, "acik kap!" politikasini terk etmis ve Avrupa'ya
gelen siginmacilari 6nleyici yeni tedbirlerin alinmasi igin inisiyatifi ele almistir.
Almanya'nin - siginmacilar konusunda onculuk etmesiyle, Birlik Gyesi
devletlerin kendi aralarinda bir ¢dzim bulamadiklari bu konuyu Birlik sinirlari
disina tasidiklari gortimistur. Diger bir deyisle, Suriye krizi nedeniyle buyUk
siginmaci potansiyeli barindiran Turkiye gibi Ulkelerle is birligi yaparak
Avrupa'ya duzensiz go¢ akinini durdurmak mimkin olmustur.

AB'nin en gugll ekonomisine sahip olan ancak yasl nifusu nedeniyle
sirekli yabanci isglciine ihtiyag duyan Aimanya, her yil (iye (lkeler arasinda
en yuksek oranda gégmen nufusu almaktadir (DW Ttrkge, 2019). “Krizleri
cozmekten cok krizleri iyi yonetmesiyle” dikkat ceken Aimanya Bagbakani
Merkel'in, 2010 yili sonrasinda Avrupa'ya yonelen yogun siginmaci akimi
karsisinda, baslangigta "acik kapi" politikasi izlemesini, sadece "insan
haklar" gibi temel bir Avrupa degeriyle agiklamak miumkun degildir. Burada
gbzden kagirimamasi gereken esas faktérlerden biri, belki de en énemlisi,
Alman ekonomisinin yabanci isglctine olan ihtiyacidir. Avrupa'ya gelen
milteci sayisindaki artigin Uye Ulkeler arasinda krize dénlismesi ve ayni
zamanda Merkel'in "aglk kap!" politikasina Alman kamuoyunun tepkisi
baglaminda 2015 yili bir doniim noktasi olmustur. Resmi verilere gore, 2015
yilinda 890 bini siginma amacli olmak tzere toplam 2 milyon 140 bin dlizensiz
ve dlzenli gogmenin Almanya'ya gelmesi, kamuoyunun gosterdigi tepkinin
orta gikmasinda belirleyici bir rol oynamigtir (DW Turkge, 2016).

Almanya Federal I Ajans'nin, Avrupa'da siginmaci krizinin ortaya
¢lkmasindan bes yil sonra hazirladigi ve 2019 yili itibariyle durumu goézler
onune seren bir rapor, siginmacilarin Alman ekonomisine isgucli olarak
entegre edilmesi streci bakimindan énemli ipuglar icermektedir (Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit, 2020, s. 3):

e 2019'un sonunda Almanya'da koruma arayan 1,8 milyon insan

yasiyordu.

e Siginmacilarin is piyasasina entegrasyonunda iyi ilerleme
kaydedilmektedir. Sekiz ana iltica mensei tlkesinin vatandasi olan
her dort kisiden biri, 2019'da sosyal glivenlik kapsaminda bir ise
sahipti. 2016'da bu, yaklasik on kisiden biriydi.

e Bununla birlikte, 2015'teki Avrupa siginmaci krizinden 5 yil sonra
bile, is piyasasina entegrasyon - simdiye kadar elde edilen
basarilara ragmen - blytk zorluklarla karsi karsiya kalmaya devam
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etmektedir ve koruma arayan insanlarin diger gd¢cmen gruplarina
benzer sekilde is piyasasina entegre edilmesi igin zamana ihtiyag
vardir.

Ekonomik kalkinmaya ek olarak, is piyasasina entegrasyondaki daha
fazla bagari, siginmacilarin ig piyasasi igin dil becerilerini ve niteliklerini
gelistirmedeki basari derecesine blyik 6lglide bagh olacaktr. (...).

Avrupa’ya yonelik siginmaci akiminin gtizergahlari ve Almanya'nin bu
gruba yonelik yaklagimi tlke igindeki siyasi gelismelerle de karsilikl etkilesim
icindedir. Daha agik bir ifadeyle, iilke disindan gelen siginmacilar, i¢ politikada
bazi gruplarin Almanya'nin i¢ siyasetinde kullandiklari “6teki” tanimlamasini
glglendirirken, i¢ siyasi kaygilarla gogmenlere yonelik politikalarda da yeni
sekillenmeler ortaya gikmaktadir. Bu durumun en belirgin 6rnegi Almanya
genelinde siyasi glcinu artiran asiri sag soyleme dayali partiler ve gruplardir.

ALMANYA'DA SAG POPULIZMIN YUKSELISI VE SIGINMACILARA
YAKLASIM

Almanya'nin 2011-2015 ddéneminde Suriyeli siginmacilara y6nelik
uyguladigi esnek politikalar ve bunun sonucunda (lke tarihinde yasanan en
buylk dizensiz gog, baslangicta toplumda var olan sosyal hosgdriinin yerini
zamanla genis bir huzursuzlugun almasina neden olmustur. Nitekim, euro
krizi sirasinda diger AB lkelerinin yUkinG UGstlenen Almanya'da gelisen sag
popllist sdyleme dayali asir saga kayma egilimi, gereginden fazla siginmaci
kabul edildigi gerekcesiyle, Bagbakan Merkel'in gé¢ politikalarina kargi artan
tepki ile ylkselise gegmistir (Hekimler, 2021, s. 21). Aiman kamuoyundaki bu
tepkinin en dnemli nedeni olan diizensiz gd¢ konusu, 2015 yilinda Deutsche
Welle’nin bir yorumunda su sekilde agiklanmaktadir (DW Turkge, 2020a):

2015 yilinda Avrupa yakin tarihinin en blylk milteci gdgiyle karsi
karsiya kaldi. Suriyeliler, Afganlar ve Iraklilar lkelerindeki savas ve
catismalardan, Eritreliler ve Nijeryalilar siyasi krizlerden, Arnavutlar,
Kosovalilar, Sirplar ve Makedonlar da ekonomik sebeplerle Bati Avrupa
Ulkelerine gelmeye basladi. O ddnem Balkanlar ve Macaristan'da
yasanan insanlik drami dzerine Almanya Dublin S6zlesmesi'ni Suriyeli
siginmacilar igin gegici olarak devre digi birakti. Bunun sonucunda
2015'te Almanya’ya 890 bin siginmaci geldi. Bu, 1992 yilindaki Bosna
Savasi sonrasinda yasanan en bly(ik insan hareketliligi oldu.
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2010'dan itibaren basta Suriye olmak Uzere Orta Dodu ve Kuzey Afrika
bdlgesinden Avrupa’ya yonelik yasanan yogun dizensiz gogin Alman
toplumundaki yansimasi bagslica iki siyasi olusumun gelismesine katki
saglamistir. Bunlardan biri Dogu Almanya'da bulunan Dresden merkezli
Pegida (Bat'nin islamlasmasina Karsi Vatansever Avrupalilar) hareketi;
digeri ise AD (Almanya lcin Alternatif) adli siyasi partidir. Pegida hareketi,
Ekim 2014'te, blyUk ¢ogunlugu Musliman kokenli siginmacilardan olusan
gdc akimina kars! tepkilerin olustugu bir ddnemde kurulmustur. islamofobi ve
zenofobi kavramlariyla agiklanabilecek goc karsithgr lzerine kurulu bu
hareket, asin sag egilimli kesimler tarafindan desteklenmekte ve 6zellikle
Dogu Almanya'da etkili olmaktadir. AfD ise 2013'te kurulan bir siyasi parti
olarak, toplumda hizla gogalan gég ve islam karsitiarini kendi ¢atisi altinda
birlestirmeyi basarmis ve dzellikle Basbakan Merkel'in lideri oldugu Hristiyan
Demokrat Parti (CDU) tabani basta olmak (izere muhafazakar kesimlerin de
destegini alabilmigtir. Bunun sonucudur ki ilk kez asiri sag popilist bir parti
ikinci Diinya Savasi sonrasinda Aimanya genelinde bu kadar énemli siyasi
basarilar elde etmistir.

Bugin oldugu gibi gegmiste de Almanya'da yabanci digmanligindan
beslenen asiri sadci gruplari temsil eden siyasi partiler ortaya ¢ikmistir.
Ancak, bu gruplarin faaliyetleri genellikle yerel kalmis ve bu gruplar federal
dlzeyde kamuoyunu etkilemek igin yeterli toplumsal potansiyele sahip
olamamislardir. 2013 yilinda kurulan AfD, ézellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tlkelerinden 2010 yilinda baslayan yogun go¢ nedeniyle Alman kamuoyunun
bazi kesimlerinde (6zellikle dusuk gelirli gruplarda) olusan derin
memnuniyetsizlikten yararlanmigtir.

AfD, kurulusundan buglne kadar (i¢ Federal Meclis segimine
(Bundestag segimi) katilmistir. AfD, kurulusundan kisa bir siire sonra ilk
katildigi Aiman Parlamentosu segiminde %5'lik segim barajini ¢ok az farkla
kagirmigti. Ancak bu parti, daha sonra yapilan 2017 ve 2021 federal
secimlerinde %5'lik baraji ¢ok rahat asmis (Sekil 2) ve &zellikle Dogu
Almanya'nin bes eyaletinde (Brandenburg, Mecklenburg-Bati Pomeranya,
Saksonya, Saksonya-Anhalt ve Thiiringen) (lke ortalamasindan daha ylksek
oy almistir (Sekil 3). AfD ayrica, mevcut 16 eyalet parlamentosunun
tamaminda temsil edilmektedir (Statista, 2022c).
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§eki| 2. 2017-2021 Almanya Federal Meclis Secim Sonuglari Karsilagtirmasi

25

20
15 I I

CDU/CSU Yesiller Sol Parti Diger

ikinci Oylarln dagilimi (%)

m2017 m2021

Kaynak: Statista verileri (Statista, 2022a / 2022b) izerinden yazarlar tarafindan
olugturulmustur.

Soguk Savas déneminin simgelerinden biri olan Berlin Duvari'nin 9
Kasim 1989'da yikilmasinin ardindan, 3 Ekim 1990'da Dogu ile Bati
Almanya'nin birlesmesi sonrasi Federal Aimanya Cumhuriyeti 16 eyaletten
olugan bir devlet haline gelmistir. Her ne kadar birlesmenin tizerinden 30 yi
gecmis olsa da, Dogu ve Bati Almanya toplumlarinin demokrasi kltirleri
farkliliklar géstermektedir. Ikinci Diinya Savasi bitiminden 1990°da Alman
birliginin saglanmasina kadar gegen yaklasik yarim ylizyll boyunca Dogu
Almanya toplumu, Bati Almanya toplumu gibi farkli kltirlerden gelen gok
sayida gégmen niifusla bir arada yasamamisti. Ayrica Dogu ve Bati Almanya
toplumlarinin yarim asir ayri yasamak zorunda kaldiklari ve iki farkli siyasi
formasyondan gegtikleri de unutulmamalidir.

Her iki toplumun siyasi kiltir farkliliklarinin yani sira, Almanya'nin
dogusunun batisina gore iktisadi olarak daha az gelismis olmasi nedeniyle
issizlik basta olmak (izere sosyal sorunlar halen daha fazla yagsanmaktadir.
Bu kosullar altinda Dogu Almanlar, gégmenleri ulusal kimlikleri, isyerleri ve
dolayisiyla sosyal refahi igin bir tehdit olarak gérmektedir. Dogu Almanlarin
bu ve benzeri hassasiyetlerinden en ¢ok yararlanan siyasi parti AfD olmustur.
Ancak burada belitmek gerekir ki, demokratik gliclerin toplumda, dézellikle
Bati Almanya'da bilylk bir potansiyel olusturmasina ragmen, 2017 ve 2021
federal segimlerinde AfD’'nin %5'lik baraji tlke genelinde asabilmesinde
gogcmen Kkarsiti séylemlerinin dnemli katkisi olmustur. Sekil 3'te gortldugu
uzere, Almanya’nin dogusunda ulkenin geneline gére AfD’ye yonelik destegin
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daha yliksek olmasi dikkat cekicidir. Benzer sekilde, AfD'nin artan siyasi etkisi
2019 yilinda gergeklestirilen Avrupa Parlamentosu segimlerine de yansimig
ve partinin oy orani %10°'u agmistir (Celimli ve Aktan, 2019). AfD’ye Avrupa
Parlamentosu segimlerinde artan destek, Alman segmeninin sosyal refahi
diger AB (lkeleri ile paylasma konusundaki endisesi ile de iliskilendirilebilir.

Sekil 3. Eyliil 2021 itibariyle Eyalet Segimlerinde AfD’nin Oy Oranlari

Saarland (2017)
Schleswig-Holstein (2017)
Kuzey Ren-Vestfalya (2017)

Asag Saksonya (2017)

(=]

=
10 = =
= E
N
&

Bavyera (2018)

Hessen (2018)

Bremen (2019)

~N

Saksonya (2019) 7,

Eyaletler

Brandenburg (2019)

Thiiringen (2019)

Hamburg (2020)

Rheinland Pfalz (2021)

Baden-Wiittemberg (2021)

Saksonya-Anhalt (2021

Berlin (2021)

=
o
~

Mecklenburg-Vorpommern (2021)

o
v
-
o

15 20 25 30
Oy oranlan (%)

Kaynak: Statista, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/320946/umfrage/ergebnisse-
der-afd-bei-den-landtagswahlen/

Ancak, AfD'nin bazi eyalet parlamentolarinda ikinci parti olarak
koalisyon hiikimeti kurabilecek sandalye sayisina sahip olmasina ragmen,
diger partilerin bu tir bir igbirliginden kacindigini belirtmek gerekir. Glnki
diger siyasi partiler, 6zellikle 1930'lardaki koti siyasi deneyimler nedeniyle
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hem kendi segmen tabanlarindan hem de genel olarak kamuoyunun
tepkisinden gekinmekte ve asiri sag AfD ile koalisyonu tercih etmemektedir.

Yabanci dismani sdyleme dayall siyasi partilerin i¢ politik baskilari
(Kacar, 2017) altindaki Bagbakan Merkel Hikimeti de siginmacilar konusunu
ciddiyetle ele almak durumunda kalmistir. i¢ kamuoyunun yani sira AB iiye
llkelerinin - siginmacilar konusunda basta Ulke kotalari olmak (zere
anlagsmaya varamamalari ve hizli karar alamayacaklarinin anlasiimasi
Uzerine, Bagbakan Merkel sorunu AB sinirlar diginda ¢ézme konusunda
inisiyatifi ele almistir. Bu amagla, en dnemli gegis glizergahlarindan biri olan
Turkiye ile AB arasinda siginmaci akiminin durdurulmasina iliskin bir uzlagi
saglanmasina yonelik ¢alismalar baglatmistir.

18 MART 2016 TURKIYE-AB GOG MUTABAKATI

23 Eylul 2015'e gergeklestirilen AB Liderler Zirvesinde, Uye Ulkeler
arasinda kotalar dahil olmak Uzere siginmacilar konusunda goris birligi
saglanamamasi, Almanya'nin inisiyatif almasina neden olmustur. Ozellikle,
Turkiye'den gelen siginmacilarin  Macaristan gibi Ulkelere Yunanistan
tarafindan engellenmeden gegisine izin veriimesi, ve bdylece Dublin
Sozlesmesi'ne uyuimamasi nedeniyle, Almanya siginmacilari AB bdlgesine
girmeden durdurmak icin ¢ozlim aramaya baglamistir. Nitekim Almanya'nin
inisiyatifiyle, Tirkiye, Libnan ve Urdiin'deki Suriyeli miiltecilerin yani sira
Libya'daki Afrika kokenli siginmacilarin durmamasi igin bu Ulkeler ile AB
Ulkeleri arasinda isbirligi yapilmistir. Bu amagla, AB Dénem Bagkanligr'ni
Hollanda yurutlyor olmasina ragmen, siginmacilarin en ok tercih ettigi
Ulkenin Almanya olmasi nedeniyle, Basbakan Merkel inisiyatif alarak,
siginmacilart AB sinirlari diginda tutmayi hedefleyen bir kriz yonetimini bizzat
ustlenmigtir. Merkel'in bu konudaki yogun gayretinin belki de en onemli
gostergelerinden biri Tirkiye'ye yaptigi ziyaretlerde gérilmektedir. Almanya
Bagbakani olarak gdreve basladigi 2005 yilindan itibaren ilk on yilda sadece
3 kez geldigi Turkiye'yi, go¢ sorununu ¢dzmeye calistigi ddnemde 16 aylik
sire iginde (Ekim 2015-Subat 2017) tam 6 kez resmi olarak ziyaret etmistir.
Bir bagka ifadeyle, 2021 yilinda gérevden ayrilana kadar gegen sire zarfinda
Turkiye'ye yaptigi toplam 12 ziyaretin yarisi bu déneme denk gelmistir
(Deutsche Vertretungen in der Turkei, 2021).
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Her ne kadar gerek Almanya gerekse AB iginde Bagbakan Merkel'in bu
kararina itiraz eden gruplar olsa da (Dempsey, 2016), taraflar arasindaki
muzakereler sonucunda 18 Mart 2016 tarihinde "AB-Turkiye Go¢ Mutabakat!"
imzalanmistir. 18 Mart Mutabakati, 2015 yilinda AB (ilkelerine artan diizensiz
gbctn Birlik icin varolugsal bir tehdit olusturmasini énlemeyi amaglamaktadir.
18 Mart Mutabakati, esas olarak su maddeleri icermektedir (The European
Council, 2016):

e Duzensiz gogmenlerin geri donustnun duzenlenmesi,

o Suriyeli gogmenler icin AB mali yardimlarinin yapilmasi (milteci

projesi kapsamindaki harcamalar harig),

e Tlrk vatandaslarinin AB Ulkelerine girislerinde vize muafiyetinin

saglanmasi,

e Tlrkiye ile AB arasindaki tam tyelik muzakerelerinin yeniden

canlandiriimasi ve

o Mevcut Glimrik Birligi'nin glincellenmesi.

Merkel'in taraflar arasinda is birligi icin harekete gegmesi, Turkiye'den
Avrupa'ya dlzensiz gocln durdurulmasinda 6nemli rol oynamistir. Nitekim
merkezi Berlin'de olan Avrupa Istikrar Girisimi (ESI) adli diisiince kurulusu,
Suriyeli siginmacilarin Avrupa'ya akinini durdurmak igin “The Merkel Plan”
baslikli bir acil eylem plani hazirlamistir (ESI, 2015). Bu planin “Neden simdi
bir plana ihtiyacimiz var® baslikli giris kisminda, Trkiye Uzerinden
Yunanistan'a gelen siginmaci sayisinin 2015 yilinda hizli artigina vurgu
yapilmaktadir (ESI, 2015, s. 1). Buna gore, Ocak-Temmuz 2015 arasindaki
yedi aylik dénemde Yunanistan'a gelen toplam miilteci sayisi 124 bin iken, bu
sayl ayni yilin Agustos ayinda 108.000 olmus, Eylll ayinda ise 153.000'e
ulasmistir. 4 Ekim 2015'te tamamlanan bu planin hazirlik sirecini ESI
Baskani Gerald Knaus, agsagidaki ifadelerle agiklamaktadir (Gog Arastirmalari
Dernegi [GAR], 2021, s. 63):

Bu is birliginin AB'deki herkes arasinda olmayacagini ¢iinkil bazilarinin
bu konuyla ilgilenmedidini ve bunun 6zellikle AB'de Almanya'yi da igine
alacak Mlteci S6zlesmesi'ni Gnemseyenler arasinda olacagini séyledik.
Biz de buna Merkel Plani dedik ve dncelikle Almanya ile Trkiye'nin bu
konuda mutabik kaldiktan sonra digerlerinin katilabilecegini énerdik. O
andan itibaren ¢ok daha fazla ayrinti yazdik, gok dolastim; réportajlar
yaptim, politika yapicilarla konustum. Daha sonra 2016 basinda AB
Baskanligini devralmaya hazirlanan Hollanda Basbakani Mark Rutte,
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hazirladigimiz taslagi okudu ve bunu deneyelim dedi. Bodylece
Hollandalilar ve Almanlar, Tirkiye ile miizakere etmeye basladilar. Ama
doénlim noktasi, taslagimizi bilen Turk hikdmetinin -ki Ankara'ya gittim,
bircok Ttrk buyukelgisiyle gorustlim- aslinda bunun Turkiye'nin ¢ikarina
olduguna karar vermesiydi. Bu taslak, Turk hik{meti tarafindan 7 Mart
2016'da Briksel'deki Tirk Blytkelgiligi'nde Almanlara ve Hollandalilara
onerildi. Tirk biyukelgisinin odasinda -Sansdlye Merkel, Hollanda
Basbakani, Tlirkiye Bagbakani, diplomatlar- oturuyorlardi ve iste 0 zaman
Tirkiye temelde bizim teklifimizi masaya koydu ve iste bu sekilde AB-
Tirkiye Mutabakati oldu.

2015-2020 yillarr arasinda Turkiye, 18 Mart Mutabakati kapsamindaki
yukimluliklerini yerine getirmistir. Nitekim bu mutabakat sayesinde AB'ye
yonelik siginmaci akini hemen hemen durma noktasina gelmis ve ye ulkeler
arasinda daha biylk ihtilaflara neden olmadan go¢ tehditinin 6nline
gecilmistir. Buna karsilik AB, kendi taahhitleri arasinda yer alan bazi temel
konularda Uzerine diseni yapmamistir. Bunlarin basinda, Turkiye'ye vize
muafiyeti, Glimrik Birligi'nin giincellenmesi ve tam Uyelik miizakerelerinde
yeni fasillarin agiimasina iliskin taahhtler gelmektedir. Taraflara belirli
sorumluluklar yUkleyen Mutabakatla ilgili anlasmazliklar ortaya ¢ikmaya
baslayinca, hukuki boyutu ve taraflar Gzerindeki baglayiciligi da tartisma
konusu haline gelmigtir.

18 MART MUTABAKATI’NIN HUKUKI NITELIGI

18 Mart 2016 AB-Turkiye Mutabakati, Bagbakan Merkelin “kriz
¢Ozumunden gok kriz yonetmesi® Ozelliginin bagarili bir tezahiri olarak
degderlendirebilir. Mutabakat sureci, Hollanda’nin AB Ddénem Bagkanligi
altinda olsa da, Almanya Bagbakani Merkel ile dénemin Ttrkiye Cumhuriyeti
Basbakani Ahmet Davutoglu arasinda ydrdtilmGstir. Ancak 18 Mart
Mutabakatr'na iliskin 144/16 sayili basin agiklamasinin ardindan bu metnin
hukuki boyutu, diger bir ifadeyle metnin taraflari baglayip baglamadigi ve
uluslararasi bir antlagma olup olmadigi tartisilmaya baglanmistir. Bu konuda
en gucll ipucu, Avrupa Birligi Adalet Divani'nin  (ABAD), 28 Subat 2017
tarihinde karara baglanan ve icerik olarak birbirlerinin ayni olan t¢ davasinda
gortiimektedir (Eksi, 2017, s. 64-65):

Her (¢ davada da davacilar, 18 Mart 2016 tarihli metnin hukuki agidan
baglayici nitelikte bir metin oldugunu; hatta milletlerarasi antlagsma niteligi
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tasimasi sebebiyle bu metne istinaden Yunanistan'dan Turkiye'ye geri
gonderilen dglinct dlke vatandaglarinin bu metne dayanabileceklerini;
hukuka uygun olmayan bu metnin Avrupa Birliginin isleyisine iliskin
Antlasma’nin 263. maddesi uyarinca iptal edilmesi gerektigini éne
stirmislerdir.

ABAD, 18 Mart Mutabakat ZaptI'nin hukuki vasiflandirmasini yapmasi
sonucunda s6z konusu zaptin milletlerarasi bir antlasma olmadi§i yéniinde
karar almigtir (Eksi, 2017, s. 72-73):

ABAD, Konsey tarafindan ibraz edilen belgelerden devlet ve hikimet
baskanlarinin Turk basbakaniyla iiye devletleri temsilen toplandiklarini
gosterdigini; Konsey ve Komisyon baskanlarinin resmi olarak toplantiya
davet edilmediklerini; Konsey ve Komisyon baskaninin toplantida hazir
bulunmasinin  gérlismelerin  Avrupa Birligi Konseyi ile Tirkiye
Cumhuriyeti arasinda gergeklestiginin gostergesi olamayacagini; 144/16
numarali basin agiklamasinda yer alan “Avrupa Konseyi lyeleri” ve
“‘Avrupa Birligi” ifadelerini tye devletlerin temsilcileri seklinde anlamak
gerektigini; 144/16 numarall basin agiklamasi ile Avrupa Birli§i adina
Tirk hikameti ile bir milletlerarasi antlasma yapilmasinin séz konusu
olmadi§ini; dolayisiyla Konseyin hukuki sonug doguran bir tasarrufunun
bulunmadigini belirterek 263. madde kapsaminda inceleme yapma
yetkisinin olmadigina (...) karar vermistir.

18 Mart Mutabakati her ne kadar Turkiye ile AB Liderler Zirvesi'nde
imzalanmis ve uygulanmasina baglanmig olmasina ragmen, AB’nin
Mutabakat'in  hukuki sorumlulugunu Ustlenmedigi anlagiimaktadir. AB
kurumlari Mutabakat'a taraf olarak kabul edilmis olsaydi, Mutabakat ABAD'In
denetimine tabi olacak ve hukuken taraflari baglayici olacakti. Zira AB
kurumlari, ABAD &niindeki davalara iligkin olarak mahkemeye génderdikleri
savunmalarinda, Tirkiye ile yapilan toplantida AB tarafinda Uye (lke
temsilcilerinin AB Konseyi tyesi olarak degil, tye Ulkeleri temsilen minferiden
katildiklari igin 18 Mart Mutabakati'nin tarafi olmadiklarini iddia etmislerdir.

Bunun uzerine ABAD da, AB kurumlarinin savunmasina istinaden,
metnin AB Zirvesi tarafindan degil, Devlet ve Hiikimet Bagkanlari tarafindan
akdedildigi sonucuna vararak, s6z konusu davalarin denetim alanina
girmedigine hikmetmistir. Buna gore, 18 Mart Mutabakat’'nin taraflari
baglayan bir hukuki belge olmayip, taraflarin karsilikli niyetlerini beyan ettikleri
bir siyasi metin niteligine sahip oldugu anlagiimaktadir. Cok agiktir ki,
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Basbakan Merkel'in gog krizini yonetiminde AB ¢ikarlari geredi ABAD da bu
strece dahil edilmis ve Turkiye'ye karsl samimi davraniimamigtir. Oysa 18
Mart Mutabakati ile ilgili mizakere sireci Aimanya Basbakani Merkel'in
y6nlendirmesiyle, 2016 yilinin ilk yarisi igcin AB Dénem Bagkanligini tstlenmis
Hollanda Bagbakani Mark Rutte ve Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ahmet
Davutoglu arasinda sirdirilmiis ve séz konusu kararlar bu gorismeler
sonrasinda alinmisti.

AB'de krizleri ¢dzmekten daha ¢ok krizleri iyi ydnetmek becerisiyle
taninan Merkel, AB-Tirkiye Mutabakati ile bu basarilarina bir yenisi eklemis
ve mlteciler sorununu Birlik sinirlari disinda tutarak “digsallastirmistir”. Buna
gbre dlzensiz gogmenlerin, AB sinirlarina kadar gelip uluslararasi hukuktan
dogan haklarini talep etmeleri engellenmektedir. Diger bir ifadeyle, s6z
konusu Mutabakat ile mUlteciler, AB ile sinirdas olan Turkiye'de tutularak Birlik
ulkelerine ulasip siginma talep etme haklarindan mahrum birakilmaktadirlar.

Merkel'in Mutabakat bagarisi, 2015'te mltecilerin AB sinirlari diginda
tutulmasiyla "digsallastirimasi”, miltecilere karsi izlenen stratejinin 3
boyutundan biridir. Diger ikisi ise "givenlik" boyutu ve "ekonomik" boyuttur.
Her ne kadar AB dlkelerinin liderleri, 23 Eylil 2015'te g6¢ krizi konusunda
gerceklestirilen AB Liderler Zirvesi'nde birlikte hareket edemeseler de gogl
bir glivenlik sorunu olarak algilayarak Birligin sinir glivenliginden sorumlu
birimi Frontex'i daha da glglendirme karari almislardir. Bu amacla AB, daha
yiksek gdzetim teknolojileri gibi araclari kullanarak dis sinirlarin daha siki bir
sekilde kontrol edilmesi sirecini baglatmistir. 18 Mart 2016 tarihli AB-TUrkiye
Mutabakati ile milteci krizinin digsallagtirimasi saglanmis ve ekonomik
boyutunun da lye ulkelere cok daha diguk bir mali yik ile ¢dzilmesi
hedeflenmistir.

18 MART MUTABAKATI TARAFLARA NE SAGLAMISTIR?

Birgok tartismayi beraberinde getiren Mutabakat'tan taraflarin nasil
etkilendikleri de 6nemli bir konudur. Mutabakat ile ilgili belirli vaatler verilerek
Tirkiye'nin destegdi saglanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina vize
muafiyetinin ~ sadlanmasi, taraflar  arasindaki ~ GUmrik  Birligi'nin
guncellestiriimesi  ve  Tlrkiye'nin  AB  Uyeligi mlzakere sirecinin
canlandiriimasi gibi sorunlagsmis konulardaki tekliflerin yani sira, 2016-2021
doneminde siginmacilara yonelik proje bazli toplam 6 milyar milyar euro
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tutarinda bir mali yardim ongérilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, AB
hukuku ve uluslararasi hukuka aykiri oldugu ileri sirtlen Mutabakat
kapsaminda "1'e 1" formulu ile Ongodrilen iadeler ve AB (lkelerine
yerlestirmeler sinirl kalmistir (DW Tlrkge, 2021b).

Ote yandan, Mutabakat'n uygulanmasindan kisa bir siire sonra
Tirkiye'den AB'ye diizensiz go¢ durma noktasina gelmistir. Boylece Turkiye,
AB tarafinin Mutabakat'tan temel beklentisi olan siginmacilari AB sinirlari
disinda tutma hedefine ulagiimasinda temel rol oynamistir. 18 Mart
Mutabakati sayesinde, diizensiz goctin AB sinirlari disinda tutulmasi hedefine
yonelik Dogu Akdeniz rotasi tUzerinde énemli bir basari elde edildigi Frontex
verileriyle de teyit edilebilir. 2019 ile 2020 yillarinda AB (lkelerine yonelik
Akdeniz tzerinden gelen yasadigi gogtin degisim oranlarinin gortldugu Sekil
4'de rotalar arasinda en fazla disisin oldugu glizergahin Mutabakat'in
etkisiyle Dogu Akdeniz oldugu gortimektedir.

Sekil 4. Akdeniz Uzerinden AB Sinirlarina Gelen Yasadisi Siginmaci Sayilarindaki
Degisim (2020)

Yasadisi Sinir Gegigleri F Ro N T EX

Ocak — Aralik 2020
Rota Adi

N

,/ I} \_ Vaka sayisi
| am Bati
B % /’ Bir onceki yila Balkanlar

~ 4 orani

208 26928
78% Dogu Akdeniz

0y

Orta Akdeniz ,”19 681
' -76% .
Bati Akdeniz \
35 628
154%
16 969" /
-28% .

Kaynak: Frontex. (2021, Ocak 8). Irregular migration into EU last year lowest since 2013 due
to COVID-19. Erigim Tarihi: Mart 28, 2022, https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/irregular-migration-into-eu-last-year-lowest-since-2013-due-to-covid-19-j34zp2.

Nitekim AB Komisyonu, Mutabakat'in uygulanmasiyla dizensiz gogun
onune gegildigini, yine ayni yil yayinladigi "2016 Turkiye llerleme Raporu“nda

77




Gegici Korumadan Kaliciliga?

teyid etmistir. Ekim 2015'ten Eylil 2016'ya kadar olan dénemi kapsayan bu
raporda, "Denizde yaganan Olimlerin ve Yunanistan'a gitmek (zere
Turkiye'den ayrilan multecilerin sayisinin azaltiimasi igin 6nemli adimlar
atilmistir" ifadesi yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016, s. 4).

Mutabakatta yer alan maddelere bakildiginda, AB’nin proje bazli mali
yardimlar disinda diger konularda neredeyse hicbir sey yapmadig
gorllmektedir. AB, Tlrkiye ile imzalanan sézkonusu Mutabakat kapsaminda
taahhut edilen 6 milyar euro tutarindaki mali kaynagin transferinin 2020 yili
sonu itibariyla ilgili projelere aktariimak suretiyle tamamlandigini agiklamistir
(DW Turkce, 2020b). Buna karsilik Digisleri Bakani Mevlit Gavusoglu,
Agustos 2020 itibariyla Tlrkiye'de 3,6 milyonu Suriyeli olan toplam 4 milyon
yabanci igin yapilan harcamanin 40 milyar Dolar seviyesini astigini ifade
etmistir (Erdem, 2020). Bu biylk mali yuki Tirkiye kendi kaynaklarindan
karsilamak zorunda kalmistir. AB ise, TUrkiye'nin daha ¢ok mali yardim
talebine sessiz kalmaktadir.

Mutabakat mUzakereleri stirecinde Suriyeli siginmacilarin Trkiye'de
biyuk bir boliminun kalici olacagi bilinmiyordu. Dolayisiyla, bu buyuk
gbgmen toplulugunun neden olacagi sosyal ve siyasal sorunlari ile glvenlik
endiselerinin otesinde 40 milyar dolar Gzerinde bir mali kiilfet getirecegi de
tahmin edilememistir. Oysa mutabati imzalayan, donemin Turkiye
Cumhuriyeti Bagbakani Ahmet Davutoglu, AB'nin siginmacilara yo6nelik
projeler igin vermeyi taahh(t etti§i toplam 6 milyar euro tutarindaki mali

yardimi bir bagari olarak niteleyip, bu rakami “Kayseri Pazarli§1” yaparak
yukselttiklerini ifade etmisti (Beki, 2016):

Biz ilk 3 milyari, bir yil icinde demistik. Onlar da iki yil icin israr ediyordu.
‘Yeni bir boyut getirdik, bitlin masraflar artacak, 3 milyar daha istiyoruz’
dedim. ‘Geri kabulden kaynaklanan bitiin masraflari da siz vereceksiniz’
dedim. (...) Kayserili pazarligi iyi oldu. Arti tg milyar euro yani.

Basbakan Davutoglu, 18 Mart Mutabakat’nin AB Zirvesi'nde
imzalanmas! Oncesi hazirlik surecinde Almanya Bagbakani Merkel ve AB
Donem Bagkanligini tstlenen Hollanda Bagbakani Rtte ile iyi bir igbirligi
yaptiklarini da séylemistir. Davutoglu, Mutabakat maddeleri arasinda en ¢ok
onemsenen vize muafiyeti uygulamasinin dne cekilmesine iliskin yapilan
pazarligi soyle ifade etmistir (Beki, 2016):
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Madem geri kabul ederken Haziran’dan dnce baslatiyoruz, zaten yapmak
zorundayiz (...) O vakit, vize serbestisini Haziran'a alalim. Ekim'de
olacakti, geri kabulli simdi baglatacagiz, 1 Haziran’a gekelim. Agikgasi
Merkel orada liderlik gésterdi.

2016-2021 doneminde toplam 6 milyar euro tutarindaki mali yardimin
ilgili projelere aktariimasinin ardindan AB, Suriyeli siginmacilarin Turkiye'de
ikamet etmeyi strdurmeleri nedeniyle yeni bir mali yardim paketi 6nerisi
lizerinde calismaya baslamistir. Nitekim 24-25 Haziran 2021'de dlizenlenen
AB Zirvesi'nde Bagbakan Merkel'in inisiyatif alip diger tye Ulkelere yaptigi
¢agrinin ardindan, 2021-2024 doneminde de Turkiye'de yasayan Suriyeli
siginmacilara yonelik projeleri desteklemek amaciyla 3 milyar euro tutarinda
yeni bir yardim paketi hazirlanmasi stireciyle ilgili taraflar arasinda gériismeler
devam etmektedir (DW Tiirkge, 2021c).

Bagbakan Merkel'in AB ulkelerinin Ttrkiye'deki Suriyeli siginmacilar igin
yeni bir mali yardim paketine katiimalarini istemesinin temel nedeni, bu
kisilere yonelik projelere verilen mali destegin AB standartlarina gore ok
dustk olmasidir. Siginmacilar igin hedef GUlke konumundaki Almanya’da
Merkel Hikdmeti'nin sadece 2018 yilinda siginmacilar ve uyum programlari
kapsaminda 23 milyar euro harcamasl, ulke tarihinde bu alanda bir rekor
olarak tanimlanmaktadir. Bu meblag, bir dnceki seneye (2017) gére de
%10,6'lik bir artisi ifade etmektedir (DW Turkge, 2019).

Uluslararasi hukuk cercevesinde, korunma arayan herkese iltica
islemlerinin adil bir sekilde yapilmasina kadar bakim ve barindiriimalari
konusunda asgari insani ve sosyal standartlara uyulmasi sart kogulmaktadir.
Bu ilkeler arasinda miilteci adaylarinin yasamlarini strdurebilmeleri, beden
ve ruh sagliklarinin korunmasi yer almaktadir. Ancak asgari gegimlerini
sa@layacak makul diizeydeki yardimlar (lkelere gére farkli dizeylerde
saglanmaktadir. En fazla milteci barindiran Almanya 6n siralarda yer almakla
birlikte AB Ulkeleri arasinda kisi bagi yardim agisindan daha fazla yardim
yapanlar da bulunmaktadir.5 AB (lkelerinin kendi topraklarindaki miltecilere
sagladigl destek tutari, AB tarafindan Tirkiye'ye saglanan yardimla
karsilastirildiginda, Turk tarafinin magduriyet argimanlari daha anlagilir hale
gelmektedir.

5 Birlik Ulkelerinde yasayan miltecilere yapilan yardimlarin karsilastirmasi igin bakiniz:
(DW Tirkge, 2018).
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18 Mart Mutabakat’'nin vize muafiyeti, AB'ye katilim miizakerelerinin
yeniden baglatiimasi ve Gumrik Birligi'nin modernizasyonu gibi maddeleri ise
ayri bir tartigma konusu 6zelligine sahiptir. Her seyden 6nce, Trkiye’nin AB
tyeligine adayligi ile Suriyeli siginmacilar meseleleri birbirinden ayri
konulardir. Mlzakere sureci yuriten bir aday Ulke olan Tarkiye igin,
Suriye’'deki i¢ savas sonucu Avrupa'ya gegmeye calisan siginmacilarin
durdurulmasi meselesinin, Turkiye-AB iligkileri agisindan pazarlik konusu
yapllmasi ayrica sorgulanmalidir. Zira, Gumrik Birligi'nin revizyonu, vize
serbestisi ve dondurulan miizakere slrecinin yeniden baslamasinin 6niindeki
engeller AB tarafindan bagka gerekgelerle ertelenmekteydi. Suriyeli
siginmacilarin kabull karsiliginda bu meselelerin ¢ozilebilecegini 6ngdren
AB liderlerinin tyelik stireci devam eden bir Ulke igin bu konulari neden daha
once ele almadiklari da ayri bir tartisma konusu olmalidir.

Suriye’deki i¢ savasin yol actigi biyUk insanlik drami elbette uluslararasi
dayanigmayla ¢ozilebilecek gapta bir olaydir. Bu sebeple, Tirkiye ile AB
arasinda bir mutabakat yapilmasi ve siginmacilar i¢cin maddi yardim
konusunun da bu mutabakat icinde yer almasi normal bir durumdur. Ancak,
surecin ilerlemesiyle birlikte siginmacilarin yakin bir gelecekte geri
doéneceklerine iliskin  degerlendirmelerin  iyimser tahminler  oldugu
anlagilmaktadir. Bugln siginmacilarin blyik bir ¢ogunlugu mutabakat
cercevesinde Turkiye'de kalici hale gelmistir. Tlrkiye’nin boyle bir mali yiku
tek bagina Ustlenmesi zaten strdurdlebilir degildir. Dolayisiyla, Turkiye'nin
AB'den siginmacilar i¢in daha fazla mali destek talep etmesi anlasilir bir
durum olarak degerlendirilebilir. Kaldi ki, bu hibeler Tlrkiye'ye yapilan yardim
niteliginde olmayip, projeler bazinda dogrudan siginmacilara yapiimaktadir.
Bu kosullara ragmen, insani amaclarla tim Avrupa ulkelerinin toplamindan
daha fazla Suriyeli'ye ev sahipligi yapan ve yine AB Ulkelerinin yaptigi toplam
yardimin (izerinde bir mali yuk Ustlenen Turkiye'nin kosullarini gérmezden
gelmek haksizlik olacaktir.

Ayrica, Tlrkiye ile AB arasindaki tartismali konulari da siginmaci
sorununun bir enstrumani haline getirmenin, tye Ulkelerin kamuoylarindaki
Turkiye imajini olumsuz etkileyecegi disuntlebilir. Bu sebeple, Turkiye'nin
taleplerine yonelik AB'nin sergiledigi tutum da sorgulanabilir. Zira AB, daha
once Turkiye ile katilim muzakerelerinin yeniden baglamasi ve Gumrik
Birligi'nin guincellenmesini talep etmesine karsilik olarak demokrasi ve insan
haklari gibi siyasi kriterlerdeki eksikleri gerekge gostermekteydi. Oysa, 18
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Mart Mutabakati sonrasinda yayimlanan 2016 Tiirkiye ilerleme Raporu'nda
Turkiye-AB iligkilerinin tamamen goge endeksli oldugu agikga gortimektedir
(Avrupa Komisyonu, 2016, ss. 4-5):

29 Kasim 2015 tarihli TUrkiye-AB Zirvesi'nde Ttrkiye ve AB, tim ortak
cikar alanlarinda iligkilerini yeniden canlandirmaya ve derinlestirmeye
karar vermistir.

Tirkiye, kriterleri karsilamada ilerleme saglamak, Miizakere Cergeve
Belgesindeki gereklilikleri yerine getirmek ve AB’ye karsi anlagmalardan
kaynaklanan yikumluliklerine riayet etmek suretiyle miizakerelere hiz
kazandirabilir.

Tirkiye'den AB'ye diizensiz gogln sona erdirimesi ve g¢ konusunun AB
standartlar ve uluslararasi standartlara uygun hale getiriimesi amaciyla,
29 Kasim 2015 tarihli Tarkiye-AB Zirvesi'yle birlikte uygulamaya konulan
Ortak Eylem Plani uyarinca ve 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Ortak
Agiklamasi'nin ardindan gé¢ konusunda igbirligi artiriimistir.

Denizde yasanan 6limlerin ve Yunanistan'a gitmek Uzere Turkiye'den
ayrilan mdltecilerin sayisini azaltiimasi igin 6nemli adimlar atiimistir.
Turkiye, Vize Serbestisi Yol Haritas! kriterlerinin kargilanmasina yonelik
calismalarini hizlandirmigtir.  Tlrkiye'nin  tim kriterleri  karsilamasi
durumunda vize gereklilikleri kaldirilacaktir.

iki taraf da Gumriik Birligi'in modernize edilmesi ve genigletimesi iin
muzakere hazirliklarini ilerletmistir.

Mutabakat'in genel olarak dili degerlendirildiginde, siginmacilarin iadesi
ile ilgili tedbirler ve mali yardim boyutu agik ve anlasilir bir sekilde sunulurken,
Turkiye-AB iligkilerine yonelik ifadelerin ise muglak oldugu gortimektedir. 18
Mart Mutabakati'nin Gzerinden gegen 6 yilda agik ve anlagilir maddeler
uygulanirken, muglak kalan kisimlarda ise hicbir ilerleme kaydedilemedigi net
bir bigimde gérilmektedir.

Mutabakat'in uygulamasi ile ilgili AB Komisyonu'nun yayimladigi,
Haziran 2020-Haziran 2021 dénemini kapsayan "2021 Turkiye Raporu"
onemli veriler sunmaktadir. Turkiye'nin 18 Mart 2016 tarihli Turkiye-AB
Mutabakati kapsaminda dinyanin en blylk milteci nifusuna ev sahipligi
yaptigi ve bu insanlarin inhtiyaglarinin karsilanmasi igin énemli gabalar
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gosterdigini vurgulayan Rapor'da, Turkiye'nin Gstlendigi mali ylke iliskin bir
aciklama yapilmamaktadir. Ancak, AB'nin Turkiye'deki Siginmacilar igin
6ngdrdiga 6 milyar euro tutarindaki operasyonel bitgesinin tamaminin 2020
yill sonuna kadar sozlesmeye baglanmis oldugu belirtiimektedir (Avrupa
Komisyonu, 2021, s. 2). 18 Mart Mutabakati'nin siginmacilar sorununa iligkin
gelismelerine su ifadelerle yer verilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 6):

Tirkiye'nin, gdgmen ve miiltecilerin Yunanistan tizerinden kara yolu ile
Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak tesvik ettigi Mart 2020 olaylarinin
ardindan gerilim, netice itibariyla azalmistir. Dogu kara sinirinin gézetim
ve koruma kapasitesinin guglendiriimesi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Mart 2016 tarihli AB-Tirkiye Mutabakati sonug vermeye
devam etmis ve Tirkiye, Dogu Akdeniz rotasindaki gd¢ akinlarinin etkili
bir sekilde ynetiminin saglanmasinda kilit rol oynamaya devam etmistir.
(...) Genel olarak, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki yasa disi sinir
gegcislerinin sayisi, AB-Tirkiye Mutabakat'nin kabul edildigi tarihten
oncesine kiyasla, kayda deger sekilde diisik kalmistir.

2020 Tarkiye Raporu'nda, Mutabakat'in siginmacilarin AB sinirlar
diginda tutulmasi ile ilgili hedeflerin gerceklestirildigine yonelik olumlu bir
yorum yapilirken, Tlrkiye-AB iliskilerine yonelik hedeflerine iliskin ise ihtiyatli
bir yorum yapildigi gérilmektedir. Raporda vize serbestisi ve GUmrlik Birligi
ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:

Vize serbestisinin kalan kriterleri yerine getiriimemistir. Turkiye'nin, vize
politikasina iliskin mevzuatini AB muktesebati ile daha fazla
uyumlastirmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 6).

Tarkiye, AB-Tlrkiye Glmrik Birligi'ne iliskin ylkumldliklerinden sapma
gostermeye devam etmistir; bu durum ok sayidaki ticari sorunu daha da
artirmigtir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 9). (...) Mart 2021°de AB Liderleri,
Giimriik Birligi'nin tim Uye Devletlere etkin sekilde uygulanmasini temin
edecek sekilde, Gumrik Birligi'nin isleyisindeki mevcut zorluklari ele
almak Uzere Komisyonu Tlrkiye ile gérismeleri yogdunlastirmaya, es
zamanli olarak Konseyi de Gumrik Birligi'nin giincellenmesine yénelik
yetki Uzerinde galismaya davet etmistir (Avrupa Komisyonu, 2021, s.
124).
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Raporun, Mutabakat'in Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerde 6ngordGigu
gelismelerle ilgili yorumunda, Turkiye'ye yonelik daha Onceki Ulke
raporlarinda yer alan elestirilerin devam ettigi gorulmektedir. Bir bagka
deyisle, Turkiye'nin dncelikle Uzerine diisen reformlari yapmasinin gerekli
oldugu ifade edilmektedir. Ancak, Tirkiye'den talep edilen s6z konusu
reformlar, zaten AB tarafinin miizakere slrecini de facto dondurmasinin
nedenleridir.Bu konularin siginmacilarla iligkilendirilip 18 Mart Mutabakati'na
dahil edilmesi ise, Turkiye'nin s6z konusu Mutabakat'i Avrupa'ya gog
dalgasinin zirve yaptigi bir donemde ivedilikle imzalamasi yéniindeki siyasi
bir strateji olarak degerlendirmek gerekir.

Ayrica, Basbakan Merkelin de onayiyla Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaglari igin vize uygulamasinin kaldirimasina iliskin bir maddenin
Mutabakat'a dahil edilmesi, Suriyeli siginmacilarin Tirkiye'de tutulmasi
karsiliginda Turk kamuoyunun destegini kazanmaya yonelik bir siyasi ¢caba
olarak degderlendiriimelidir. Ancak Mutabakat'ta net bir sekilde sinirlari
belirlenmeyen bu konunun, AB'nin dne surdigl bazi kosullarin Tlrkiye
tarafindan yerine getiriimedigi gerekgesiyle uygulanamadigi gériimastr.

Dahasl, 18 Mart Mutabakat'nin ardindan 24 Eylil 2017'de yapilan
Federal Meclis (Bundestag) se¢imleri nedeniyle katildigi bir TV programinda,
Hristiyan Birlik Partileri'nin (CDU/CSU) yeniden bagbakan adayi olan Merkel,
“Tlrkiye, highir zaman AB (yesi olmamali” demekten ¢ekinmemistir. Merkel
ayni programda, TUrkiye'nin AB Uyeligine karsi ¢ikarken Almanya’nin yalniz
kalmamasi i¢in AB'nin de destegini alma stratejisi izlemis ve agik¢a sunlari
sOylemistir (BBC News Tirkge, 2017):

AB'deki meslektaslarim ile konusup Uyelik mizakerelerinin sona ermesi
icin ortak bir pozisyona ulasabilecek miyiz bakacagim. (...) Miizakere
sirecini  donduracagiz  deyip, ardindan Avrupa'da ¢ogunlugu
saglayamamaktan daha kétu bir sey olamaz. Bu Avrupa Birligi'nin
oybirligiyle aldigi bir karar olmali. Tirkiye'nin AB'ye Uyeligini mimkiin
gdrmiyorum, hicbir zaman gérmedim.

Ayrica belirtmek gerekir ki, ayni TV programinda yer alan Sosyal
Demokrat Parti'nin (SPD) bagbakan adayi Martin Schulz da Merkel ile benzer
gorusleri ifade etmistir. Segim sonrasinda bu iki partinin kurdugu ve Merkel'in
bagbakanligini  yaptigi Blylk Koalisyon 2017-2021 yillari arasinda
Almanya'yl y6netmistir. BiyUk koalisyonun gérevde oldugu ddénemde
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Mutabakat'ta yer alan Turkiye-AB iliskilerine yonelik adimlardan higbirinde
ilerleme saglanamamasi ise dikkat ¢ceken ayri bir detaydir. Bir bagka ifadeyle,
Bagbakan Merkel'in, Turkiye'nin AB Uyeligine her zaman karsi oldugunu
sOylemesine ragmen, 18 Mart Mutabakati'na tyelik miizakerelerinin yeniden
baslatiimasi, GimrUk Birligi'nin glincellenmesi ve vizenin kaldiriimasina iligkin
maddeler eklenmesi; ézelde Basbakan Merkel, genelde ise Almanya ve
AB'nin  Tlrkiye politikalarindaki samimiyetin  sorgulanmasi  agisindan
6nemlidir.

MERKEL SONRASI DONEMDE MUTAKABATIN GELECEGI

Almanya'da 26 Eylul 2021°'de yapilan Federal Meclis segimi sonrasi
Sosyal Demokrat Parti (SPD), Yesiller (Blindnis’90/Die Griinen) ve Hir
Demokrat Parti (FDP) bir araya gelerek di¢ll bir koalisyon hiikdmeti kurmustur.
16 yil stiren Basbakan Merkel déneminin sona ermesiyle birlikte, SPD'li Olaf
Scholz Almanya’nin yeni Bagbakani olmustur. Ancak Merkel'in bagbakanhg
déneminde 12 yil SPD ile koalisyon yaptigini ve Olaf Scholz ile birlikte
calistigini belitmek gerekir. Bu sebeple, Merkel sonrasi kurulan yeni
koalisyon déneminde, Almanya’nin ozellikle Trkiye ile olan Mutabakat gibi
bazi temel politikalarinda biyik bir dénisim beklemek fazla iyimserlik
olacaktir.

SPD’nin yani sira diger koalisyon ortaklari olan Yesiller ve FDP’nin yeni
koalisyon hikdmetinin  AB-TUrkiye iligkileri ve 18 Mart Mutabakati'nin
uzatilmasi konularinda belirli bir rol oynayacagini da dikkate almak gerekir.
Hatta, koalisyon hikdmetinin bu konulardaki durusu sadece Almanya ile
sinirll kalmayip, diger AB devletlerinin Tirkiye siyaseti (zerindeki etkisi
bakimindan da 6nemlidir. Bu nedenle, koalisyonun (i¢ ortaginin da federal
segim programlarina bakmak faydali olacaktir. Sosyal Demokratlar, Yesiller
ile kurduklari koalisyon déneminde (1998-2005) dzellikle donemin Aimanya
Bagbakani Schroder'in de gayretleriyle Tlrkiye'nin AB lyelik hedefini
desteklemisti (Aksoy, 2005). Scholz liderligindeki SPD ise, 2021 federal segim
programinda Turkiye'ye ¢ok az yer vererek, katilim slirecinden bahsetmeden
sadece Turkiye-AB diyalogunun 6nemini vurgulamakla yetinmistir (SPD,
2021a, s. 60).

SPD'nin 12 yildir Ulkeyi yoneten Blylk Koalisyon'un ortagi olarak,
Hristiyan Demokrat siyasetci Merkel'in izledigi Tirkiye politikasinda payi
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olduguna suiphe yoktur. Bu nedenle, Tlrkiye'nin AB (yelik miizakereleri,
Gumrlk Birligi'nin yenilenmesi ve &zellikle 18 Mart Mutabakati'na iligkin
SPD’nin yeni bir siyasi durugunun olmadigi, segim beyannamesinde Trkiye
konusunu sadece birkag ciimle ile gegistirmesinden anlasiimaktadir. Son
yillarda iki Glke arasinda yasanan siyasi gerilimlerin sonucu, Alman
kamuoyunun demokrat kesimlerinde Turkiye'nin Gyeligini destekleyenlerin ya
da kars! gikmayanlarin giderek azalmasinin, SPD’nin bu tavrinda 6nemli bir
rol oynadig dusuntlebilir. Ayrica, Aiman vatandagi Turklerin en gok oy verdigi
partinin — her ne kadar genc kusaklar arasinda Yesiller ve Sol Parti'ye dogru
artan bir egilim soz konusu olsa da — hala SPD oldugu bilinmektedir
(Karaman, 2021).

Yesiller, 2021 Federal Meclis se¢im programinda Trkiye ile ilgili Gg
noktaya vurgu yapmislardir (Bindnis ‘90/Die Griinen, 2021, ss. 230-231).
Birincisi, Turkiye'nin AB Uyelik perspektifinin devamini desteklemekte, ancak
bunu demokratik siyasi reformlarin uygulanmasina baglamaktadir.
Muzakerelerin fiillen askiya alindi§i bu dénemde, Tlirkiye'de toplumla iligkiler
kurmak icin insan haklari odakli demokratik sivil toplum kuruluslariyla iligkileri
genisletmek ve genglik dedisim programlarini yayginlastirmak istemislerdi.

ikinci olarak, Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapmasi takdirle
karsilanirken, toplam 27 AB llkesinden daha fazla siginmaciya ev sahipligi
yaptig belirtilmektedir. Yesillerin segim programinda, 18 Mart Mutabakati'nin
uluslararasi hukuka aykiri oldugu belirtilirken, Ttrkiye'nin Cenevre Miilteci
Sozlesmesi'ne tam olarak uymasi istenmektedir. Federal Hik{met'in,
Komisyon'un yeni bir Mutabakat igin baglattigi mizakereleri de gegmisin
hatalarindan ders almak igin bir firsat olarak gormesi gerektigi vurgulanmigtir.
Bu nedenle, AB'den yeni Mutabakat'in yasalligini saglamasi, TUrkiye'ye mali
ve lojistik destegdi garanti etmesi ve AB (lkelerinde zor durumdaki miiltecilerin
yeniden vyerlestirimesi igin baglayici kota taahhitlerinde bulunmasi talep
edilmektedir. Ayrica, AB'nin saglayacaklarina karsilik Turkiye'den Suriyeli
siginmacilara iyi ev sahipligi yapmasi ve topluma entegre ediimeleri
istenmektedir. Uglincii olarak, Almanya'da Tiirk toplumuna yonelik olarak
Tirkiye'den siyasi amagli midahale edilmemesi talep edilmektedir.

Yesillerin Turkiye ile ilgili gorusleri, de facto durdurulmus olan
muzakerelerin surdUrtlmesi ve dolayisiyla tyelik perspektifinin devamindan
yana olan olumlu bir siyasi durus olarak gorilebilir. Yesillerin Suriyeli
miiltecilere bakig! ise ki agidan degerlendirilmelidir. ilk olarak, Yesiller'in
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Tiirkiye-AB Mutabakatr'nin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu kabul etmesi
ve bu durumun dizeltmesini istemesi, Suriyeli siginmacilarin statdlerinin
belirlenmesi agisindan olumlu bir adimdir. Yesiller ikinci olarak, AB'nin
Tirkiye'ye mali yardimi garanti etmesini ve buna karsilik Tlrkiye'nin de
Suriyelilere milteci statis vererek topluma entegre edilmelerini talep
etmektedir.

Suriyelilerin Tlrkiye'den multeci statiisu almalari ve entegrasyonlari igin
¢agrida bulunan Yesiller'in, Tlrkiye-AB kurumlarinin birlikte calisacagi bir
modelin uygulanmasini 6nermeleri de beklenirdi. Clnki ancak ortak bir
kurumsal yapi altinda milyonlarca Suriyeli siginmacinin entegre edilmesi igin
ciddi adimlar atilabilir. Bu is birligi AB'nin dogrudan dahil olacag bir mali bltce
ile  gerceklestirilecek bir yapi olmaldir. Sadece siginmacilarin gtinltk
ihtiyaclarina yonelecek bir yardim AB’nin dis bdlgelere yaptigi yardimlarin
Otesine gecemeyecektir. Agirlikli olarak Suriyelilerin  entegrasyonunu
hedefleyen bir modelin finansmani ise bizzat AB’nin aktif olarak dahil olmasini
gerektirir. Ancak Yesillerin mevcut politikalari, aday ulke olan Tirkiye'ye
entegrasyonundan ziyade siginmacilarin - Turkiye'deki  barinmalarini
kolaylastirma amaciyla sinirli kaldigini géstermektedir. Zira, aday ulke olan
Tirkiye'nin Gyeligi halinde, entegrasyon slreci tamamlanmamis Suriyeliler,
AB icin dnemli bir sorun teskil edebilecektir.

Bu durum, mevcut koalisyon icinde Turkiye'ye olan destegin
samimiyetini de dusundirmektedir. Bugin icin Yesiller'in talep ettigi ancak
temeli saglam bir model (zerine inga edilmeyen bir yardim politikasinin
Suriyelileri Turkiye'de tutmak karsiliginda 18 Mart Mutabakati'nda éngértlen
maddi yardimla sinirli bir yapinin dtesine gegemeyecegi soylenebilir.

Tarkiye'nin AB Uyelik strecinin devam ettigi dustintlduginde, boyle bir
isbirligi modelinin ortak uygulanmasindan dogal ne olabilir? Gogiin ortak
yonetimi (izerine bir is birligi modelinin basarisi, Suriyeli siginmacilarin ayni
zamanda AB (lkeleri icin potansiyel bir tehdit olarak algilanmasini da
onleyecektir. Buna bagli olarak, tehdit algisinin azalmasi Avrupa’da artan
asir sag populizm endisesine kars! da bir ¢dzim sunabilecektir.

Ote yandan, diinya tarihinde esine az rastlanir biiyiiklikte bir goc
akiniyla karsi karsiya kalan Tdrkiye, son 10 yildir sinirl uluslararasi yardima
ragmen kendi imkanlariyla milyonlarca siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.
Nitekim Birlesmis Milletler (BM) nezdinde Tirkiye Daimi Temsilcisi Blyikelgi
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Feridun Sinirlioglu, 2021 Mart ayinda BM Genel Kurulu'nda, Suriye’de insan
haklarinin gériistldigl oturumda bu blyik trajediyi ve Tirkiye'nin Ustlendigi
yuki uluslararasi topluma bir kez daha hatirlatma geregi duymustur.
Biyukelgi Sinirlioglu, Suriye’deki savasin 10. yilinda 4 milyonu Tlrkiye iginde,
5 milyonu da sinir bélgesinde olmak (izere, toplam 9 milyon Suriyeli'ye
Tirkiye'nin koruma sagladigini vurgulamistir (Yirik, 2021).

Scholz bagkanligindaki koalisyon hik(metinin ortagi olarak Yesillerin
yeni mutabakat mizakerelerinin devam ettigi bir stirecte sergileyecedi siyasi
tavir, sadece Suriyeli siginmacilara karsi degil, blyiik fedakarliklar yaparak
bu insanlarin barinmalarini saglayan TUrkiye'ye karsi da ciddi bir samimiyet
testi olacaktir.

Koalisyonun tglincl ortagi FDP, federal segim programinda Tirkiye ile
ilgili olarak katim muzakerelerini mevcut haliyle sonlandirmayi ve bunun
yerine cografi konumu ve Avrupa'daki Tirk toplumu nedeniyle Tirkiye ile
iligkileri yeniden baglatmak icin giivenlik ve ekonomik konularina dayali bir is
birligini savunmaktadir. Ayrica FDP, TUrkiye'nin isleyen bir hukuk devleti ve
insan haklarina sayginin gereklerini karsilamadigi da belirtmektedir.
Tirkiye'nin bir NATO (yesi ve AB ile yakin baglara sahip bir komsu olarak
vazgegilmez bir ortak oldugu vurgulanirken, Tirkiye ile giinimiz ekonomik,
bilimsel ve sivil toplum iligkilerinin bu noktanin temelini olusturmasi
gerektigine isaret edilmektedir (FDP, 2021).

Koalisyonun her (¢ ortadi siyasi partinin federal secim programlarinda
yer alan Turkiye ile ilgili iliskilere yonelik gorUslerinin yeni Koalisyon
Sozlesmesi'ne (SPD, 2021b) nasil yansidigi da ayrica onemlidir. Aimanya’da
secim sisteminden dolayi koalisyon sézlesmelerinin en 6nemli 6zelligi taraflari
baglayici nitelikte olmasidir. Aimanya’da tek partinin iktidara gelmesi ¢cok zor
oldugu icin Ulke surekli olarak koalisyonlarla yonetilmektedir. Bu nedenle
koalisyon sdzlesmeleri, hikimette yer alan partilerin se¢im programlarindan
hangileri lizerinde uzlastiklarini ve taahhiit ettiklerini gostermeleri bakimindan
onemlidir. Bir bagka ifadeyle, koalisyon ortaklarinin basarisi, bir sonraki segim
donemine kadar koalisyon protokoliindeki taahhitlerini ne kadar
gerceklestirebildikleri ile  Olgiilmektedir. Bu nedenle yeni Koalisyon
Sozlesmesi'nde Trkiye'ye yonelik yaklasim, ne yazik ki Turkiye'yi Avrupa
Birligi'ne yakinlagtirmaktan ve yelik perspektifini gelistirmekten uzaktir. Zira,
birgok uguincu ulke hakkinda kapsamli degerlendirmelerin yer aldigi Koalisyon
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Sozlesmesi'nde Tiirkiye ile ilgili kisim ise sadece bir paragraftan ibaret
kalmistir (SPD, 2021, s. 122).

Koalisyon Sozlesmesi'nde Turkiye ile ilgili ilk olarak, Koalisyon ortaklari
icin Tlrkiye'nin “...endise verici i¢ gelismelere ve dis gerilimlere ragmen
AB'nin énemli bir komsusu ve NATO'nun bir ortad’” olduguna vurgu
yapilmaktadir. Daha sonra, Almanya'daki Ttrkiye kokenli gok sayida insanin
iki Ulke arasinda ozel yakinlik yarattigi ve dogal olarak bu grubun Alman
toplumunun bir pargasi oldugu ifade edilmektedir. Tlrkiye-AB iligkileri
baglaminda koalisyon ortaklari, “Tirkiye'de demokrasi, hukukun Ustinlugd,
insan haklari, kadin haklari ve azinlik haklarinin blyik 6lgiide ortadan
kaldinldigi” gerekgesiyle, Turkiye ile surdUrllen katilim miizakerelerinde
hicbir faslin kapatiimamasi ve yeni fasillarin da agilmamasi konusunda goriis
birligi icindedirler. Koalisyon ortaklari, Tirkiye kamuoyuna da yonelik olarak
da, “AB-Turkiye diyalog gindeminin canlandirilacag ve sivil toplum ile genglik
degisim programlari yoluyla paylasimlarin  genigletilecedi” mesajini
vermiglerdir.

Koalisyon Sézlesmesi'nde yer alan Turkiye'ye iligkin gorlslerin hepsi bu
kadardir. Dikkat ceken husus ise Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarla ilgili bir
sey sdylenmemis olmasidir. Oysa 26 Eyllil sonrasinda koalisyon gérismeleri
basladiginda, 18 Mart Mutabakat'nin yenilenmesi hem Almanya'nin hem de
AB'nin glindemindeydi. Ustelik koalisyon ortaklarindan Yesiller'in federal
secim programinda Suriyeli siginmacilar konusu ele alinmigti. Oyle gordllyor
ki, yeni Mutabakat'in igerigi birincisinden pek de farkli olmayacak. Baska bir
deyisle, 18 Mart Mutabakati'nin uzatiimasi s6z konusu oldugunda, kuvvetle
muhtemel yeni Mutabakat'ta bir kez daha yer alacak olan AB (yelik
muzakerelerinin tekrar baslatiimasi ve Glimrtk Birligi’nin modernizasyonu gibi
konularda Turkiye'ye destek verilecegine iligkin ifadeler —bir dncekinde oldugu
gibi- sadece bir siyasi sdylemden oteye ge¢cmeyecektir. Bu sartlar altinda 18
Mart Mutabakatr’'nin uzatiimasi, siginmacilara yapilacak mali yardim miktari
Uzerinde sadlanacak uzlaslya bagli olacaktir.

AB, kuvvetle muhtemel 2021’e kadar projeler tzerinden verdigi 6 milyar
euro tutarini biraz daha artirarak, yeniden birkag yil karsiliginda
siginmacilarin Turkiye'de tutulmasini saglamaya calisacak (Akal, 2021; DW
Tirkce, 2021d). Suriyeli siginmacilarin lkelerine geri dénme ihtimalleri
giderek azalmasina kargilik, Turkiye’de paralel bir toplumun olusmasini
engellemek amaciyla genis kapsamli bir entegrasyon politikasini yagama
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gegcirilmesi konusu giderek daha fazla dnem kazanmaktadir. Burada Tiirkiye
agisindan, 18 Mart Mutabakat’'nin mevcut haliyle strdiriimesinin mimkin
olmamasi nedeniyle 6nimizdeki donem igin Ug segenek 6ne ¢ikmaktadir.

Birinci segenek, Turkiye'ye mali yardim miktarini artirip, Tirkiye-AB
iligkilerine yonelik diger maddelerin sadece iyi niyet beyani olarak kalacag bir
AB teklifi olabilir. Tlrkiye'nin bunu kabul etmesi miimkiin gérinmemektedir.
Ne var ki Bagbakan Merkel, 18 Mart Mutabakati benzeri bir dneride kararli
gorinmstlr. Gorevden ayriimadan énce yine bu konuda dnclllik yapmak
istemistir. Nitekim 24-25 Haziran 2021 tarihlerinde Briiksel'de gerceklesen AB
Zirvesi’'nin 6nemli glindem maddelerinden biri de Turkiye oldu. Merkel,
zirvenin ardindan yaptigi agiklamada sunlari séyledi (DW Tirkge, 2021b):

Buglin Turkiye ile iliskiler konusunda kapsamli bir tartisma yUrGttik.
Komisyon bize burada miilteci anlasmasini ne sekilde uzatabilecegimiz
konusunda bir rapor sundu. Bunlar simdi resmen onaylanacak. Biz bu
raporu kabul ettik. 3 milyarlik ek bir kaynak aktarimi sdz konusu.

Mali yardim 3 milyar euro olur, gerektiginde biraz daha artirilarak 5
milyar euro olur; sonugta AB'nin yeni donemi (2021-2024) kapsayan onerileri,
18 Mart Mutabakati'nin tekrarindan baska bir sey olmaz. Bu ilk segenegin
yerine alternatif iki farkli segenek daha dUgtnulebilir. Suriyelilerin
barindirimasi konusunda vyeterince uluslararasi destek alamadigindan
sikayet eden Turkiye icin diger iki secenek su sekilde dzetlenebilir:

Alternatif seceneklerden ilki, s6z konusu bedeli Turkiye'nin AB Ulkelerine
vermesi ve Suriyeli siginmacilari AB lkelerine gdndermesidir. Yardim
miktarini TUrkiye'ye veriimesi konusunda ¢ok uzun tartismalar yasandigi
dustnullrse, ABnin bu secenedi kabul etmesi ve gerceklestirmesini
beklemek ¢ok gercekci degildir. Her ne kadar AB tarafinin asla kabul
etmeyecedi diglnullse de, mantiksal ¢oziimlemelerden biri ve siiphesiz
siginmacilar igin de en Gtopik segenegin bu oldugunu belirtmek gerekir.

Ugiincii ve en makul segenek ise, Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilar ile
ilgili Turkiye-AB arasinda ortak bir kurumsal yapi kurulmasidir. Avrupa’nin
birgok biiyiik iilkesinde ikinci Diinya Savagi sonrasi yasanan kita-digindan
gelen gégmen entegrasyonun uzun yillar aldigi diigtinGlirse, entegre olmalari
beklenen Suriyeliler igin sadece mali destek yoluyla ¢6zim aramak gergekgi
bir yaklasim degildir. Buna g6re Suriyelilerin Tirkiye'de giderek kalici olmalari
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nedeniyle uygulanmasi zorunlu entegrasyon projelerini igeren bir bitcenin
birlikte yonetiimesi daha makul ve hatta adil griilmektedir. Baglangigta birkag
milyar euro tutarinda yardim vaadi yerine AB Ulkelerinin yani sira Turkiye'nin
de diger Uye (lkeler gibi kendi payini 6deyerek katilacagi bir uyum programini
hayata gegirilmesi, Turkiye'nin simdiye kadar Ustlendigi byik mali yikin
Birlik icinde paylasiimasi anlamina gelecektir.

Bu entegrasyon sadece Turkiye'nin istikrari agisindan degil, AB'nin de
guvenligi icin gereklidir. Goglin 10. Yili sebebiyle yapilan bir arastirmanin
sonuglari  Turkiye'deki Suriyeli toplumunun (lkeye entegrasyonunun
sadlanmasinin kolay bir siire¢ olmayacagini asagida sunulan bazi énemli
verilerle ortaya koymaktadir. (SODEV, 2021). Buna gére Tirkiye'de
toplumun;
e %715’ Suriyelilerin glivenilir olmadiklarini dlisinmektedir (s. 17)
e Sadece %19,1'i Suriyelilerin iyi insanlar oldugunu distinmektedir (s.
18)

e %715 mecbur kaldikga Suriyelilerle iletisim kurdugunu beyan
etmektedir (s. 22)

e Sadece %19u Tlrkiye'nin yaptigi yardimlarin gerekli oldugunu
dustnmektedir (s. 31)
%67,1'i Suriyelilerin isyeri agmasina olumsuz bakmaktadir (s. 38)
o %66,1'i Suriyelilerin mevcut kosullarda dlkelerine geri dénmeleri
gerektigini dustnmektedir (s. 47)

o  %84,2'si Suriyelilerin savas bitince Ulkelerine geri donmeleri
gerektigini digtinmektedir (s. 48)

e Sadece %5,8'i Suriyelilerin tlke ekonomisine faydali oldugunu
dustnmektedir (s. 49)

e Sadece %5,1 Suriyelilerin Glkeye kiltirel zenginlik kattigini
dustnmektedir (s. 49)

e Sadece %6,9u Suriyelilerle huzur iginde yasayabileceklerini
dustnmektedir (s. 49)

e Sadece %22,7’si cocuklarinin Suriyeli ¢ocuklarla ayni okulda
okumasindan rahatsiz olmayacagini beyan etmektedir (s.71)

e Sadece %19,8'i bir Suriyeli ile ayni igyerinde ¢alismaktan rahatsiz
olmayacagini beyan etmektedir (s. 72)

e Sadece %10,3'U bir Suriyeli ile ortak is kurabilecegini beyan
etmektedir (s. 75)
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e Sadece %281 Suriyelilere vatandaslik konusunda kolaylk
sa@lanmasindan, %61,7’si vatandaglik verimemesinden, %16,3'
de vatandaslk hakkinin zor kosullarla verilebilmesinden yana
oldugunu beyan etmektedir (s. 86).

Raporda katilimcilarin sadece %15,3'Unun Suriyelilerle sorun yasadigini
(s. 26) ve sadece %14,6'sinin Suriyelilerden bizzat zarar gérdugini beyan
etmesine (s. 51) ragmen yukarida sunulan bulgularin bu kadar olumsuz
olmasl, biyik bir cogunlugunun Tirkiye'de kalmasi muhtemel Suriyelilerin
entegrasyonunun zorlugunu ortaya koymaktadir. Suriyelilerle kisisel herhangi
bir sorun yasamamis biyUk bir anket katilimci grubunun Suriyeliler hakkinda
olumsuz yargilarinin olmasi, toplumlarin “bilgiden ¢ok algilarin” etkisiyle karar
verdiklerini distndirmektedir.

Turkiye ve AB'nin Suriyelilerle ilgili politikalari geregdi siginmacilarin daha
buyik sorunlara yol agmadan yasadiklar toplumlara uyum saglayabilmeleri
icin entegrasyon politikalarinin ivedilikle hayata gegirilmesi zorunludur. Zira
entegrasyonun basarisi nesiller boyu siirecek bir cabayi gerektirmektedir. Bu
nedenle, Avrupa ve Trkiye'nin ortak bir kurumsal is birligi modeliyle Suriyeli
siginmacilarin iginde yasadiklari toplumlara entegre olabilmeleri mimkin
olacaktir. Kurumsal sistem (izerine insa edilecek Suriyeli mlteciler icin
basarili bir entegrasyon projesi, hem Turkiye hem de AB’ye dnemli katki
saglayacaktir. Turkiye'de gelecekte cesitli sorunlara yol agabilecek paralel bir
Suriyeli toplumun ortaya ¢ikmasini engelleyecegi gibi AB (ilkelerine potansiyel
g riskini de minimize edecekir.

Bdyle bir kurumsal yapi Suriyeli siginmacilarin entegrasyonunun yani
sira Suriye’'de istikrarin saglanmasi ve siginmacilarin génalli geri dontsleri
ile ilgili konularda da katki saglayacaktir. Zira, Suriye’de insani yasam
kosullarinin ve ekonomik yapinin iyilestirildigi bir ortamin tesis edilmesi
halinde gonuillli geriye donik gogln gergeklesmesi de saglanabilecektir. Bu
ortam ayni zamanda Turkiye ve AB'ye yonelik Suriye kaynakli yeni gd¢
hareketlerinin de olasiligini azaltacaktir. Bu sebeple, AB ve Tlrkiye'nin birlikte
yurltecedi bir mekanizma sadece gittikleri yerlerde kalmak isteyen
Suriyelilerin entegrasyonunu degil Glkelerine géndillii geri ddnmek isteyenlerin
de kosullarini iyilestirecektir.

Siginmacilarin - entegrasyonu vel/veya istikrarll bir Suriye'ye geri
donusleri konusunda bulunacak ortak bir kurumsal ¢6zim ayni zamanda
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Tirkiye'nin Birlik (yesi olmasi konusunda AB’nin samimiyetinin de bir
gostergesi olacaktir. Palyatif ¢dziimlerin uzun vadede siginmacilar sorununu
cOzmeyecegi ortadadir. Bu sebeple, siginmacilar konusunun kurumsal bir
¢Ozum bulunmadan gegici olarak ¢ozlilmesi, Tlrkiye’nin de Uyesi olarak dahil
olacagi bir AB icin blylk sorunlar olusturacaktir. Bu sebeple siginmacilarin
topluma entegrasyonu sorununa ortak ¢dziim bulmaktan baska kalici bir
¢OzUm bulunmamaktadir. Aksi bir uygulama, Temel Haklar Sart’'ni hayata
gecirmig, Avrupa degerleri Uzerinde normatif bir gu¢ haline gelen Birligin,
siginmacilarin entegrasyonu slrecinde insan haklari basta olmak U(zere
birgok degerin sorgulanmasina neden olacaktir. G6¢ konusunda samimi bir is
birligi ise, Tlrkiye ile AB arasinda tikanma noktasina gelen muzakere
strecine olumlu etki edecek, Kopenhag Kriterlerinin siyasi boyutunu
olusturan konularin ¢oziimiinde iki taraf igin zemin olusturacaktir.

SONUG

Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindeki siyasi catismalar sonucunda
2010 yihindan itibaren Avrupa sinirlarina dogru yonelen diizensiz gog giderek
artmig, siginmacilarin AB Ulkeleri arasinda dagiimini 6ngoren kotalar ve
bunun getirecedi mali yikin paylasimi konusunda ciddi goris ayriliklari
ortaya ¢ikmigtir. Nitekim 23 Eylil 2015 tarihinde AB Liderler Zirvesi'nde gog
krizi sadece glvenlik boyutu ile ele alinabilmis ve bu baglamda Frontex'in
daha da guglendirilmesiyle yetinmek durumunda kalinmistir.

Bu ¢ercevede incelendiginde, calismanin énemli tespitlerinden biri
Mutabakat (izerinde Almanya Basbakani Merkelin 6nemli bir etkisinin
oldugudur. Birlik dlizeyinde Uye Ulkeler arasinda bir uzlagi ortaya ¢ikmayinca,
Avrupa (lkeleri arasinda diizensiz gé¢cmenlerin genelde tercihi haline gelen
Almanya inisiyatif almig ve alternatif olarak siginmacilari Birlik sinirlarinin
disinda tutmak igin dnlemlere yonelmistir. Avrupa’da yasanan ekonomik krizin
ardindan ortaya gikan gdgmen sorununun da etkisiyle Aimanya iginde popdilist
s@yleme dayali asiri sagin guglenmesi, iktidardaki Merkel Hik{meti igin
onemli bir sorun haline gelmisti. Bu sebeple dzellikle merkez sag segmenin
destegini kaybetmek istemeyen Bagbakan Merkel'in go¢ sorununa yonelik AB
sinirlar disinda Tirkiye ile Mutabakat imzalamaya ydnelik en aktif Avrupal
siyasetci oldugu gorulmistur. Nitekim, AB Donem Bagkanligi Hollanda’da
olmasina ragmen, bizzat Aimanya Bagbakani Merkel'in Hollanda ve Trkiye
bagbakanlariyla beraber Avrupa'ya diizensiz go¢u durdurmak amaciyla acil
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bir eylem plani (lizerinde calistiklari goriimistir. Bu anlamda, Angela
Merkel'in 18 Mart 2016 Turkiye-AB Mutabakat’'ni sekillendiren esas lider
oldugunu séylemek yanlis olmaz. Zira, Mutabakat'in ortaya ¢ikinca, 2015
tarinli ESI adli diisince kurulusunun hazirladi§i “Merkel Plani” baslikli
raporuyla bircok konuda ortusttgu gorulmektedir.

Calismanin bir diger tespiti ise 18 Mart Mutabakat’nin Tirkiye ile AB
arasindaki hukuki statisu ile ilgilidir. Mutabakat, ne AB yasalarl ne de
uluslararasi  hukuk dikkate alinmadan imzalandigi  gerekgesiyle
tartisiimaktadir ve AB miiktesebati disinda bir belge olarak muamele
gormektedir. Mutabakat aleyhine agilan ¢ davaya iliskin olarak ABAD, s6z
konusu Mutabakat'i AB'nin kurumsal olarak imzalamadigini ve dolayisiyla
davalarin yetki alanina girmedidini belirterek isleme almamistir. Bagbakan
Merkel'in, Donem Baskani Rutte'den daha aktif rol (stlenmesi de
Mutabakat'in AB Konseyi ile dedil, lkelerin liderleriyle yapildigi yonindeki bu
algiyr guclendiren bir faktor olmustur. Bu agidan bakildiginda, Bagbakan
Merkel'in kriz yonetme becerisinin klasik bir sonucu olarak, s6z konusu
Mutabakat'i Ttrkiye ile Birlik diizeyinde kurumsal olarak degil, sadece (ye
ulke liderlerinin katildigi bir zirvede imzalanmak suretiyle, AB’nin Mutabakat'i
ABAD denetiminin disina ¢ikardigi anlagiimaktadir. Aksi takdirde, sdz konusu
Mutabakat'in uygulanmasi, blytk olasilikla ABAD tarafindan durdurulacakti.
Bu nedenle, AB ile TUrkiye arasinda imzalanan metin "anlasma" yerine hukuki
baglayiciligi  olmayan bir "mutabakat" ifadesiyle tanimlanmistir. Bu
Mutabakat'in, esas itibariyla siyasi bir metin nitelijinde oldugu
anlagiimaktadir.

Mutabakat'in uygulanmasi zarfinda gegen 6 yillik sirede ortaya ¢ikan
aksakliklarin, ddnemin Almanya Bagbakani Merkel'in Trkiye'nin AB (yeligine
y6nelik olumsuz bakis! ile drtiismesi de ¢alismanin bir diger 6nemli tespitidir.
Bagbakan Merkel, tim Uye devletlerin siginmaci akinina karsl koruma
duvarlar énerdigi ve bunun mali yiki ile siyasi sonuclarindan kagindigi bir
dénemde, gecerli AB gdgmenlik yasalarini ve uluslararasi hukuku ihlal
ederek, Turkiye orneginde oldugu gibi, siginmacilarin Birlik sinirlari diginda
tutulmasina yonelik politikalarin uygulanmasina énctlik etmistir. Dolayisiyla,
Turkiye'ye siginmacilarin AB sinirlar diginda tutulmasi karsiginda yapilan
birgok vaadin altinda Almanya’nin ve Angela Merkel'in de onay! oldugunu
sbylemek yanlis olmaz. AB, Tlrkiye Cumhuriyeti vatandagslarina vize
muafiyeti uygulanmasi, Tulrkiye ile Uyelik muizakerelerinin yeniden
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baglatiimasi, Glmrik Birligi'nin modernize edilmesi ve siginmacilara yonelik
projelerde kullaniimak tizere mali destek taahht edilmesi hususlarini Tirkiye
ile yapilan Mutabakat'in bir bolumu seklinde sunmustu. Mutabakat ile birlikte
siginmaci akini durdurulmustur. Ancak Mutabakat'in (zerinden 6 yil
gegmesine ragmen AB, mali yardim diginda diger taahh(tlerin higbirini yerine
getirmemistir. Hi¢ sliphesiz, Almanya Basbakani Merkel'in Tirkiye'nin AB
tyeligine kars! olduguna yonelik yaptigi aciklamalar ile Tlrkiye'ye Mutabakat
kapsaminda verilen vaadlerin yapilmadigi konular oértigmektedir. Bu durum
da Mutabakat kapsaminda AB'nin  Tiirkiye'ye Onerdi§gi vaadlerin
uygulanamamasinda, Almanya faktorinin siyasi agidan etkili oldugunu
dlsuindurmektedir.

Son olarak, Aimanya’nin Mutabakat Gizerinde en etkili AB (lkesi olmasi,
halen devam eden siginmaci sorunu karsisinda taraflarin 6niimiizdeki
dénemdeki tutumlar Uzerinde de etkili olacagini gostermektedir. Ancak,
Merkel'in SPD ile yaptigi koalisyondan farkli olarak Almanya tarihinde ilk kez
yapilan (glu koalisyonun Mutabakat'in yenilenmesi hususundaki tavri su an
yeterince belirgin degildir. Koalisyon ortaklarinin segim programlarindan ve
Koalisyon Soézlesmesi'nden ¢ikarilabilecek sonug ise mevcut politikanin gok
farkli bir yone donlsmeyebilecegidir. Scholz yonetimindeki Koalisyon, Tiirkiye
konusunda ¢ok kapsamli bir tavir ortaya koymamaktadir. Bu sebeple, Merkel
déneminde uygulanan politikanin devamini beklemek mimkinddr. Bu durum
ise, AB'nin siginmacilar Birlik diginda tutmak icin Tlrkiye ile Mutabakat
sa@lamasi, AB uyeligine aday Turkiye'yi "u¢lncu Ulke" ya da "komsu ulke"
statUstne indirgemek anlamina gelecektir. Bagbakan Merkel'in 16 yillik gérev
suresi boyunca kararli bir sekilde Ttrkiye'nin AB tyeligine kars! bir politik tavir
sergiledigi bilinmektir. Scholz ddneminde bu tavrin ¢ok farklilasmasini
beklemek iyimserlik olacaktir. Siginmacilar konusunda, Almanya basta olmak
Uzere AB'nin -aday bir lke konumundaki- Turkiye ile aktif bir ishirligi yapmasi
dogal olarak kendi gikarlarina olacaktir. Calismanin ortaya koydugu sonug ise
ABnin bu kapsamda izleyebilecegi iic farkll secenegin oldugudur. ik
secenek, mali destek bagta olmak Uzere daha 6nceki Mutabakat benzeri
vaadlerle birlikte Mutabakat'in yenilenmesidir. ikinci segenek -her ne kadar
AB tarafinin kabul edecedi mumkun gériinmese de- vaadedilen mali destegin
Turkiye’nin  AB (lkelerine ddemesi karsiliginda siginmacilarin - Avrupa
tarafindan kabul edimesidir.  Uclinciisii ise gdglin pazarlik konusu
yaplimadigdi ve insan haklarina uygun bir segenek olarak taraflar arasinda
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olusturulacak ortak bir kurumsal yapiyla siginmacilarin Tirk toplumuna
entegre olacag! bir ¢6ziman birlikte aranmasidir.

Zira, ¢ok blytk bir bélimd Suriyeli olan siginmacilar, aradan gegen 10
yildan fazla bir slire zarfinda siyasi istikrar saglanamadigi igin Suriye'ye geri
gidememekte ve AB'nin sinirlarini kapatmasi nedeniyle -isteyerek ya da
istemeyerek- Tlrkiye'de yasamak durumundadirlar. Bugiin gelinen noktada
Tarkiye, siginmacilarin getirdigi agir mali yuku ustlenirken, AB daha fazla
yardim konusunda gekingen davranmaktadir. Ayrica bu insanlarin giderek
daha fazla kalici olmalari nedeniyle topluma uyumlarinin zorunluluk haline
gelmesi nedeniyle, Tlrkiye daha buylk sorunlarla karsi karsiya kalmistir.
AB'nin ve Ozellikle Bagbakan Merkel Almanyasr’nin siginmaci krizinde
Tirkiye'ye yeterli destek vermedigini uluslararasi kamuoyuna yeterince
anlatamamasi, TUrkiye'nin bu suregteki en 6nemli eksikliklerinden biridir.
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SURIYE'DEN TURKIYE'YE GERGEKLESEN ZORUNLU
GOGUN FINANSMAN BOYUTU

imre ERSOY"

GiRI$

Savas, issizlik, afetler, aclik gibi nedenlerle yasanan kitlesel gdc
hareketleri 20.yy'in ikinci yarisindan beri birgok Ulkeyi etkilemistir.
Migrationdata 2019'a gore dinyada 271,6 milyon kisi gbcmendir
(Migrationdata, 2019). Tirkiye'nin yodun go¢ hareketiyle karsilasmasi
1950'lerdeki kirdan kente yasanan i¢ gdcle olmustur.1960’larda Almanya'ya
gbgmen gonderirken Turkiye, 1989'da Bulgaristan Ttrklerinin kitlesel géglne
sahit olmustur. Bir diger kitlesel gd¢ hareketi ise Kérfez Savasi sebebiyle
Tarkiye'nin sinir bolgelerine dogru gerceklesmistir. TUrkiye'nin yasadigi en
son kitlesel gog ise 2011°den bugiine kadar, “Arap Baharina” direnen Esad
Rejiminin siddeti yuzinden ¢ikan i¢ savas nedeniyle dlkesini terk eden
Suriyelilerin gégudtr. Boylece Turkiye 2014'den beri dlinyada en gok gégmen
barindiran tlke konumuna gelmistir (Erdogan, 2020).

2014-2015 yillarinda 1 milyondan fazla Suriyeli mlteci Tirkiye
uzerinden Avrupa Birligi'ne (AB) ulagmistir. Bu “mdilteci krizi” 18 Mart 2016
tarihinde “Tlrkiye ile AB'ye Uye Ulkeler arasinda” Mutabakat imzalanmasi ile
sonuglanmistir. Bu Mutabakata gore Tlrkiye mdltecilerin Avrupa'ya
gecmesini engelleyecek, karsiiginda da 4 yili kapsayan bir slregte
“Turkiye'deki Mlteciler igin AB Destegi (FRIiT)" kapsaminda 6 Milyar avro
proje destegi alacakti. Mutabakata gdre ayrica AB Tlrkiye Gimrik Birligi
glncellenecek, yeni mizakere bagliklari agilacak ve vize serbestisi s6z
konusu olacakti. Ancak Mutabakatin bu maddeleri kisa sure iginde ortadan
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kalkt. Neticede 4 Nisan 2016 tarihinde yirlrlige giren Mutabakat ile
Turkiye'ye Mali Yardim Karsiliginda Suriyeli Zorunlu Gogmenleri Tirkiye'de
tutmak gorevi verilmistir (Erdogan, 2019, s. 18-19). S0z verilen paralarin
odenmedigi gerekgesi ile 2020 baharinda AB ile Tirkiye arasinda anlasmazlik
¢tkmig, Yunan sinirina multeci yigiimasi yasanmig, gortsmeler sonucunda
sorun ¢ozulmustir.

Suriyeli komsularimizi istatiksel rakamlarla ifade edecek olursak 2021
yil itibariyle Turkiye'deki kayitli ve gegici koruma altindaki Suriyeli zorunlu
gocmenlerin sayisi 3.645 milyondur. Suriyelilerde gocuk dogum orani %5'in
Uzerindedir (Erdogan, 2020). 0-18 yas arasi Suriyeli genglerin sayisi 1,7
milyon civarindadir. 0-18 yas ¢ocuklar ile kadinlarin toplam Suriyeli zorunlu
gocmenlere orani ise %70,9'dur. Suriyeli zorunlu gégmenlerin yas ortalamasi
22,1dir. Suriyelilerin  %98,4'i sehirlerde yasamakta, sadece %1,6's!
kamplarda yasamaktadir. Kayith Suriyeli zorunlu gogmenlerin  Tlrkiye
nifusuna orani %4,8'dir (Multeci Dernegi, 2021). 1,2 milyon Suriyelinin
neredeyse tamami ise (%95) kayit disi olarak ¢alismaktadir (Erdogan, 2019,
s.12). Mart 2020 rakamlarina gore 1,5 milyon Suriyeli, Suriye sinirindaki
Hatay, Kilis, Sanliurfa, Gaziantep, Mardin’de yasarken 1,39 milyonu Istanbul,
Adana, Bursa, Mersin, izmir, Kocaeli ve Konya’'da yasamaktadir (Kaya, 2020,
5.5-6).

Bu calismada Suriye’den Turkiye'ye gerceklesen zorunlu gdgln
finansman boyutu ele alinmistir. Bu baglamda ilk bélum bu zorunlu gogun
maliyetini incelemektedir. ikinci bolimin konusu Suriye'den Tiirkiye'ye
zorunlu gociin finansmanidir. Ugiincii béliimde ise Suriyeli komsularimizin
zorunlu gogiyle ilk etapta ilgilenen belediyelerin durumu ve bazi belediyelerle
gerceklesen goriismelere yer verilmistir. Calisma Sonug ve Politika Onerileri
ile son bulmaktadir.

1. SURIYE’DEN TURKIYE’YE GOGCUN MALIYETI

Suriye’den Tirkiye've olan gb¢in finansmani konusunda neler
yapllmasi gerektiginin daha iyi analiz edilebilmesi igin oncelikle gocin
maliyetine daha yakindan bakmak gerekmektedir. Bu konuda 6ncelikle sunu
sOylemek gerekir ki, devletin 2016’ya kadar Suriyelilerin zorunlu gdguni
“gecici” gérmesi ve “acil durum yonetimi” yaklagimi ile yonetmeye ¢alismasi
gibi nedenlerle maliyet hesaplari konusunda yeterli seffaflik saglanamamistir.
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Omegin Suriye’den gerceklesen g 2011'de baglamis, konuyla daha énce
Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanli§i (AFAD) ilgilenmis olsa da Gég idaresi
Genel Mudarlaga gégtin artik milyonlu sayilarla ifade edildigi 2014 yilinda
kurulmustur.

Okul cagindaki cocuk sayisi 1,1 milyon seviyesindedir ve bunun %63'u
okullastiriimistir. ilkokul cagindaki bu cocuklarin yillik maliyeti 600 milyon
avrodan fazladir ve sadece bu maliyet Ttirkge egitim alan ve artik en az %80'i
kalici hale gelip artik Avrupa’ya da gitmeyi distinmeyen Suriyeli zorunlu
gécmenlerin  gocuklari icin 10 yillik siregte 6 milyar avro seviyesini
bulmaktadir ~ (Erdogan, 2020). GoOgiun  kalcihgr g6z  oninde
bulunduruldugunda éniimUzdeki yillarda 4 yas ve altindaki 500,000 Suriyeli
gocugun da egitime baglayacadi unutulmamalidir (Pitel ve Peel, 2020).
Yapilan uzun soluklu hesaplamalara gére, Ornegin Suriyeli zorunlu
gbgmenlerin ilkokuldan Universiteye kadar egitim maliyeti 50 milyar TL'sindan
fazla olacak sekilde hesaplanmaktadir (Kahveci, 2018). OECD’nin yaptigi
hesaplamaya gore, Tlrkiye'de bir 6grencinin yillik editim harcamasi 3,000 §,
bir kisinin yillik saglik harcamasi ise 1,000 $'dir. 4 yillik bir zaman dilimi igin
600,000 Suriyeli 6grenci ve 3 milyon Suriyeli zorunlu gégmenin saglik
harcamasi toplami 19 milyar dolardan fazla tutmaktadir (T24, 2018). Kdin
Universitesi'nin yapti§i bir calismaya gére ise bir milteci Almanya’ya yilda
15,000 avroya mal olmaktadir (Erdogan, 2019, s. 14). Bu, diger bir ifadeyle
bir miltecinin 10 yilda 150,000 avroya mal olacagi anlamina gelmektedir.

Suriyeli zorunlu gégmenlerin maliyetinin 2019 yilinin ilk ceyregine kadar
40 milyar dolar seviyesinde oldugu Turk resmi makamlarinca ifade
edilmektedir (Gengler, 2020, s.136). 2017 Aralik ayi rakamlariyla bu maliyetin
30 milyar dolarlik kismi hikimet yetkilileri tarafindan asagidaki tabloda
goruldigu bicimde aciklanmigtir. Ayrica bu hesaplamalara gondllli geri
dénuisti beklenmeyen ve topluma uyum ihtiyaci iginde olan Suriyeli zorunlu
gécmenler icin yapiimasi gereken harcamalar eklenmemistir.
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Tablo 1. Harcamalar Bazinda Suriyeli Zorunlu Go¢menlerin Maliyeti

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanli§i (AFAD) 5,586,594,000
Tiirk Kizilayi-Turkiye Diyanet Vakfi-Cesitli Vakiflarin 2,058,122,000
Gog Idaresi Genel Mudiirligi 780,807
Glivenlik Ve Kamu Diizeni Hizmetleri 9,228,707,000
Saglik Hizmetleri 16,030,111,000
Egitim Hizmetleri 15,489,968,000
Belediyecilik Hizmetleri 17,527,481,000
Firat Kalkani Bolgesi 1,630,457,000
Sifir Noktas insani Yardim 2,228,775,000
Belediyeler Tarafindan Diizenlenen Kampanyalar 312,092,000
Kamplardaki Amortisman Maliyeti 1,505,386,000
Diger Sivil Toplum Kuruluslari (Kayitli Proje Bazli Yardimlar) 852,600,000
Yardim Olarak Dagitildigi Distintilen Miktar 11,649,434,000
Toplam (TL Bazinda) 84,880,541,000
Toplam (Dolar Bazinda) 30,285,573,000

Kaynak: Ergill, 2017.

Tablo 1'den de gorildigu (zere, Suriyeli zorunlu gdé¢menlerin
maliyetinin en blylk payini belediyeler Ustlenmektedir. Belediyeler devletin
uyum politikalarinin mevcut olmamasi sebebiyle Suriyeli miltecilerin ilk etapta
ihtiyaclarini kargilayan birimler olmuslardir.

2. SURIYE’DEN TURKIYE’YE ZORUNLU GOGUN FINANSMANI

Suriyeli zorunlu gégmenlerin finansmani sorunu Uluslararasi boyutlu bir
sorundur. Maliyetlerin hesaplanmasi konusunda s6z konusu olan seffaflik
eksikligi Suriye’den Tirkiye'ye goglin finansmani konusunda da kendisini
gostermektedir. Suriye’den gd¢un finansmani konusunda aktdrlere biraz daha
yakindan baktigimizda, ortaya ¢ikan tablo, bu konuda ne bugiine ne de
gelecege gergek anlamda hazir olmadigimizi ortaya koymaktadir.

AB/(FRIT) programi temel ihtiyaglar igin nakit yani sira 6zellikle egitim
ve saglik icin verilmektedir. 2016-2017 yillari icin olan 3 milyar avroluk biitce
72 proje ile taahhit edilmistir, kalan tutar en ge¢ 2021 ortasina kadar
ddenecektir. Ikinci 3 milyarlik destek icin ise en geg 2025 ortasina kadar
devam eden projelerin fonlanmasi amaciyla kaynak verilecek sekilde anlasma
yapilmistir. Bu fonlar Tiirk hikkiimetine verilmemektedir. insani yardim, egitim,
saglik, belediye altyapisi, sosyo-ekonomik destek alanlarinda proje ile
bagvuranlara veriimektedir. AB 2015'den beri 20°'den fazla ortak ile 80'den
fazla projeyi desteklemektedir (European Commission Service for Foreign
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Policy Instruments, b. t.). Dagiima baktigimizda, fonlarin %52’sinin egitim,
%28'inin saglik, %5'inin gdgin idaresi, %15'inin de sosyo-ekonomik destek
igin verildigi gorilmektedir.

Sekil 1. AB’den gelen FRiT’in Tiirkiye'deki Suriyeli Zorunlu Gogmenlerin ihtiyaglarina
gore dagilim

O Education O Health [ Migration Management O Socio-economic Support

Kaynak: (European Commission, 2019)

2020 Aralik itibariyle, 6 milyar avroluk destegin timl sozlesme altina
alinmig, 4 milyar avroluk bolimu igin ise 6deme yapilmistir. Ayrica AB, 485
milyon avroluk bir fonu 2022'ye kadar projeler kapsaminda verecek sekilde 2
programin devamini 6ngormus vaziyettedir. Ancak maliyetler boliminde
tartisildigi gibi, Suriyeli zorunlu gégmenlerin barinma, korunma, egitim, saglk
alanindaki harcamalari ilk bakista bile AB’nin saglamayi taahhit ettigi 6
milyarlik destegin gok Uzerindedir.

Kanada, Almanya, Avusturya gibi tlkelerde hem devlet hem de yerel
bazda uyum hizmetleri mevcutken bizde, daha evvel de ifade edildigi gibi,
devletin milteci politikasi mevcut degildir. Hukumet destedini AFAD ve
AFAD'In  sorumlulugundaki  Gegici Koruma Merkezlerine (GKM)
yogunlastirmis durumdadir. Oysa unutmamak gerekir ki kamplarda yasayan
Suriyeli gé¢cmenlerin orani, toplam Suriyeli gdgmen sayisinin %1,6'sidr.
Kamplarin digl igin ise Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) ile yardim
talep ve arzi kontrol altina alinmaya calisiimaktadir (Mackreath ve Sagnig,
2017). Gorulmektedir ki devlet stratejik bir kararlilik sergileyememesine
ragmen blrokrasi elinden geleni yapmaktadir.

Gegici oldugu distntlen goce karsi uyum politikalari baglaminda
“stratejisizlik” Ulkeyi yerli ve yabanci STK'larin caligmalari ile bir “projeler
ulkesine donUstirmistir” (Erdogan, 2020). 2018 itibariyle Tlrkiye'de 270 Sivil
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Toplum Kurulusu (STK) Suriyeli zorunlu gégmenlere yardimda bulunmaktadir.
2015 yilina kadar Suriye konusunda ¢alisan Uluslararasi STK’'lara (INGO) izin
veriimesi konusunda problem mevcuttu. Halen de yapilan bu yardimlarin
Suriyeli gogini kaliciliga sevk ettigi gerekgesiyle stipheyle yaklasildigina
sahit olunabilmektedir (Erdogan, 2020), oysa Suriyeli zorunlu gégmenlerin en
az %80'in kalicihigi artik kabul edilmesi gereken bir gercektir. 2017 itibariyle
42 civarinda olan INGO'lar (izerinde denetim devam etmektedir (Mackreath
ve Sagnig, 2017). Bu arada STK'larin listesi ve yaptiklari yardimlarla ilgili bir
rapor- bu konuda ¢aligmalar olsa da- tam anlamiyla mevcut degildir. Halbuki
yapilan bu yardimlarla ilgili verilerin toplanmasi ve STK'larin yénlendirilmesi
icin bir merkeze ihtiyag bulunmaktadir (Mazman ve izci, 2018, s. 286)". Ayrica
STK'lar arasinda isbirligine ihtiyag vardir. Oysa kaynak elde etmek igin
yarisan STK'lar ideolojik farkliliklar da devreye girince birbirleriyle rekabet
icinde calismaktadirlar (Mackreath ve Sagnig, 2017). Diger bir ifadeyle,
STK'lar ortaklaga calismak vyerine birbirleriyle proje kapma vyarisina
girmektedirler.

2017 yilinda Birlesmis Milletler kuruluglari ve s6z konusu 270 STK 4,4
milyar $'lik 2018 Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP)'nin lansmanini
gerceklestirmistir. 2017 yilinda bu fonun yalnizca yarisi sadlanabilmistir
(UNHCR, 2018). Suriyeli mlteciler konusunda faaliyette olan uluslararasi
kuruluglar iginde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),
Uluslararasi Gog¢ Orgitl (IOM), ve Dlnya Bankasi Tirkiye i¢in 6nemli
kuruluglardandir (Erdogan, 2020). Uluslararasi Kuruluglar tarafindan yapilan
yardimlara baktigimizda, 2014 itibariyle Suriye igin 6,5 milyar dolar yardim
talebinde bulunulmug, 2018 yili itibariyle bunun sadece 600 milyon dolari
Trkiye'ye aktarilabilmistir (T24, 2018). Turkiye'de stireg uluslararasi érgutler
ya da STK'larin yarattigd “uyumsuz, etkisiz ve kisa dénemli” projelerle
yurGttlmektedir (Erdogan, 2020).

3. SURIYE ZORUNLU GOGUNUN FINANSMANINDA BELEDIYELERIN
ROLU

Belediyelere daha yakindan baktigimizda ise, yerelde birebir
multecilerle direkt muhatap kamu kurulusu olan Belediyelerin  Suriyeli

' Ulusal ve Uluslararasi 80 kadar STK'nin Suriyeli zorunlu gogmenler ile ilgili yaptiklari
galismalarin dokim igin bakiniz (Mazman ve lzci, 2018, ss. 287-291).
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gécmenlere yonelik ortak bir davranista bulunmadiklari gézlenmektedir.
Ornegin, Zeytinburnu belediyesi Aile Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi
(AKDEM) ile “Uyum Hizmeti” veren ender belediyelerden biri olarak kargimiza
¢lkmaktadir (Kale ve Erdogan, 2019, s. 232). Marmara Belediyeler Birligi
(MBB) ise gog, iltica, uyum konularinda deneyimleri paylasmak amaciyla
2015 yilinda “Gég Politikalari Merkezi” kurmustur (Kale ve Erdogan, 2019, s.
232). Ayrica MBB G6¢ Platformu’'nu kurmustur ve bdylece platform tyeleriyle
koordinasyon saglamakta, ihtiyaglara ¢6zim bulmakta ve kapasiteleri
gelistiriimeye calisiimaktadir (Kaya v.d., 2019). Ancak bunlar ¢ok nadir
orneklerdir. Belediyeler mltecilerin gtinlik ihtiyaclar igin Fak-Fuk-Fon'dan
yararlanmiglardir; daha kapsamli yardimlar icin ise ulusal ve uluslararasi
STK'larla, vakiflarla ve hayirseverlerle isbirligi icine girmislerdir (Kale ve
Erdogan, 2019). Kisacas! belediyelerin finansman kaynaklari uzun donemli
degildir. Zaten sinirli olan imkanlariyla yerel halkin ihtiyaglarini karsilamakta
zorlanan belediyeler gég ile iyice zorlanmaktadirlar. Covid-19 Pandemisi ise
isi daha da zorlastirmistir.

Belediyeler, merkezi hilkimetin vergi gelirlerinden o bdlgede yasayan
vatandaslarin sayisi ile orantili olacak sekilde gelir elde ederler. Oysa gegici
koruma altindaki Suriyeliler vatandas sayiimadigi igin sayilari vergi gelirlerinin
belirlenmesi esnasinda hesaba katiimamaktadir. Halbuki Kilis'de Suriyeli
nifusu yerel ntfustan fazladir. Ayrica Suriyeli zorunlu gégmenler nedeniyle
belediye gelirlerinde degisme olmazken harcamalar ciddi oranda artmaktadir.
Bu durumun ¢ozillmesi gerekmektedir. Bunun yani sira Tirkiye'de Suriyeli
zorunlu gogmenleri drnegin, Danimarka’da yapildigi gibi, dagihmi yapilan
illerde gettolarin olusmasini engelleyecek sekilde belirli ilgelere dagitmak
seklinde bir politika izlenmemistir (Kale ve Erdogan, 2019). Belediyelerin isini
kolaylastiracak bu tarz bir uygulama yerine simdi Esenyurt ve Fatih’e daha
fazla Suriyeli zorunlu gé¢gmen yerlesmesini engellemek seklinde bir politikaya
basvurulmustur.

Belediyelerin  Suriyeli zorunlu gd¢menlere sunduklar hizmetleri
karsilayacak finansman kaynaklari sinirlidir. Belediyelerin miltecilerin yemek,
icmek, giysi, barinmak, Ttrkge 6grenmek gibi ihtiyaglarini karsilamaya devam
edebilmesi igin ulusal ve uluslararasi kaynaklara ¢ok daha fazla ulagmalari
gerekmektedir. Oysa Istanbul'daki belediyeler igin yapilan bir saha
calismasinda belediyelerin bir kisminin AB ve diger uluslararasi kaynaklardan
yeterli dlglide yararlanamadiklari, haberdar olmadiklari ortaya gikmistir (Kale
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ve Erdogan, 2019). Belediyelerin Suriyeli zorunlu gé¢menler konusunda
o0zellikle pandemi doneminde uzun dénemli strateji gelistirebilmeleri ve yerel
halktan tepki cekmeden yardim faaliyetlerine devam edebilmeleri igin uzun
dénemli fonlara ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu da oézellikle uluslararasi
projelerden saglanacak fonlardir.

Belediyeler Suriyeli zorunlu gégmenler ile ilgili siirecin yonetiminde en
temel aktor olabilecekken sinirll yetkiye ve sinirli imkanlara sahiptirler. Oysa
belediyelere AB tarafindan zorunlu gégmen sayisi ile orantili olacak sekilde
proje bazinda destek verilmesi, Suriyelilerin giderek kalici olmasi nedeniyle
artik zaruret haline gelmigtir (Erdogan, 2020). Belediyelerin ayrica
uluslararasi diger fon kaynaklarina da ulasarak daha proaktif politikalar
izlemesi gerekmektedir. Bu baglamda belediyelerin proje karsiligi fon
saflayan kurumlara direkt olarak yonelmesi gerekmektedir. Suriyeli
komsularimiz igin belediyelerin Birlesmis Milletier (BM), Uluslararasi Galisma
Orgutd (ILO), BM/ Uluslararasi Gég Orgti (IOM), BM/ Kalkinma Programi
(UNDP), BM/Nufus Fonu (UNFPA), AB /Bolgesel Glven Fonu (MADAT) gibi
fonlardan destek alacak ve dolayisiyla uzun dénemli finansman saglayacak
sekilde projelerini hazirlamalari gerekmektedir (Dura ve Karakog, 2020).

istanbul Biiyiksehir Belediyesi (IBB)'de Gég Birimi Koordinatdrii Simten
Birs6z inang ve Gog Uzmani Papatya Bostanci ile bu konularda yapilan
gorusmeden elde edilen bilgiler ise hem uluslararasi kuruluglarin hem de
belediyelerimizin durumu hakkinda su gercekleri ortaya koymaktadir (S. B.
inang ve P. Bostanci, kisisel gériisme, 11 Subat 2021). Uluslararasi kuruluglar
acisindan bakildiginda, FRIT 2'de Glneydogu ve Dogu Anadolu'da bes
belediyeye alt yapi yatirmi i¢in kaynak tahsis edilmis olmasina ragmen
belediyeler FRIT projesinden direkt olarak desteklenmemistir. FRIT fonlari
STK ve Kamu Kuruluglar aracihii ile dagitilmistir. Belediyeler ancak érnegin
STK'larin yaptigi projeler bazinda dolayli olarak desteklenmistir. Cogu
uluslararasi  kurulus belediyelere dogrudan kaynak vermemektedir.
Uluslararasi kuruluglar ve AB'nin bu konuda gekinceleri mevcuttur. Fonlar
devlet mekanizmalarina ve STK'lara projelerle verilmektedir. Uluslararasi
Kuruluglar ve AB gdgun gegciciligi nedeniyle de proje bazli ¢calismaya devam
etmektedirler.  AB, belediyeler merkezi bltgeden pay alabiliyor
zannetmektedir. Oysa ok daha strdurilebilir politikalar igin; kentsel hizmet,
spor, kultdr, engellilik konularinda belediyelerin yapmasi gerekenler igin bu
fonlarin direkt olarak belediyelere aktariimasi ¢cok 6nemlidir. Ayrica ulusal
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fonlar agisindan baktigimizda, gé¢menler igin en fazla harcamay yaptiklari
halde belediyelerin yurticinde de maddi kaynaklardan yararlanamamalari
konusunda yasalarla diizenlenmesi gereken sikintilar mevcuttur.

Ayni goriismeden anlagilmaktadir ki, Belediyelerimizde Ulusal Uyum
Politikalarinin giiglenmesi ile Avrupa Birligi, Sivil Koruma ve insani Yardim
Operasyonlari Birimi (ECHO) gibi insani yardim temelli fonlardan UNDP gibi
daha kalkinma odakli kuruluglarla igbirligine gegis olacaktir. Belediyeler ancak
ondan sonra devreye gireceklerdir. Sosyal Hizmetler Midirligl blnyesinde
calisan BB Gog Birimi de ilge belediyelerini go¢ yonetimi kapasitelerini
gelistiren calismalarla bu stirece hazirlamaktadir. Belediyelerin de kendilerini
fikir, personel olarak hazirlamalari gerekmektedir. Belediyelerin blyik bir
kismi bu surece hazirliksiz yakalanmistir. Fon veren kuruluglar veri ile
konusur oysa belediyelerimizin elinde veri olmadigi ve saglikli veri
toplayamadiklari igin problem yasanmaktadir. Bazi belediyelerimizin, 6rnegin
Zeytinburnu, Sultanbeyli, Sisli, Esenyurtun Suriyeli zorunlu géc ile ilgili
calismalari bulunmaktadir, bunlar gogaltilabilir. Amag, belediye hizmetlerinin
hepsinden Suriyeli zorunlu gégmenlerin yararlanmasini saglayici kapsayici
politikalarin gelistiriimesidir. Bunun igin de tim ilgili birimlerle koordinasyon
icinde olmak gerekmektedir. Bu baglamda 2019 Temmuz'dan itibaren iBB'de
gécle ilgili calismalarda ilgeler arasi standardizasyon ve koordinasyon
calismalarini  desteklemek, kapasite gelistirmek, veri temelli politika
gelistirmek ve sosyal uyumun da dahil oldugu galismalari ydnetmek amaciyla
Sosyal Hizmetler MudiirlGgu altinda galisma yiirliten Gog Birimi kurulmustur.
Belediyelerle 5 yillik Eylem Plani hazirlanmigtir. 2020 Eylil ayinda da
Belediyelerin neye ihtiyaci oldugu konusunda Ana Akim Hizmetler igin
calisma yapilmistir. Ancak pandemi doneminde eskiden kalkinma temelli
konusulurken simdi temel gida yardimlari konusulur duruma gelinmistir.2

Marmara Belediyeler Birligi Go¢ Politikalari Merkezi'nden Uluslararasi
Isbirligi Uzmani ve Gog Politikalar Uzmani Merve Agca ile yapilan gériismede
ise FRIT gibi projeler bazinda verilen fonlarin sorunlu oldugu Uzerinde
durulmustur. Ozellikle kapasitesi diisiik, proje yazma kabiliyeti diisiik
belediyelerin fonlardan yararlanamadigi belirtimigtir. Oysa Sultanbeyli
Belediyesinin Milteciler Dernegi, Zeytinburnu Belediyesinde AKDEM, Sisli
Belediyesi'nin Go¢ Birimi'nin mevcudiyeti, Gaziantep’te Go¢ Konusunda Sube

2 BB Gég Birimi Koordinatorligii ile yapilan gériigme daha kapsamli olmasina ragmen
Gogiin finansmani ile ilgili olmayan kisimlara burada yer verilmemistir.
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MUdurlagi kurulmus olmasi, Sanliurfa’da Suriyelileri kargilama hizmetlerinin
mevcudiyeti ve 2019 sonunda IBB'de kurulmug olan Gog Biriminin
mevcudiyeti parti ayrimi yapilmaksizin Belediye Bagkanlarinin inisiyatifi
altinda ve talep karsisinda nelerin yapilabilecegini gOsteren onemli
orneklerdir. Buna ragmen 6rnedin BM'in proje bazinda fonlari igin araciligin
Bakanliklar tarafindan yapilmasi ve yabanci dil problemi Belediyeleri geri
plana itebilmektedir. Oysa Belediyelerin daha aktif olmalari gerekmektedir.
Bunun yani sira koordinasyon meselesi de énemini korumaktadir. STK'larin
kendi arasinda, Belediyelerin kendi arasinda, Belediyeler ile STK'lar arasinda,
Belediyeler ile Merkezi hiikiimet arasinda ve ayni zamanda ilgeler arasinda
koordinasyona ihtiyag bulunmaktadir. Bu, mikerrer yardimlar konusunda, veri
tabani olusturma, verileri toplama-isleme-analiz etme konularinda s6z konusu
olan eksiklikler agisindan da 6nemlidir. Go¢ konusunda “uyum” denildiginde
herkes ayni seyi anlamamaktadir ve sayet uyum sireci iyi yonetilemezse
kayip bir nesille karsl karsiya kalma durumumuzun oldugu da goz ardi
edilmemelidir.3

Bu calisma kapsaminda Suriyeli zorunlu gdgmenlerin yogun olarak
yasadi§l Esenyurt ve Fatih Belediyeleri ile gorustlmek istenmis, ancak
sadece Esenyurt Belediyesi Uluslararasi Proje ve Go¢ Arastirmalari
Koordinatéri  Yusuf Gindogdu ile gérisulmlstir. Yapilan gérismede,
Esenyurt belediyesinin ECHO fonlarindan yararlandi§i ve BM'lerin bazi
kurumlari ile galistigi; Esenyurt nifusunun %24’Gnin Suriyeli zorunlu gégmen
oldugu ve vergilerden muaf olduklari halde gdgmenlere “hemsehrilik”
kapsaminda Ucretsiz hizmet verildigi; belediyelerin imkanlarinin yani sira
yetkilerinin de artirimasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak Belediyelerin gok
yogun oldugu, projelere girmenin is yUkund artiracagl icin de bazi
belediyelerin projelere sicak bakmadigi ve ancak STK'lar talepte bulununca
projeye girildigi belirtilmistir. Koordinasyon baglaminda MBB’nin daha ziyade
politika Gretirken, IBB Gog Koordinasyon Merkezinin ise daha gok lojistik
destek sagladiginin tizerinde durulmustur. Koordinasyonun ilgeler bazinda
mevcut olmadigi, bunun da ilgelerde gettolarin olusmasini engelleyemedigi
belirtiimistir. Pandemi ile beraber “Gondillli geri déniis” konusunda yapilan
calismalarin askiya alindigi ve onceligin insani yardim konusuna verildigi;
istanbulda +500,000 seviyesinde olan Suriyeli zorunlu gdg¢menlerin

8 Marmara Belediyeler Birligi ile yapilan gérisme daha kapsamli olmasina ragmen
Gogiin finansmani ile ilgili olmayan kisimlara burada yer verilmemistir.
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+200,000'inin  Esenyurtda olmasi sebebiyle Esenyurtun 06zellikle
arastiriimasi gerektigi vurgulanmistir.

Esenyurt Belediyesinin yani sira Zeytinburnu Belediyesinden Yerel
Kalkinma ve AB lliskileri Koordinasyon Merkezi (ZEYKOM) Merkez
Koordinatori Eda Albayrak ile de gorusulmustir (E. Albayrak, kisisel
gorisme, 3 Mart 2021). Bu gorlismede bazi belediyelerin projeler konusunda
daha proaktif olamamalarinin yeterli insan kaynagl olmamasindan
kaynaklandidi Uzerinde durulmustur. Zeytinburnu belediyesinin uluslararasi
fonlardan faydalanmakta oldugu belirtilmistir. Ornegin, Amerika niifus go¢ ve
mdlteci birosundan 3 yildir 5 milyon USD’lik fon aliniyor oldugu, UNDPA ve
UNFPA'den egitim destegi alindigi bildirilmistir. Zeytinburnu belediyesinde
proje Ureten ZEYKOM ve ihtiyaclari kargilayan AKDEM merkezlerinin
oldugunun alti gizilmistir. Boylece Zeytinburnu Belediyesi'nin ayri bir g6¢
merkezi kurmayarak ilgedeki her Suriyeli “hemsehrinin® AKDEM'den
yararlanabiliyor olmasini saglayarak “uyum’u kolaylastirdiklari Uzerinde
durulmustur. Her ay ilgenin kamu kuruluslar ve STK'lar ile toplantilar
yapllarak ilce bazinda koordinasyonun saglanmaya calisildigi ancak ilge
bazinda yine de ¢ok farkli kurumlarin ayni seyi yapiyor olmasinin 6niine
gecilemediginden bahsedilmistir. Ornegin, erzak dagitimi konusunda ilge
bazinda belediyelerin  birbirinden haberdar olmadigi, STK'larun da
birbirlerinden habersiz is yapmakta olduklari belirtilmistir.

SONUG VE POLITIKA ONERILERI

On yildir devam eden Suriye’den Turkiye'ye gerceklesen Suriye zorunlu
gbclinin maliyeti su ana kadar saglanmis olan AB ve BM fonlarinin ciddi
sekilde Uzerindedir. Gegicilikten kaliciliga evrilmis olan Suriyeli zorunlu
gocmenlerin durumu ile ilgili olarak burokratlar ellerinden geleni yapiyor
olsalar da devletin stratejisi, uyum programi bulunmamaktadir. Suriyeli
zorunlu gégmenlerin ihtiyaglarini karsilamak konusunda Belediyeler ilk etapta
devreye giren ve en yiksek maliyeti Ustlenen birimler olmuslardir.

Suriye’den gergeklesen zorunlu goctin getirdigi mali yikin finansmani
ise ulusal ve uluslararasi STK'larin yurattigl “uyumsuz, etkisiz ve kisa
donemli” projelerle saglanmaktadir. Belediyeler, Suriyeli zorunlu gégmenler
ile ilgili sirecin yonetiminde en temel aktor olabilecekken sinirli yetkiye, sinirli
imkénlara ve -en azindan bazi Belediyeler icin gegerli olacak sekilde- fonlar
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konusunda sinirl bilgiye sahiptirler. Cok nadir drnekler disinda Belediyeler
ortak bir davranis yapisi icinde degillerdir.

Son olarak, Suriyeliler'in zorunlu goctintn yarattigi maliyetin finansmani
konusunda asagidaki politika énerilerinde bulunmak mimkiinddir;

1.

Finansman kaynaklarinin daha uzun streli, daha koordineli, daha

etkili olarak devreye girebilmesi icin Devletin artik gogiin kaliciligini

kabul etmesi ve Suriye’den gergeklesen zorunlu gog igin strateji ve
uyum programi gerceklestirmesi gerekmektedir.

Finansman kaynaklarina ulasmak icin Proje gelistiren Ulusal ve

Uluslararasi STK'lar i¢in bir merkez kurulmali ve burada tim veriler

toplanarak yonlendirme yapilabilmelidir ve STK'lar mimkin

oldugunca isbirligi icerisinde galismalidiriar.

Belediyelerin mimkiin oldugu kadar Suriyeli zorunlu gégmenlere

yonelik ortak bir davranis yapisi gelistirmeleri gerekmektedir. Bu

baglamda;

a) Kaynaklarini artirmalari igin miilteciler oraninda vergi gelirleri
artinlarak tum Belediyelerin Uyum Hizmeti verecek birimler
olusturmalari saglanmalidir.

b) Belediyelerin AB, BM ve diger uluslararasi fonlardan proje
bazinda finansman saglayabilecek sekilde egitime tabii
tutulmasi saglanmalidir. Boylece uyumlu, uzun sureli ve etkili
fonlara ulasmak mimkin olabilecektir.

c) Kalicilasma sireci arttigi icin belediyelere AB fonlari veya yeni
fon tahsis edilmelidir.
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SURIYELI SIGINMACI GENG VE GOCUKLARA YONELIK
YURUTULEN FAALIYETLER
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Dunyada yasanan ¢atismalarda magdur olan taraflarin baginda gocuklar
gelmektedir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savastan Suriye halkinin
tamami etkilenmis olsa da cocuklar bu savastan en fazla etkilenen ve en
magdur olan kesimdir. Suriye’de meydana gelen i¢ savasin seyrinin uzamasi
ile beraber Suriye vatandasi milyonlarca kisi, hayatlarini kurtarabilmek icin
bagska ulkelere siginmiglardir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gore Ocak 2021 itibariyle bdlge Ulkelerinde toplam
5,578,816 Suriyeli zorunlu gégmen yasamaktadir. Trkiye, 3,645,140 kisi ile
en fazla Suriyeli'yi barindiran iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci sirada
yer alan Lubnan’da ise 865,531 Suriyeli zorunlu gogmen yasamaktadir.
Tirkiye ve Libnan’, 662,790 zorunlu gégmen ile Urdtin, 243,121 kisiyle Irak,
130,577 kisi ile de Misir takip etmektedir (UNHCR,2021).

Turkiye’de gegici koruma kapsamindaki kayitli Suriyeli sayisi 31 Mart
2021 tarihi itibariyle toplamda 3 milyon 665 bin 946 kisidir. Sadece 57 bin 502
Suriyeli gégmen 5 ilde olusturulan 7 gegici barinma merkezinde yasamaktadir
(Multeciler Dernegi, 2021). Geriye kalan 3 milyon 608 bin kisi ise belirli iller
yogun olarak tercih ediimekle birlikte tim ulkede daginik vaziyette
yasamaktadir. 523 bin 859 kKisi ile en fazla Suriyeli gdgmeni barindiran il
Istanbul’dur.

Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalari Enstitiisti, Avrupa'da Siyasal Iletisim
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans 6grencisi. E-posta: thokur@gmail.com
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Bu galismada, Turkiye Cumhuriyeti'nin kamu kurum ve kuruluslariyla,
Suriyeli gogmen genc ve cocuklara yonelik uyguladigi politikalara
deginilecektir. ilk béliimde, Suriyeli geng ve gocuklarin genel durumundan ve
bu kesime yonelik devlet eliyle yuritilen politikalarin gerekliligi Gzerinde
durulacaktir. ikinci bélimde ise Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) geng ve
¢ocuklara yonelik uyguladigi egitim politikas ve stratejisinden bahsedilecektir.
Uglncl bolimde Genglik ve Spor Bakanhgrnin 25 yas alti Suriyeli
gogmenlere yonelik calismalari ele alinacaktir. Dordlincu bolimde, Turkiye'de
egitim gdren Suriyeli tniversite 6grencileri, besinci bdliimde yerel yonetimlerin
gdcmenlere bakis agisi ve uyguladigi politikalar yer almaktadir. Son bélimde
ise calisan Suriyeli geng ve ¢ocuklar anlatilacaktir.

1. TURKIYE’DEKi SURIYELi GOCUK VE GENG SIGINMACILARIN GENEL
DURUMU

Tirkiye'de gecici koruma altindaki Suriyelilerin yas dagilimlarina
bakildiginda, toplam gd¢men nlfusunun yarisindan fazlasini geng ve
cocuklar olusturmaktadir. Gog Idaresi Genel Miidirliigiiniin verilerine gore,
toplam gdgmen nlfusun 1 milyon 732 bin 502'sini (%47,4) 0-18 yas arasi
cocuklar olusturmaktadir. Bununla birlikte, geng niifus olarak nitelenen 15-25
yas araliginda ise 748 bin 513 Suriyeli Turkiye'de yasamaktadir (Mlteciler
Dernegi, 2021). icigleri Bakani Siileyman Soylu, 2019'un Subat ayinda
gerceklesen Budapeste Sireci 6. Bakanlar Konferans’'nda yaptigi
aciklamada, Trkiye'de Kasim 2018 itibariyle son 8 yilda dogan Suriyeli bebek
sayisinin 405 bin 521’e ulastigini 6ne sirmistir (Euronews, 2019).

Suriyeli gocuk ve genclerin, siginmacilarin yarisindan fazlasini
olusturmasi ve her gegen gin vyeni doganlara birlikte sayinin
azimsanmayacak oranda artis gostermesi, Ozellikle gencler ve gocuklar
acisindan ¢ok farkli sonuglar dogurmaktadir. Her ne kadar Suriye’de yasanan
ic savas gunimizde devam etse de 2011 yilindan bu yana gogmenler
duzensiz bir sekilde Tlrkiye'ye gelmis, gelenlerin yaridan fazlasi ise savagsin
basladigi ilk yillarda Tirkiye'ye goc etmislerdir. Bu durum da Turkiye'de
bulunan Suriyeli gd¢men cocuklarin birgogunun Suriye’yi ya cok az
hatirladigini ya da hi¢ hatirlamadigini gostermektedir. Buradan hareketle
gencler ve cocuklarin, blyiklerine nazaran Suriye'de ¢ok daha az vakit
gecirdikleri ve aidiyet hislerinin biylklerine gére daha az oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Ayrica Suriyeli olmasina ragmen Turkiye'de hayata gozlerini
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aganlar yarim milyona yakindir. Bununla birlikte okul gaginda olan ¢ocuklarin,
sayllarinin fazlaligindan ve gocmenlerin  Turkiye’nin  birgok noktasina
dagiimasindan dolayi kamplarda kendilerine 6zel okullarin olusturulamamasi,
mecburen Milli Egitim Bakanligi'na badli okullarda diger 6grencilerle ortak
derslere katilacak olmalari, birtakim 6nlemlerin alinmasina yol agmistir.

Suriyeli geng ve cocuklarin giin gectikge sayilarinin artmasi ve gegici
koruma statist verilmesi, birtakim haklar ve imkénlarin sunulmasi
zorunlulugunu beraberinde getirmistir. ik etapta sinir bolgesindeki kamplarda
gocuklara egitimin saglanmasi fakat sonrasinda bitlin Suriyelilerin tlim (lkeye
dagiimasiyla birlikte Suriyeli ocuk ve genclere hem egitim imké&ni saglanmasi
hem de toplumla kaynasabilmesi, birtakim plan ve projelerin gergeklestirimesi
ihtiyacini dogurmustur. Gegici koruma kapsaminda, toplumla hem yasam
hem egitim anlaminda uyumunun saglanabilmesi icin bircok proje hayata
gegcirilmistir. Bu projelerde ana ydrutlici Turkiye Cumhuriyeti bakanliklari
olmus, birgok sivil toplum kurulusu ve uluslararasi kurulus da kendi
binyelerinde bu siirece destekte bulunmustur. Suriyeli cocuklara ve genclere
yonelik faaliyetlerde Milli Egitim Bakanhgi egitim ve 6gretimin devami igin
projeleri yuritirken, Genglik ve Spor Bakanli§i da Genglik Hizmetleri Genel
Mudurligi'ne bagh Genglik Merkezleri aracili§iyla gocuklarin ve genglerin
sosyal hayata daha kolay adapte olmalari yéninde is birli§i protokolleri
yaparak ve projelerini hayata gegirerek bu stregte Suriyeli siginmaci geng ve
cocuklara destek olmaktadir. icigleri Bakanligi ise ilce kaymakamliklarina
bagl halk egitim kurumlariyla birlikte gencler ve diger siginmacilara meslek
edindirme ve Tlrkge dil dgretimi yoluyla topluma kazandirma ydniinde
calismalar ylrGtmektedir.

Suriye’de yasanan i¢ savasin yakin zamanda bitmeyeceginin bariz bir
sekilde gorlldugu su gunlerde, gocuklar ve genclere yonelik yurdtilen
projelerin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Milli Egitim Bakanligrnin kendi
mufredatini Suriyeli ¢ocuklara uygulamasi, Genglik ve Spor Bakanligi'nin
“‘Sosyal Uyum” projesi ve gocuklarin entegrasyonuna yo6nelik calismalari
bircok agidan ilerleyen zamanlarda yasanabilecek riskleri asgariye
indirmektedir. Suriyeli gdgmenlerin, TUrkiye’de hem ekonomik hem toplumsal
ve siyasi anlamda yaratmis oldugu rahatsizlik, ayni zamanda Suriyeli ntifusun
devlet kurumlari tarafindan basibos birakilmasiyla birlikte ilerleyen stiregte
catisma ihtimalini beraberinde getirebilir. Ayni zamanda gé¢men niifusun,
herhangi bir uyum programindan, egitim ve isthdamdan uzak tutulmasi,
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géemen nifusun kendi icerisinde gruplasmasina, bunun sonucunda da devlet
ve topluma ciddi derecede tehdit olabilecek bir duruma gelmesiyle de
sonuglanabilir. Gégmenlerin, Tirkiye'ye gelmesi ve Gineydogu Anadolu’da
yerli nifusa oranla gok ylksek gd¢men sayilarinin olmasi, bazi illerde
gogmenler ile vatandas arasinda ufak capl catismalara neden olmustur
(Sputniknews, 2018). Bu durum da egitim programlarinin, sosyal uyum
projelerinin dnemini kanitlar niteliktedir.

2. MiLLi EGITiM BAKANLIGI'NIN FAALIYETLERI

Suriye’de baslayan i¢ savas dolayisiyla Tirkiye'ye gelen gdgmenlere, ilk
etapta cadir kentlerde barinma imkani verilmis, sonrasinda yeterli kapasitenin
bulunmayisindan 6tirG kamp disinda da yasayabilmelerine imkan
sunulmustur. Suriyelilerin Tlrkiye'ye bu miktarda gelecegi tahmin edilememis
ve bu durum Suriyelilere yonelik politikalarin olusturulmasina ciddi etkide
bulunmustur.

Suriyelilere yonelik politikalar, gé¢lin bagladigi andan bir stire sonrasina
kadar ciddi olarak gértlmemis, gegici 6nlemler alinmistir. Fakat gdcmen
sayisinin ginden giine artmas! ve Suriye’de i¢ savasin yakin zamanda
sonlanmasinin - ongorilmemesi neticesinde Turkiye, kamu kurum ve
kuruluslariyla kalici ve uzun vadeli politika arayisina yonelmistir. Olusturulan
bu politikalarda ¢ocuklar ve genclerin énemi g6z ardi edilmemistir. Bunun
sonucunda devlet kurumlari tek bagina birgok alanda go¢menlere yonelik
politikalarini faaliyete gegirirken bir yandan da Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi'yle ortaklagsa imzalanan protokoller gercevesinde gocuk ve genclere
y6nelik faaliyetlere imza atiimistir.

Cocuk ve genglerin, egitimlerinin kesintiye ugramamasi igin Turkiye
mufredatina uygun egitim projeleri, topluma adapte olabilmeleri adina sosyal
uyum projeleri, meslek edindirmeye y6nelik sertifika kurslari, tiniversite hayati
icin birtakim tegvikler gibi uzun vadeli planlamalar Turkiye Cumhuriyeti
Bakanliklari tarafindan yapilmigtir.

Gengler ve gocuklar icin hayati dnem tasiyan egitim alaninda, diger
Ortadogu ulkelerinde oldugu gibi Suriye’de de savasin uzun sirmeyecegi ve
gbcmen nifusun sayisinin ¢ok fazla olmayacagi dlstincesiyle hareket
edilmis, politikalar bu istikamette diizenlenmistir. ik etapta Suriye’den
Tirkiye'ye gelen gd¢men sayisinin az olmasi ve bu gd¢menlerin Suriye
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sinirina yakin sehirlerde kurulan ¢adir kentlerde ikamet etmeleri, egitim
alaninda olusturulan politikanin da sadece kamptaki cocuklara yonelik ve kisa
vadeli olmasiyla sonuglanmistir. Suriyeli mdultecilerin, kisa vadede geri
dénecekleri duslnlldugu icin Milli Egitim Bakanligi, 2012 yilinda Suriyeli
gogmenlere Tlrkge degil, Arapga mifredata uygun olan egitimleri
desteklemistir (Gog¢ Politikalari Calisma Grubu, 2019). Savasin siddetini
arttirmasi ve Turkiye'ye gelen gogmenlerin sayisinin giinden giine artmasiyla,
acil birtakim ihtiyaclarin giderilmesine 6ncelik verilmistir. Suriyeli gggmenlerin,
ilk etapta egitim sorunu giindeme gelmemis, fakat ilerleyen sire zarfinda
egitimsizlik ve ortak bir egitim politikasinin eksikliginin hissediimeye
baslamistir. Egitim eksikliginin de yaratacadi sorunlar g6z 6nline alindiginda,
Suriyeli gdgmenlere yonelik bir politika uygulanmasi zaruri hale gelmistir. 26
Nisan 2013 ve 26 Eylll 2013 tarihlerinde Milli Egitim Bakanh§i tarafindan
Suriyelilerin egitim sorunlarina yonelik genelgeler yayimlanmistir. Yayimlanan
bu genelgeler ile egitim sorununa yonelik ¢ozimler Uretilmeye caligiimistir.
Nitekim ¢oziim Ekim 2014'te yurirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsaminda olusturulmustur (Resmi Gazete, 2014). Gegici Koruma
Yonetmeligi ile birlikte Suriyeliler, saglik, egitim ve sosyal yardim gibi birtakim
haklara sahip olmuslardir. MEB, 2013 yilinda ¢ikardigi genelgeyi daha
kapsamli bir hale getirerek yeni bir genelge ¢ikarmistir. 23 Eylul 2014
tarihinde gikarilan 2014/21 sayili, “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri” baglikli bu genelge ile Suriyelilere yonelik egitim hakki guivence
altina alinmis ve bir standarda baglanmistir (MEB, 2014).

2014/21 saylll  “Yabancilara Yoénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri
Genelgesi” geregi, kamp icerisinde veya kamp disinda kurulan gegici egitim
merkezlerinde, devlet okullarinda veyahut Suriyelilerin kendi agtiklari 6zel
okullarda, okul cadindaki her Suriyeli ¢ocugun egitim ihtiyac
karsilanmaktadir. Belirtilen bu okullar harici, sivil inisiyatif kuruluslar da
Suriyeli gocuklara yonelik egitim konusunda destek sunmaktadirlar. Fakat bu
egitim surecinin ana lokomotifi devlet okullari olmustur. MEB'’in 2014/21 no.lu
genelgesi geredi, Suriyeli gocuklar, yabanci tanitma belgesi ile herhangi bir
devlet okuluna kayit olabilmekte ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢ocuklara
sunulan tim hizmetlerden faydalanabilmektedirler.

04.10.2016 tarihinde Milli Egitim Bakanligi ile Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu tarafindan imzalanan "Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim
Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi 1" (PICTES 1)
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kapsaminda 300 milyon avroluk bir is birligi protokolli imzalanmistir (MEB,
2016). Proje, Milli Egitim Bakanligrnin Turkiye’de bulunan gegici koruma
altindaki Suriyeli gocuklari Tlrk egitim sistemine dahil etmeyi, genel itibariyle
Suriyeli gocuklarin egitime erisimine destek olmayi amaglamaktadir. Bu proje
24 aylik stire zarfinda, Istanbul, Hatay, Kayseri, Osmaniye, Kilis, Sanliurfa,
Ankara, Batman, Konya, Kocaeli, Mersin, Mardin, Malatya, Bursa, izmir,
Antalya, Siirt, Diyarbakir, Gaziantep, Adana, Kahramanmarag, Adiyaman,
Sakarya illerinde uygulanacaktir. 20.12.2018 tarihinde ise "Suriyeli Cocuklarin
Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi 1" (PICTES
1)in devami niteliginde olan PICTES 2 projesi imzalanmistir. PICTES 2 projesi
kapsaminda 400 milyon avroluk is birligi protokolli imzalanmistir. 100 milyon
avro okullarin altyapisinin giiglendirmek icin harcanacakken geri kalan miktar
ise egditim masraflarina ayrilacaktir (MEB, 2018).

2.1. PICTES Projesi

“‘Suriyeli  Cocuklarin  Tlrk Egitim  Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi (PICTES)", gegici koruma statiisindeki Suriyeli
cocuklarin, egitime erisimlerini hedef alan, Avrupa Birligi ile Milli Egitim
bakanhgi tarafindan olusturulan ve yiritiicaligini Milli Egitim Bakanhgr'nin
ustlendigi bir egitim projesidir. PICTES Projesi'nin biitgesi, “TUrkiye'deki
Mlteciler igin Mali Yardim Programi (FRIT)” anlagsmasi gercevesinde Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilmektedir. 03.10.2016 tarihinde baslatilan proje,
26 ilde sUrdurilmektedir. 2018 yili Aralik ayinda yenilenen PICTES Projesi
2021 yili Aralik ayina kadar devam edecektir.

Proje kapsaminda 6000 civarinda 6gretmen atamasi yapiimistir. Atanan
bu 6gretmenlerin branglara dagilimi; 3800 civari sinif 6gretmeni, 1100 civari
Tirkce 6gretmeni, 500 civari Tirk dili ve edebiyati 6gretmeni, 500 civari
psikolojik danisma ve rehberlik 6gretmeni ve 100 civari Arapga dgretmeni
seklindedir. Sinif, Tlrkge ve Tlrk dili ve edebiyati 6gretmenleri, Suriyeli
ilkokul, ortaokul ve lise cagindaki édrencilere “Tiirkge Ogretmek”, Arapca
ogretmenleri  Suriyeli aileler ve 6grencilerle ilgili tercimanlik hizmeti
yapmalarinin yani sira anadillerini unutmamalarini saglamak amaciyla
Arapca egitimi vermektedir. Psikolojik danisma ve rehberlik 6gretmenleri de
bu 6grencilerle ve aileleri ile ilgili PDR hizmetlerini yerine getirmektedir. PDR
brangli égretmen istihdaminin yapilmasinin bir sebebi de, i¢ savas slrecinde
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cocuklarin yasadi§i travmalarin fazlaligi ve ogrencilerin zaman zaman
beklenmeyen tepkiler gdstermeleridir.

Projede gorev yapan égretmenlerin gogu Suriye sinirindaki illerde gérev
yapmakla birlikte biiylksehirlerde de Suriyeli niifusuna goére yogunluk
gostermektedirler. Multeci kamplarindaki ve kamp disindaki yalniz Suriyeli
ogrencilerin oldugu gegici egitim merkezlerinde gdrev yapanlarla birlikte Tlrk
ogrencilerle birlikte karma bir sekilde egitim veren normal devlet okullarinda
olusturulan siniflarda da gorev yapmaktadirlar.

2.2. Yann Kurmak - Tiirkiye'de Gegici Koruma Altinda Yasayan
Suriyelilere Kaliteli Egitime Erigim ve Gegim Destegdi Verilmesi Projesi

Muilteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) gergevesinde ve AB Giiven
Fonu (EUTF) kaynaklarindan 17.280.000 Avro katki saglanan projenin genel
amacl, Turkiye'deki ev sahibi topluluklar arasinda yasayan korunmasiz
durumdaki Suriyeli miiltecilerin dayanikhliklarini artirmak, egitim ve gegim
kaynadi firsatlari yaratarak entegrasyonlarini kolaylastirmaktir (AB Turk
Delegasyonu, 2017).

Projenin 6zel amaglari ise okul gagindaki Suriyeli multecilerin, bir
yandan gegici yaygin egitim yoluyla diger yandan 6rgun egitime erigimlerini
kolaylagtirarak 6rgin egitim firsatlarina erismelerini saglamaktir. Ayrica
mesleki egitim, ise yerlestirme ve girisim hibeleri yoluyla Suriyeli mltecilerin
gecim firsatlarina erigimini artirmaktir. Proje, Turkiye'deki 7 il olan Ankara,
izmir, Kahramanmarag, Konya, Mersin, Sanliurfa’da yiiriitiimektedir.

3. GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI'NIN FAALIYETLERI

Suriyeli cocuk ve genglere yonelik faaliyetleriyle 6n plana ¢ikan bir diger
devlet kurumu ise Genglik ve Spor Bakanhgr'dir. Bakanlik, genclik merkezleri,
genclik kamplari, mesleki egitim kurslari, sanatsal ve sportif faaliyetleri ile
gocuk ve genglere yonelik faaliyetlerine devam etmektedir. Genglik ve Spor
Bakanligi, diger bakanliklara gérece daha sonra kurulmasi ve altyapi olarak
digerlerine g6re daha eksik kaldigi icin bir Milli Egitim Bakanligi kadar etkili ve
genis kitleye ulagamasa da yine de bu stirecte dnemli aktorlerden bir tanesidir.
Genglik merkezlerinin sayllarinda son yillarda artis yagsanmasiyla birlikte
eksiklerini kapatmaya calisan Genglik ve Spor Bakanligi, Suriyeli gégmen
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gocuk ve genclere ybnelik projeler, faaliyetler ve protokoller yaparak bu
alanda hizmetini strdirmektedir.

Suriyeli gé¢cmenlerin bir kismi Ulkeye dagilmigken bir kismi da ya
kamplarda ya da sinira yakin kentlerde yasamlarini idame ettirmektedirler.
Sehir merkezlerinde genclik merkezleri ile hizmet veren bakanlik, sinir
boyundakilere ve kamplarda yasayanlara yonelik mobil genclik merkezleri
kurmustur.

Bakanligin “Yarina Umut Projesi” adiyla 310 tane Suriyeli genci tiyatro,
muzik, izcilik, halkoyunu gibi birtakim etkinlikler yapmasi, bakanlk
faaliyetlerinden birine érnektir. Katiimei sayisinin diisik olmasina ragmen bu
gibi birgok etkinlik Genglik ve Spor Bakanli§i tarafindan yapilmaktadir
(Milliyet, 2015).

Bakanhgin, Suriyeli cocuk ve genglere yonelik en kapsamli projesi ise
Aralik 2017 yihnda UNICEF Tirkiye Temsilciligi ile Suriyeli gencleri kapsayan
“‘Sosyal Uyum ve Genglik Katimi Projesi’dir (Milliyet, 2017). Bu proje
kapsaminda iki yilk bir calisma plani imzalanmistir. Genglik ve Spor
Bakanhgi Genglik Hizmetleri Genel MdurligU'nce yrutilecek olan bu proje,
Genglik Merkezleri araciligiyla 25 ilde hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda,
Suriyeli ve Turk genglerle sosyal uyum faaliyetleri, egitsel ve kltlirel olmak
uzere birtakim faaliyetler yuritulmektedir. Ayrica, dil egitimine ihtiyag duyan
Suriyeli genclerin Tirkge egitimlerine destek verilecek, genclik merkezlerine
arag ve personel destedi sadlanarak, genclik merkezlerinin altyapisi da
guclendirilecektir.

Sosyal Uyum ve Genglik Katimi Projesi (2020), Tlrkiye genelinde
toplamda 25 ilde hayata gegmistir. Bu iller, Suriyeli ggmen nifusun yogdun
olarak yasadigi bolgelerdir. Proje kapsaminda, 216 sosyal uyum personeli
istihdam edilmistir." Suriyeli gé¢gmen nifusun sayisina oranla bu rakam gok
dusUktir. Turkiye'de 0-18 yas arasi yaklasik 1 milyon 700 bin Suriyeli ggmen
vardir. 18-25 yas araligini da dahil ettigimizde 2 milyon 200 bin gégmene
karsilik 216 sosyal uyum personeli sayisi cok az kalmaktadir. Sosyal uyum
personeli sayisl, toplam gd¢men sayisina oranla azdir fakat Genglik ve Spor
Bakanligrnin imkanlarini ve gelisimini de géz ardi etmemek gerekmektedir.
2011 yilinda bakanlik haline gelen Genglik ve Spor Bakanligi, tlke genelinde

t Sosyal Uyum Projesi Personel Bilgisine ulasmak icin https://www.turkiye.gov.tr/
adrsinden Evrak Sayisi: E.1157948, Evrak Dogrulama Kodu: KIKNYART.
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351 tane genglik merkezine sahiptir. Bu sayidan sadece 123 tane genglik
merkezinde sosyal uyum ve genglik katilimi projesi uygulanmaktadir. Proje
kapsaminda genglerin dil 6grenimi, sosyal ve kiltirel faaliyetlerle topluma
adapte olmalari, Turkiye vatandasi gocuklarla ortak etkinlikler vasitasiyla iki
grubun kaynagmasi saglanmaktadir. Personel ve genglik merkezi sayisinin
az olmasina ragmen yapilan faaliyetler ve hizmetlerin katma degeri son
derece fazladir ve genclik merkezlerinin bulundugu cevrede cok olumlu
sonuglar dogurmustur. Ayrica sosyal uyum konusunda birtakim sivil toplum
kuruluglarinin da aktif hizmetlerde bulunmasi, “Sosyal Uyum ve Genglik
Katihmi  Projesi’ne benzer faaliyetlerde bulunmalari, mevcut acigin
kapanmasina yonelik yardimci unsurlar olarak sayilabilir.

4. SURIYELI UNIVERSITE OGRENCILERININ GENEL DURUMU

Suriye i¢ savasindan sonra, gdgmen niifusuyla birlikte Suriyeli liniversite
Ogrencileri sayisinda da artis yasanmistir. Gogmen genglerden kimileri
Suriye’deki universite 6gretimini yarida birakmak zorunda kalirken kimileri de
Yabanci Ogrenci Sinavi'na (YOS) girerek Tiirkiye'de bulunan iiniversitelere
yerlesmiglerdir. TUrkiye'deki 100 civarindaki devlet ve 50 civarindaki 6zel
Universitelerde 6grenim goren Suriyeli Gniversite 6grencisi sayisi 2016-2017
akademik yilinda 14.747, 2017-2018 akademik yilinda 20.701, 2018-2019
akademik yilinda ise 27.606'ya ¢ikmistir (Yenigad, 2019). Bu hizli artis,
ilerleyen zaman zarfinda Suriyeli liniversite mezunu sayisinin ciddi bir rakama
ulagacagini g6stermektedir.

Suriyeli Universite Ogrencilerine, devlet tarafindan birgok ayricalik
yapildi§i seklinde kamuoyunda yaygin bir kanaat mevcuttur. Fakat bu durum
gercedi yansitmamaktadir. i¢ savas sonrasi malvarliklarinin  gogunu
kaybeden Suriyelilere yonelik sayilabilecek tek ayricalik, Universitelerde
harclardan muaf olmalaridir. Yapilan aragtirmaya gére, Suriyeli Universite
ogrencilerinin %15'lik bir kismi burs almaktadir. Bu konuda da Kiltir ve
Turizm Bakanligi'na bagl Yurt Digi Turkler Birligi ve Akraba Topluluklari
Baskanligi  Suriyeli (niversite &grencilerine yonelik bir burs programi
baglatmistir.

Yetismis Suriyelilerin, uyum programlarinda da etkili rol oynamalari
suphesiz 6nemlidir. Kamu kurumlari bu alanda verimli, yetismis personeller
noktasinda yetersizdir ve Suriyelilerin kendi iclerinden ¢ikardiklari kalifiyeli
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kisiler, basta Suriyelilere daha fazla ulasma imkani ve daha verimli iletisim
gerceklestirebilecekleri icin ilerleyen dénemde faydali olacaklardir. Suriyeli
cocuk ndfusunun toplam gécmen nifusuna gorece fazla olusu ve yeni
doganlarin tamamiyla hayatini Tlrkiye'de devam ettirecek olusu bu projelerin
kisa vadede devam edebilecegi, ilerleyen zamanlarda ise daha farkli adim
atilmasi sonucunu dogurabilir.

Cocuklarin  6grenme  kapasitesi ebeveynlerine gore daha fazla
oldugundan ve Turk okullari mifredatina uygun yetistirildiginden uyumlarinin
goreceli olarak daha kolay olacagini sdyleyebiliriz. Asil problemin
olugabilecedi alan ise okula gitmeyen, calisan ve toplumla uyumun
gerceklestiriimesi zor olan kesimdir.

5. YEREL YONETIMLERIN FAALIYETLERI

Yerel yonetimler de Suriyeli gdgmenlere yonelik birtakim faaliyetler
gerceklestirmekle birlikte, bu faaliyetler bakanliklara kiyasla daha azdr.
Faaliyetlerin diger kurumlara gére daha az olmasinin birkag sebebi vardir.
Bunlardan bir tanesi, belediyelerin yabancilara yardim ve korumaya yonelik
herhangi bir mevzuatinin olmamasidir. Belediye Kanunu ile Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nda konuyla ilgili hukuki bir yasaklama
olmamakla beraber milteciler ile ilgili acik hikuimlerin ve net bir yasal
cercevenin olmamasi, belediyeleri miltecilere yonelik yardim ve galismalar ile
ilgili karar alma noktasinda zor duruma duslrmektedir. Dolayisiyla
belediyeler, yapilan destek ve harcamalarin, kayit altina alinmasi ve
harcamalarin  nereye yapildigini  donemsel olarak ibraz etmekle
yukumltddrler. Bu durum, belediyelerin yetki alanina girmeyen bir nifusa
y6nelik yapilacak yardimlari kuskusuz kisitiamaktadir.

Bir bagka husus ise merkezi bitceden belediyelere ayrilan paydir.
Belediyeler, sinirlari igerisindeki nGfusun miktarina gére  Gdenek
almaktadirlar. Suriyeli gd¢menlerin de vatandaslik statlisi olmamasi ve
belediyelere gd¢menler icin ek bir 6denek sunulmamasi, ddenekten
gocmenlere pay ayrilmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica Turk vatandaslar icin
verilen 6denegin Suriyeli gé¢cmenler igin kullaniimasi, yerel halkta tepki
uyandirmaktadir. isin siyasi boyutu da hesaba katildiginda, belediyelerin
se¢menin tepkisini cekmesi bir sonraki secimlerde kendi aleyhine olacagt icin
gbécmenlere yardim konusuna ¢ok sicak bakiimamaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin sosyal yardim
icin ayrnlan yardim butgesini ilgedeki yoksul ve muhtaclar igin
kullanabilecegini” belirten 38'inci maddenin (n) bendi, gé¢cmenlere yardim
etmek isteyen belediyeler icin bir bosluk olusturmustur ve belediyeler bu
maddeyi referans gostererek hizmetlerini gergeklestirmektedirler (Marmara
Belediyeler Birligi, 2015). Belediyelerin gdgmenlere yonelik hizmetleri,
genellikle gida, giyecek, yakacak gibi birtakim ayni yardimlardir. Meslek
edindirme, egitim, sosyal uyum gibi projeler, yetismis eleman eksikliginden
dolayi pek yapilmamaktadir.

6. GALISMA HAYATINDAKi SURIYELI GENGLER

Turkiye'de genglerin  Universite mezuniyet orani  gun gegctikge
artmaktadir. Universite egitimlerinin isglicti piyasasinin talep ettigi nitelikleri
karsilayamamasinin  yani sira  mevcut ekonomik politikalar  da
yuksekogretimini tamamlamis genglere istihdam yaratma noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Alt sektdrlerdeki emek yogun istihdam alanlari, Universite
mezunlarinin gin gectikge artmasina ragmen gerek sosyal givencenin
bulunmamasi gerekse Ucret beklentisinin yeterli olmamasi dolayisiyla bosg
kalmaktadir. Kamp diginda yasayan gogmenlerin, kampta yasayanlara gore
ok fazla olmasi, gegimlerini kendi baslarina saglamalarini zorunlu kilmigtir.
Alt sektorlerde olusan bu bosluklar ise, gecimlerini idame ettirebilme adina
Suriyeli gé¢cmenler tarafindan doldurulmaktadir. Gégmenler igerisinde de
cocuk ve genclerin yaygin olarak bu islerde calistigi sikga gdzlenmektedir.

insani Gelisme Vakfi (INGEV) tarafindan 2016 yilinda istanbul'da
yapllan saha aragtirmasina gore, 12-24 yas arasindaki 378 gorlismeci
Suriyeli gengten %73'l Suriye’deyken lise ya da ilkdgretim 6grencisi oldugunu
belirtmistir. Suriye’'de egitimlerine devam edenlerin ise yalnizca %18'inin
istanbul'da egitimlerine devam ettigi gériilmistir. Ayni arastirmanin
bulgularina gére, Suriyeli genglerin %47’si belirli bir iste galisirken %6's! is
aramaktadir. Calismada Suriyeli genglerin bly(ik béllimin(n sigortasiz olarak
duzenli bir iste galistigi vurgulanmaktadir (Coban, 2018).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet kurumlarinca Suriyeli geng ve c¢ocuklara yonelik yiritilen
politikalar, gé¢cmen sayisinin fazlaigi, mevcut altyapilarin  yetersizligi
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sebebiyle cok verimli olarak ilerlememektedir. Ozellikle Suriye i¢ savasi
sonras! bu kadar gégmen nifusun Tirkiye'ye gelecegi, gelse dahi bu kadar
kalacagi tahmin edilememistir. Bu nedenle gégmenlere yonelik galismalar ve
planlamalarda ge¢ kalinmistir. Geng niifusun, toplam go¢menlerin yarisindan
fazlasini olusturmasi, glinimiizde ne kadar bu alanda planlama yapiimasini
gerekli kiliyorsa ayni sekilde 5-10 sene sonrasi i¢in de daha farkli sorunlara
ve ihtimallere karsi cok daha farkli planlamalarin yapiimasi gerekecektir.
Simdiki geng nifusun ilerleyen yaslarinda istihdam problemi, etnik ¢atisma ve
vatandaslik statlst gibi birtakim sorunlarla kargilasmasi ihtimal dahilindedir.
Dolayisiyla, glnimlzde egitim, sosyal uyum, istihdam gibi birtakim
faaliyetler, ilerleyen slreglerde degisim gegirebilir ve sonrasi igin daha farkli
planlamalarin yapilmasi durumu s6z konusu olabilir.

Suriyeli gocmenlere yonelik kamu kurumlari tarafindan uygulanan
projeler ve verilen destekler, gdgmen sayisinin fazla olusu nedeniyle talebi
tam olarak kargilamasa da bu konuda kamu kurumlari ciddi 6lgide etkinlik
gostermis, meveut sartlar da goz dniinde bulunduruldugunda Suriyeli geng ve
gocuklarin basta egitim ve sosyal uyumuna yonelik gerekli tedbirler alinmistir.
Alinan bu tedbirler ve gogmenlere yonelik bazi uygulamalarda mali olarak
uluslararasi kuruluslarin destegi olsa da Turkiye, kamu kaynaklari araciligiyla
gocmenlere yonelik ciddi oranda kaynak ayirmak durumunda kalmistir.
Tarkiye'nin  gégmenlere yonelik desteklerini, savas maddurlarina ve
Suriye’deki insanlik zulmlne kayitsiz kalmak istememesi resmi merciiler
tarafindan her ne kadar agiklanmis olsa da ilerleyen zaman diliminde
gocmenlere yonelik yatinmlarin geri dénustnin, savas sonrasi kurulacak yeni
Suriye’de alinacadi planlanmis olabilir. Tlrkiye'nin gé¢menlere yonelik
yardimsever ve misafirperver davranisi elbette Suriye halki nezdinde
teveccilh olusturacaktir. Bu durum da gdgmenlerin ilerleyen siiregte llkelerine
dondugunde Tirkiye ile Suriye arasinda bagka bir iliski boyutunun olusmasina
zemin hazirlayabilir ve iki Ulke arasinda sarsiimaz bir dostluk meydana
getirebilir. Egitim, kiltur, dil ve misafirperverlik gibi alanlarda iki toplumun
birbirlerine bu kadar yakin olmalari bir nevi Turkiye'nin kendi sinirlar
icerisinde Suriyeli gégmenlere yonelk kamu diplomasisi faaliyeti olarak
degerlendirilebilir.
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SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ SURIYELI GOCUK VE
GENG GOGMENLERE YONELIK EGITIM FAALIYETLERI

Soner TASOREN

GIRIS

Mltecilerin gég ettikleri Ulkeye hizlica adapte olmalarinin, kendilerini
guvende hissetmelerinin ve ekonomilerine katki saglamalarinin en mihim
yolu egitimden gegiyor. Ozellikle son yillarda Suriye Savasr'ndan kagan birgok
mdlteciye ev sahipligi yapan Trkiye icin bu adaptasyon slreci, kitleler halinde
géc eden nifusun sorunlarini ¢ézmeye yo6nelik 6nemli bir adimdir. Bu
anlamda Tirkiye'de mdltecilere verilen egitimleri kabaca dért gruba
ayirabiliriz. Bunlardan ilki; gocuk ve genglerin devlet okullarinda ve 6zel
okullarda aldiklari orgun egitimler; ikincisi, ekonomik agidan kendilerine
yetebilmelerini saglayacak mesleki egitimler; Gglnclsi salt olarak dil
egitimleri ve son olarak saglik, birokratik islemler ve diger konularda verilen
farkl siklik ve yogunluklardaki egitimler. Bu egitimler, basta Milli Egitim
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi basta olmak uzere farkli bakanliklarin
organizasyonlari dogrultusunda ve sivil toplum kuruluglarinca verilmektedir.

Verilen egitimler, ev sahibi (lkenin sirtindaki ekonomik yiki azaltmak,
gocmenlerin  Kkiltirel entegrasyonunu saglamak, bulunduklari (lkenin
vatandaslariyla yasayabilecekleri iletisim sorunlarini minimize etmek, geng
multecilerin suga egilimlerini engellemek, olasi saglik sorunlarini 6nceden
onlemek gibi gesitli amaclara sahip olabilmektedir. Bu egitimlerin hangi
kurumlar tarafindan ve nasil yapildigini érneklerle agikladigim bu ¢alismada
ulkemizde gogmenlerin uyum sdrecini hizlandiran egitim programlarinin
onemli bir bolimini gbérmek mumkin. Ayrica calisma kapsaminda

Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalari Enstitiisti, Avrupa'da Siyasal Iletisim
Anabilim Dali, Yiksek Lisans 6grencisi. E-posta: sonertasoren@gmail.com
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Gaziantep'te faaliyet gdsteren bir sivil toplum kurulusunun proje yerel
koordinatorltgu gorevini yuriten bir sosyologla gorusme de gerceklestirdim.

1. TURKIYE’DEKIi SURIYELi GOCUKLARA YONELIK EGITIM ALANINDA
ENTEGRASYON

Tirkiye, 3.6 milyonun (zerinde miilteciye ev sahipligi yapmakta ve
milteci nifusun agirlikh kismini kadin ve gocuklar olusturmaktadir. Su an
mlteciler arasinda okul ¢aginda olan yaklasik 1 milyon 100 bin ¢ocuk
bulunmaktadir. UNICEF, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Genglik ve Spor
Bakanhdi (GSB) ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) cabasi neticesinde
yaklasik 600 bin ¢cocuk devlet okullarindaki sisteme entegre edilmigtir. Fakat
bir o kadar ¢ocuk da su an bu imkénlardan yararlanamamaktadir. Bu durumun
gerekgeleri arasinda Suriyeli cocuklarin ebeveynlerinin egitim haklarindan
haberdar olmamalari da yer almaktadir.

Devletin organizasyonlarinin yaninda, sivil toplum kuruluslari da mlteci
gocuk ve gengclerin egitime erismelerinde ve bu yolla Glkedeki sosyal ve
klltirel hayata entegre olmalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletin ve
uluslararasi 6rgtlerin sahip oldugu kaynaklara sahip olamasalar da hareket
esneklikleri ve galisma alanlarinin farklilik géstermesi, onlarin miltecilerin
egitim sorunun ¢oztimunde kilcal damar gorevi gérmelerini saglamistir.

Turkiye'de milteci gen¢ ve cocuklara yonelik egitim proje ve
etkinliklerinde bagi ceken STK'lari, Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma
Dernegi, litica ve Gog Aragtirmalari Merkezi (IGAM), Mavi Kalem Sosyal
Dayanigma ve Yardimlagsma Dernegi, Bir iZ Dernegi, Oyun Terapileri Dernegi,
Yuva Dernegi, Uluslararasi Mavi Hilal Vakfi seklinde siralayabiliriz. Sivil
toplum kuruluglarinin egitime yonelik projeleri, cocuk ve geng miltecilerin
entegrasyonunda son derece etkili bir yoldur.

2. SiViL TOPLUM KURULUSLARININ EGITIM  ALANINDAKI
FAALIYETLERI

Sivil Toplum Kuruluglarinin gocuk ve geng gégmenlere yonelik yurattigu
egitim faaliyetlerinin derlendigi bu kisimda, kamu ve 6zel kurumlarin birlikte
yurattikleri pek ¢ok projeye yer verilmistir.
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2.1. YanYana - Suriyeli Miilteci Gocuklar igin Psikososyal Destek Projesi

Proje, Bir iZ Dernegi tarafindan, 1 Subat 2017 yilinda Oyun Terapileri
Dernegi ve Yuva Dernedi is birligi ile yurttilmeye baslanmistir. Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu Temsilciligi, Demokrasi ve insan Haklari igin Avrupa
Araci bu projeye maddi destek saglamistir. Projenin faaliyet siresi 18 ay
olarak belirlenmistir.

Projenin ¢ikis noktasi, Suriyeli cocuklarin orgiin egitim gordikleri
okullarda yasadiklari belli bagli sikintilardir. Bu sikintilarin arasinda, diger
akranlarla iletisim kuramama, derslerde dikkat ve basari eksikligi, 6grenme
konusunda yasanan problemler yer almaktadir. Bu sorunlarin temel sebepleri
arasinda Suriye’deki savas atmosferinin aileler ve cocuklar (izerinde
yarattiklari derin travma, sosyal ve Kkultirel farkliliklarin adaptasyonu
zorlastirmasi gosterilebilir.

Projenin temel hedefleri arasinda, travma yasayan gocuklarin okul ve
sosyal hayata kolayca uyum saglayabilmeleri ve aldiklari egitimin daha verimli
ve sUrekli bir hale getiriimesi yer almaktadir. Bu gayeyle, ilgili kisi ve kurumlara
ybnelik psikososyal destek programlari yiritilmekte; etkin ve strddrdlebilir
bir degisim yaratmak icin ¢ift dilli kutu oyunu ve grup terapi modelleri gibi kalici
arag ve metotlar kullaniimaktadir.

Proje, temelde 5 sacayagi Uzerine kuruimustur. Bunlar, intiyag Analizi
Qall§ma_s|, YanYana Kutu Oyunu, Okullar Igin Psikososyal Destek Program,
STK'lar Igin Grup Terapileri Programi ve Savunuculuk seklindedir.

Suriyeli ve Tirkiyeli gocuklar arasindaki sosyal uyumunun ve iletisim
potansiyelinin arttinimasi, Suriyeli magdur cocuklarin savastan kalma
travmalarinin grup terapileriyle minimize edilmesi projenin maksatlari
arasinda yer almaktadir (Bir iZ Dernegi, t.y., 207).

2.2. Geng Miiltecileri Destekleme Projesi

Ankara, Diyarbakir, Hatay ve izmirdeki merkezlerde, 15-30 yas
arasindaki  Suriyeli genclerle Turkiyeli gencler arasindaki baglari
guclendirmek, Suriyeli genglerin saglik hizmetlerine erigimlerini ve bu
konudaki farkindaliklarini arttirmak projenin hedefleri arasindadir. Toplumsal
cinsiyete dayall siddetle miicadele, toplum ve Ureme saghg gibi konularda
farkindalik yaratici ve bilgilendirici egitimler diizenlenmistir. Proje kapsaminda
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68.750 genc egitim hizmetlerinden ya da dzenlenen etkinliklerden
yararlanmigtir. Proje faaliyetleri, Ankara, Diyarbakir, Hatay ve Izmir
sehirlerinde yaratilmastar.

Gen¢ Miiltecileri Destekleme Projesi; Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) Turkiye Ofisi destedi ve Toplum Gondlluleri Vakfi, Saglkta Geng
Yaklagimlar Dernegi (Y-Peer Tlrkiye) ortakhidiyla yirttilen bir gliclendirme
projesidir. Proje, Japonya Hikimeti ve Danimarka Hukumeti tarafindan
desteklenmektedir (Toplum Génallileri Vakfi, 2020).

2.3. Okula Kayit igin Destek Programi

Ozellikle 12 yagindan biiyiik Suriyeli millteci cocuklarin Tiirkiye'deki
egitim sistemine entegrasyonunda, yasadiklari maddi sorunlar nedeniyle
calismak zorunda kalmalari basta olmak Uzere farkli gerekgeler yuzinden
aksakliklar meydana gelmektedir. Ozellikle Suriyeli ebeveynlerin, cocuklarinin
egitim haklarina sahip olduklarini bilmiyor olmalari, maddi kaygilar nedeniyle
onlari galistirmak zorunda kalmalari temel gerekceler arasinda gésterilebilir.

Bu baglamda, UNICEF, MEB ve Si§ginmaci ve Go¢gmenlerle Dayanisma
Dernegi ve diger paydaslarin isbirligiyle, Suriyeli ve diger tlkelerden gelen
multeci ¢ocuklarin egitim sistemine kazandiriimasi, sosyal ve Kkultirel
entegrasyonun saglanmasi hedeflenmektedir.

Projenin hedef kitlesi, 5-17 yas arasindaki hi¢ okula gidememis, okulu
birakma raddesine gelen ya da birakmis ¢ocuklardir. Mart 2020°'de baslayan
proje 9 ay stirecek ve Adana, Bursa, Gaziantep, istanbul, izmir, Konya, Mersin
ve Sanlurfa'da uygulanacaktir (Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma
Dernegi, 2016).

2.4. Malala - iIGAM Projesi

Proje ile multeci kiz cocuklarinin gesitli egitimlere erisimlerinin
sa@lanmasi ve 6rglin egitim sistemine entegre edilmeleri amaglanmaktadir.
Bu baglamda projenin internet sitesinde de belirtildigi tzere, 5 ana etkinligi
bulunmaktadir. Bunlar, farkindalik artirma calismalari, gonulli Universite
ogrencilerinin secimi, Suriyeli ailelerin ziyaretleri, okul ve 6gretmen ziyaretleri
ile muhtarlarin ve kanaat énderlerinin ziyaretleridir. IGAM - MALALA
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isbirliginde gerceklesen projenin hedef illeri milteci nifusun yogunluk
gosterdigi Gaziantep ve Ankara’dir (IGAM, 2020).

2.5. Sokagima Ses, Mahalleme El Veriyorum

Proje Suriyelilerin Turkiye'de yasamaya basladiktan sonra karsilastiklari
sorunlari ortadan kaldirma ve yeni hayatlarina uyum sureglerini bagaril bir
sekilde tamamlamak igin koruma, egitim, gecim yaratma calismalarinin ve en
onemlisi sosyal uyum galigmalarinin ivme kazanmasi ihtiyaclyla dogmustur.
Projenin amaci Suriyeli ve Turkiyeli bireylerin kaynagmasi, birlikte giglenmesi
ve mahallenin donustirdlmesidir.

Sabanci Vakfi Hibe Programi kapsaminda desteklenen ve Yuva Dernegi
tarafindan hayata gegirilen proje 500 bin TL bltce harcanarak Ekim 2017-
Ekim 2018 tarihleri arasinda gergeklestiriimistir. Proje ortaklari arasinda insan
Kaynagi Gelistirme Vakfi ve Tirkiye Aile Sagh§ ve Planlamasi Vakfi
bulunmaktadir. Projenin gerceklestiriimesi icin ista_r)bul’da gegici koruma
nifusu yogunlugunun en fazla oldugu ilcelerden Umraniye’'nin Topagaci
Mahallesi tercih edilmistir.

Projenin, Suriyeli ve Turkiyeli kadin ve genglerden olusan dayanisma
gruplar kurulmasi, dayanisma grubu calismalarindan ¢ikan Onerilerle
mahalledeki cocuk ve gencleri glclendirmeyi amaclayan etkinlikler
dlzenlenmesi, kadinlarin merkeze devamini saglamak icin beceri kurslari,
hobi atolyeleri, saglik, siddet ve haklar konularinda atdlyeler diizenlenmesi ve
mahallenin ortak sorunlarina ¢6zim gelistirebilmek igin dayanisma grubu
temsilcileri, muhtar, okul aile birligi temsilcisi ve muftllik yetkilisinin katilimiyla
bir Mahalle Dayanisma Grubu kurulmasi gibi amaca yénelik spesifik hedefleri
bulunmaktadir.

Proje ¢iktilarina baktigimizda, Suriyeli ve Turkiyeli kadinlarin katilimiyla
mutfak atolyeleri, Suriyeli ve Umraniyeli gengler igin ritim ve kodlama at6lyeleri
ve mahallelilere yonelik film gdsterimi, iftar yemegi, piknik ve Bodaz gezisi
duzenlendigini gorebiliriz (Yuva Dernegi-Sabanci Vakfi. 2018).
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2.6. GAP Merkezlerinde Suriyeli ve Tiirk Ergen ve Genglerin Sosyal
Uyum Firsatlarina Erigiminin Desteklenmesi Projesi

Proje GAP Idaresi Bagkanli§ji ve UNICEF is birligiyle hazirlanmig, GAP
CATOM (Cok Amacli Toplum Merkezleri) tarafindan hayata gegirilmigtir.
Projenin amaci Turkiyeli ve Suriyeli vatandaglarin uyum igerisinde birlikte
yasayacaklar bir ortam olusturulmasina katki saglamaktir. Uygulama alani
olarak Adiyaman, Batman, Gaziantep, Diyarbakir, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanliurfa ve Sirnak illeri secilmistir.

Proje kapsaminda sosyal uyum egitimleri ve bu egitimleri destekleyen
sosyal-kultirel faaliyetler, etkinlikler gerceklestirimektedir. Sosyal Uyum
Egitimlerinin kapsamina baktigimizda 0-17, 18-24 ve 25 yas Ustl yerel ve
miilteci katilimcilara Milteci, Kiiltiirler Arasi Catisma, Kimlik ve Kiiltiir, On
Yargl, Ayrimeilik, Hosgor(, Milteci, Milteci ve Siginma Farki, Sartli Mllteci,
ikincil Koruma, Sosyal Uyum, insan Haklari, iletisim, Catisma, Cocuk Haklari
gibi kavramlarin anlatildig1 goriimektedir.

Dlzenlenen etkinlikler genglerin duygusal ve sosyal sagliklarini,
egitimlerini, temel becerilerini desteklemek ve ilgilerini geken projelere aktif bir
sekilde katilmalarini saglama amaci tasimaktadir (GAP-CATOM, t.y.).

2.7. Suriyeli Miilteci Cocuklara Yonelik Koruma ve Beslenme Projesi

International Medical Corps (IMC) ve UNICEF tarafindan desteklenen,
SGDD (Siginmacilar ve Gégmenler Dayanisma Dernegi) tarafindan hayata
gegirilen projenin amaci, kamp diginda yasayan beslenme yetersizligi, gelisim
geriligi, ihmal, k6ti muamele ve istismar gibi magduriyetler yasayan miilteci
cocuklarin ruh ve beden sagliklarinin korunmasidir.

Proje kapsaminda koruma ve beslenme faaliyetleri yiiriittilmiis, istanbul
ve Gaziantep'teki Cok Yonlu Destek Merkezleri igerisinde ya da yakininda
Cocuk Dostu Alanlar (CFSs) kurulmustur. Bu alanlarda 5 yas alti gocuklar igin
uzmanlar tarafindan gelisim bozukluguna bagli yiksek riski tespit amagl
duzenli MUAC (Ust-orta-kol referanslar-MUAC) kontrolleri yapilmigtir. Akut
beslenme yetersizligine sahip ¢ocuklar hastanelerde tedavi ve takip edilmistir.

Bunlara ek olarak, farkindaligi artiracak toplantilar da diizenlenmis,
hamile ve emziren kadinlara emzirme, beslenme ve saglik bilgisi konularinda
danismanlik verilmigtir. Ayrica g¢ocuklarin beraber oynayabilecekleri ve
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yeteneklerini gelistirebilecekleri etkinlikler dlzenlenmistir. Bu etkinliklerin
tamami Suriyeli gonullilerin destegiyle gerceklestirilmistir (Siginmacilar ve
Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, 2016).

3. SAHADAN BIR SES: SIVIL TOPLUM KURULUSU GALISANIYLA
YAPILAN GORUSME

Calismanin bu bolimiinde, Gaziantep'te faaliyet gdsteren bir sivil toplum
kurulugsunun proje yerel koordinatorlligli  gorevini  ylriten sosyolog
arkadasimizla, sahada neler olduguna dair daha nitel ve spesifik bilgiler
edinmek adina gergeklestirdigim gorlismeye yer verilmektedir. Gorismede
mesele farkli yonleriyle ele alinmaktadir.

1. Suriyeli gocuk ve geng gégmenlere ydnelik bitmis ve devam etmekte
olan projeleriniz hakkinda bilgi verebilir misiniz?

YlrUtmekte oldugumuz proje geng kizlarin ve kadinlarin gtiglendiriimesi
ve sosyal uyumu baglaminda gerceklesiyor. Egitimler genel olarak Trkiyeli
ve Suriyeli kadinlarin ve cocuklarinin katiimiyla gerceklesiyor. Cocuklarla ilgili
anne-gocuk etkinlikleri yapiliyor, atik malzemelerden oyuncak yapimi vs. gibi.
Bunun yaninda uyum sirecini hizlandiracak sosyal etkinlikler (film gosterimi
vb.) dizenleniyor. Dil bariyerinin agilmasi adina egitimlerde ve sosyal
etkinliklerde geviri destegi saglaniyor. Bu da dil konusundaki yaklagimi
yumusatiyor.

2. Projelerinizin finansal kaynaklari hakkinda ne gibi bilgiler
verebilirsiniz?

Bu konuda bilgi veremiyorum.
3. Proje/projelerinizin yararlanici sayisi nedir?

Biz projelerimizde yararlanici degil katilimer ifadesini kullaniyoruz.
Finansal destekleyicilerimiz her ne kadar sayi odakli olsa da bizler sahada
calisanlar olarak karsilastigimiz birbirinden farkli hikayelerin de etkisiyle sayi
odakli olmanin proje ¢iktisini dederlendirme agisindan dogru bir yaklagim
olmadigini distinmekteyiz.
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4. Faaliyetlerinize katilan Suriyeli cocuk ve geng gé¢menlerin aldiklar
egitimler neticesinde topluma uyum saglama kabiliyetleri ne derecede
artmaktadir?

Kesinlikle gdzle gérilir bir artis oldugunu soyleyebilirim. Cocuk ve
gencler ylrGtilen egitim ve faaliyetler neticesinde yasadiklari ev sahibi
topluma kendilerini ait hissetme egilimine giriyorlar. Etkinliklerde dislayici ve
otekilestirici unsurlarin olmamasina mumkun oldugunca dikkat ediliyor. Ancak
Tarkiyeli katiimeilar bu unsurlari besleyebiliyor, bu nedenle multeci/gégmen
grup kendilerini Gtekilestirilmis hissediyorlar, ailelerin Suriyeli ¢ocuk ve
genglere olan 6n yargilari uyum strecini zora sokuyor.

Ozellikle gocuklar baglaminda disiinildigiinde, akran zorbaligina
maruz kalindigina sahit olmadim (Bu gocuk Suriyeli, ben onunla oynamam vs.
gibi), aksine onlar ayristirici olmadan anlasmaya yatkin oluyorlar. Ancak
anneler tarafindan bir ayristirma mevcut. Tlrkiyeli bir annenin, “gocugum
buraya geldiginden beri huy degistirdi, ‘Suriyece’ kUfiirler égrendi” gibi
beyanlari oldugunu gérdim.

5. Egitimlerde karsilastidiniz baslica sorunlar nelerdir?

Esasinda baglica sorun, yukarida da bahsettigim gibi, Ttrkiyeli ailelerin
on vyargilari oluyor. Bunun diginda ciddi bir direngle karsilasmadim. Ancak
bazi miiltecilerin de Tirk¢e 63renmemeye karsi bir direng gdsterdigine
rastladim.

6. Verdiginiz egitimlerin ¢iktilarini bagarili buluyor musunuz? Editimlere
katilim ve devamlilik hangi diizeydedir?

Suriyeli katilimcilardan aldigimiz geri donUslerle bagarili oldugunu
sOyleyebilirim. Bulunduklar topluma uyum konusunda her tlrlii yardima agik
olduklari igin, bu egitimlerden Tirkiyeli katilimcilara oranla daha fazla
yararlandiklarini sdyleyebilirim.

Egitimlere ve sosyal etkinliklere katim ve devamlilik Tarkiyeli grupla
kiyaslandiginda Suriyeli grupta cok yodun. Egitimlere, sertifikalara,
etkinliklere karsi katilimci bir model igindeler.
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7. Projenize katilan gocuk ve geng gégmenler gelecek planlarinda hangi
lilkede hayatlarina devam etmek istemektedirler?

Cocuklarda veya gen¢ kadinlarda Tirkiye’den ayriima istedine
rastlamadim, daha gok mevcut duruma ve ilkeye uyum saglama meselesi
hakim dil bariyeri asildikga, “ev sahibi toplum” ve multeci toplum egitimlerle,
etkinliklerle paydaslik kurdukca topluma uyum saglaniyor.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Tirkiye'de milteci geng, ¢ocuk ve kadinlara yonelik: STK'lar, devlet
kurumlari ve uluslararasi érgitlerce yurGtilen pek ¢ok proje gergeklestirilmis
ve gerceklestirimeye devam edilmektedir. Ancak multecilerin beraberinde
getirdikleri toplumsal dizen, uzaklagmalarina ragmen halen etkisini
yasadiklari savas psikolojisi ve maddi problemler, bu projelerin erisim ve etki
alanlarini sinirlamaktadir. Bunlarin yaninda, Turkiye’deki sivil toplum
inisiyatiflerinin yeterli diizeyde organize olamamasi ve fon bulma konusunda
karsilagilan kisitlar, mltecilerin egitimleri konusunda bir diger sorun
dlzlemini teskil etmektedir. Deginilmesi gereken bir diger konu ise projelerin
fonlandinimasidir. Uluslararasi ve uluslar-Gsti kuruluglarin  sagladiklari
kaynaklarin yaninda ulusal bazli fonlarin eksikligi dikkat gekmektedir. Tim
bunlarin yaninda, gocuk ve gen¢ miltecilerin egitiminde kisa streli ¢ozumler
yerine, gelecege yonelik orta ve uzun vadeli kapsamli planlamalar yapiimasi,
Tirkiye'ye her anlamda uyum saglamalari bakimindan biyuk bir énem
tasimaktadir.
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SURIYELI ZORUNLU GOGMENLERIN
HUKUKI VE SOSYO-EKONOMIK UYUMU




SURIYELILERIN TURKIYE’DEKI YASAMLARINA YONELIK
BIR DEGERLENDIRME

Deniz EROGLU UTKU*

GIRiS: UYUM CALISMALARI

2011 Nisan ayindan bu yana Turkiye 6nemli sayida Suriyeli gdgmene ev
sahipligi yapmaktadir." Halihazirda, Suriye’deki ¢atisma ortami geri donUs icin
uygun sartlarin olusmasi 6ninde kuvvetli bir engel olarak karsimiza
clkmaktadir. Zira, Suriyelilerin Tlrkiye’deki uyumlarina yonelik 6nemli
calismasinda, Erdogan “Suriyelilerin kendi tlkelerine donmeleri ihtimali artik
cok kcuk bir ihtimale dénismus” oldugunu belirtir (Erdogan, 2018, s.174;
aktaran Bostan, 2018, s.56). Mltecilerin ilk variglarinda acil ve temel
ihtiyaglari ana glndemken, bugln geldigimiz noktada ikinci kusak haklar
olarak tanimlanan haklara erisim ve uzun vadeli uyum konulari tartigilmaya
baslanmistir (Akar & Erdogdu, 2019; Kaya, 2018, s.79). Bu durum, dnceleri
‘misafir’ ardindan “gegici koruma altindakiler” olarak adlandirilan Suriyeliler
icin yeni bir surecin de baslangicini isaret etmektedir. Kalici ¢ozimleri
gerektiren bu suregte artik tartigilan, Suriyelilerin Ttrkiye'deki geleceklerini
sekillendirecek olan yasal, sosyo-ekonomik ve sosyo-kulturel uyumlaridir. Bu
degerlendirme, s6z konusu noktalari ele alan calismalar i1s1ginda, Turkiye'deki
Suriyelilerin ekonomik, sosyal ve kltlrel uyumlarini irdelemekte, ardindan
Gog idaresi Genel Mudiirligirnce yapilan uyum galismalarini gostermektedir.

Kavramsal olarak “uyumun” kullanimindan baslamak yerinde olacaktir.
Erdogan, “uyum” kavramini “bir araya gelen toplumun farkli kesimleri/gruplari

Dog. Dr., Trakya Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Boltim0, E-posta: denizeroglu@trakya.edu.tr
T Gog Idaresi Genel mudirligu bu rakami gegici barinma merkezi disinda 3.559.041

ve gecici barinma merkezlerinde 59.877 olarak kaydetmektedir (GIGM, 2020b)



Gegici Korumadan Kaliciliga?

arasinda olasi sosyal, ekonomik, siyasal sorun ve catismalarin
yasanmamasini ya da en az seviyede yasanmasini saglamak; mimkiinse,
olusan toplumsal gesitliligin topluma katkilarini artirmayi saglamak” olarak
tanimlar (2020, s.12).2 Seker, uyum sirecinde kiltirlesmeye dikkat gekerek
bir tanimlama yapar ve uyumu “kisilerin yeni kultrel cevre ile uzlagabilme
becerisini ortaya koyarak belirli davraniglari kazanmasi” olarak aktarir (2015,
s.16). Suriyelilerin Turkiye'deki yasamlarina yonelik calismalarda kurumlarin
yaklasimi entegrasyondan ziyade “uyum” kavraminin kullaniimasina
yoneliktir. Bu dogrultuda, Gog idaresi Genel Miidiirligii (GIGM) “Kanunda ve
Genel mudurligimiz ¢alismalarinda 6ngdrilen uyum; ne asimilasyon ne de
entegrasyondur. Gogmenle toplumun gondllillik temelinde  birbirlerini
anlamalariyla ortaya gikan harmonizasyondur” diyerek bu tercihin bilingli bir
sekilde yapildiginin altini gizmektedir (GIGM, 2019b). Simsek'e gére
Turkiye’nin odak noktasinin “sosyal uyum” olmasinin sonucu olan bu kullanim
tercihi, “temkinli bir yaklagim” belirtmektedir (Simsek, 2019). Carignani-
Samuk ise calismasinda, karar alicilarinin bu kavrami tercih etmelerinin
sebebini, gécmenlerin kendi kimliklerini muhafaza ederken toplumun bir
parcas! olmalari, entegrasyon teriminin igerisinde asimilasyonu barindirdigini
diisiinmeleri olarak agiklar (2020, 5.17). Bu degerlendirme GIGM pratiklerine
odaklanmasi nedeniyle, “uyum” kavrami kullanimini tercih etmektedir.

Literatirde gégmenlerin ev sahipleri toplumlara uyumlari ile ilgili farkli
analiz alanlari isaret edilmektedir (Glimiis & Eroglu, 2015; icduygu & Simsek,
2016, Salomoni, 2015). Bu dederlendirmede Suriyelilerin Tlrkiye’deki mevcut
durumu, Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) ve
Migration Policy Group (MPG) tarafindan hazirlanan “Miilteci Entegrasyon
Degerlendirme Araci’nda yer alan dort ana entegrasyon bagligi goz 6ninde
bulundurulmaktadir. Bu bagliklar, genel konular, yasal entegrasyon, sosyo
ekonomik gdstergeler ve sosyo-kiltirel uyumdur® (UNHCR ve Migration
Policy Group, 2013).4

2 Bu noktada “entegrasyon” teriminin “asimilasyona” gidebilecek bir anlam igerme
ihtimaline dikkat cekmektedir (Erdogan, 2020, s.13).

3 Bu dlgme aracinda, her bir baslik altinda, gesitli alanlari isaret eden toplam 200
gosterge kullaniimakla beraber, bu kisa degerlendirme genel, yasal, sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel olmak Uizere Ust basliklari baz almaktadir.

4 Bu dlgme aracinda “entegrasyon” kavrami kullaniimakla beraber, bu degerlendirme
Tlrkiye'de hakim olan kullanima uygun olarak “uyum” kavrami gergevesinde ele
alinacaktir.
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GENEL KONULAR

BMMYK ve MPG'un bu baglik altinda inceledigi konular, mltecilerin
ulkede genel olarak nasil karsilandigi ve ele alindigidir. Bu noktada, 2011
yilinda ilk kez giris yapildi§indaki uygulamalara g6z atmak faydali olacaktir.
Bilindigi gibi, Suriyelilerin Turkiye'ye gogl basladiginda Ttrkiye “agik kapr®
politikasi uygulamis, bdylelikle uluslararasi korumanin dnemli ilkelerinden biri
olan geri gondermeme (non-refoulement) ilkesine uygun hareket etmistir.
Tarkiye 10 ilde 26 gegici barinma merkezi kurmus, Ulkesindeki catisma
ortamindan kagmak zorunda kalan 256.971 Suriyelinin siginmasini
sadlamistir. Ancak gegici barinma merkezlerinin sayisi ve kalan kisi sayisi
zaman icerisinde azalmis, 2020 senesinde sayllar, 5 ilde 7 gegici barinma
merkezinde kalan 59.877 Suriyeliyi isaret eder duruma gelmistir. GIGM bu
azalisi, kalis slresi uzayan Suriyelilerin sosyal uyumlarinin saglanmasi
agisindan gerekli bir siire¢ oldugu kanisindadir (GIGM, 2020b). Kamplarda
yasayan Suriyelilere glivenlik, gida, egitim, din, saglik hizmetleri gibi imkanlar
sunulmustur (AFAD, 2013).

GiGMnin de altini gizdigi tizere, kamp disinda da artik énemli élgiide
Suriyeli nifusu olusmaya baglamistir. Bugiin BMMYK, 81 ile dagilmis 3,6
milyon Suriyeliden bahsetmektedir (UNHCR, 2021). Boylelikle ilk karsilama
ve temel ihtiyaglarin saglanmasi noktasi artik geride birakilmig
gbziikmektedir. icduygu ve Simsek, 2016 senesine gelindiginde miiltecilerin
artik geri dénis ya da éniini kesme degil, daha iyi bir yerlesim ve entegrasyon
politikalarinin  uygulanmasinin konusulmasi gerektigini belirtmistir (2016,
5.60).

ilk ddnem miiltecileri karsilama politikalari ile ilgili en biiyiik sorunlardan
biri tanimlama ve yasal bir tanimlama eksikliginin yarattigi hak kayiplaridir.
Bilindigi gibi gegici koruma yonetmeligi dncesinde, Suriyeliler “misafir” olarak
tanimlanmakta, bu tanimlama herhangi bir yasal karsiligi bulunmamaktaydi
(Lortoglu, 2017, s.71). Misafir tanimlamasinin uyuma etkisi iki yonll
degerlendiriimistir. Canbey Ozgiller misafir bakis agisiyla Suriyelilerin
Turkiye'de toplumsal kabul ve yuksek uyum yasadiklarini iddia etmektedir
(2018, s.11). Ancak, Erdogan arastirmasinda “misafir’ tanimlamasinin
kamuoyunda Suriyelilerin “uyum géstermek zorunlulugunda bulunduklar”
distincesini yarattigini gostermektedir (Erdogan, 2014, s.23).
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YASAL UYUM

Yasal uyum konusunda Suriyelilerin durumuna yonelik goz oninde
bulundurulmasi gereken iki dnemli husus yer almaktadir. Bu hususlardan ilki,
Tirkiye'nin multeci politikalarini belirlerken sahip oldugu cografi kisitlamadir.
Bilindigi Uzere Turkiye, hem 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne hem de bu sézlesmenin kapsamini
genisleten 1967 tarihli New York Protokoli'ne taraftir. Ancak Turkiye, pek cok
ulkenin New York Protokoli ile kaldirdigi cografi sinirlamayi kaldirmamis,
hala da muhafaza etmektedir. Bunun anlami, Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri
disindan gelenlerin Tirkiye'de “miilteci” statlisi elde edemeyecek olmalaridir.
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, bu kimselerin
Turkiye’de “sartli mdlteci” olabileceklerini soyler (YUKK, Madde 62).
Turkiye’nin Avrupa disindaki Ulkelerde zulme ugrayan ve Turkiye'de glvenlik
arayanlara yonelik bu kisitlayici politikasi oldukga 6nemli olmakla beraber,
s6z konusu Suriyelilerin 2011°'den bu yana devam eden goglerinde temel
belirleyici husus akinin kitlesel olarak gergeklesmis olmasidir. Konuya iligkin
BMMYK bu kisilere, “her zaman i¢in en azindan gegici siginma saglanmasi
gerektigini” belirtmektedir (ExCom Conclusion No 19; aktaran Ciger, 2016,
s.65). Bu noktada BMMYK'nin énerdidi ¢ozim, kitlesel akinlarla gelenlerin,
prima facie karar olarak, milteci sayiimalaridir. Zira, kitlesel akinlarin
temelinde tartismaya mahal birakmayacak sekilde bir zulimden kagis vardir,
ancak sayica fazla olus bu kisilerin bireysel degerlendiriimeleri dniinde
engeldir (UNHCR, 2001, s.1; aktaran Sirkeci ve Utku, 2020, s. 322)

Turkiye, BMMYK tavsiyeleri ile paralel sekilde, Suriyelilere “Gegici
Koruma” saglamaktadir. Bu koruma, yasal temelini Mart 2012 tarihli,
“Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde lkamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabulline ve Barindirimasina lliskin Yonerge’den almaktadir.
Akabinde, 2013 yilinda Yabancilar Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikariimistir.
Kanunun “Gegici Koruma” baglikli 91 inci maddesi su sekildedir (GIGM,
2019a):

e ‘(1) Ulkesinden ayrimaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.
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o Bukisilerin Tlrkiye'ye kabul, Ttrkiye'de kalisi, hak ve ylkimlulukleri,

Tirkiye'den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada gérev alacak
kurum ve kuruluglarin gorev ve yetkilerinin  belirlenmesi,
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Yasal diizenlemeler konusunda adim atiimaya devam edilmis, Kanunun
yukarida adi gegen maddesine dayanarak 3/10/2014 tarihli ve 2014/6883
sayill Gegici Koruma Yonetmeligi gikarimistir (GIGM, 2019a). Yasal uyumu
g0z 6nunde aldigimizda, bu yonetmeligin de 6ncesine, 2013 yilinda ¢ikarilan
YUKK’a donmemiz gerekir, zira Kanunla beraber bu konuyu ele alan bir
birimin de insa edilmis olmasi, karar alicilar nezdinde konuya verilen
ehemmiyeti isaret etmektedir (Kaya, 2014, s.23). Bu dogrultuda uyum
konusuna iliskin is ve islemleri yiiriitmek Gog Idaresi Genel Mudiirliginin
Uyum ve iletisim Dairesi'nin gérevidir. Bu daire, uyum galigmalari konusunda
GIGMe yiiklenen gérevleri su sekilde siralamaktadir (GIGM, 2019b):

“Yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statlst sahibi
kisilerin (lkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastiracak
etkinlikler yapmak;

Ulkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde
Ulkelerinde sosyal hayatin tim alanlarinda dgiincti kisilerin araciligi
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak;

Yabancilar igin, tlkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiltiri ve tarihi
ile hak ve ylkimltliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslar diizenlemek.
Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve kiltiirel iletisim, temel sadlik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve
bilgilendirme etkinlikleri yapmak

Kamu kurum ve kuruluslari, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluglari,
Universiteler ile uluslararasi kuruluglarin éneri ve katkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlamak”

Yukarida isaret edildigi iizere, Gog idaresi Genel Muduirligi'niin genel
tutumu, yabancilarin Tlrkiye'de bulunduklar strecin “karsilikli anlayis”
izerine inga edilmis bir uyum siireci olmasi yontindedir (GIGM, 2019b). Ancak
uyumun bu normatif diizeyden, kalici bir agamaya gegmesini saglayacak en
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onemli adim “vatandaslk” verilmesi ile gerceklesebilir. Uyum konusunda
atilacak nihai adim, bir (lkede yasayan vatandaslara saglanacak olan
vatandaglik hakkidir. Vatandasligin 6nemini Baubdck ve digerleri (2006),
entegrasyon streglerini tamamlayan bir asama olarak gérmektedir. Hatta
Sirkeci, “entegrasyon politikalarinin bagarisiziginin ardindaki” en 6nemli
sebeplerden birinin “vatandaslik haklarinin gé¢menlerden esirgenmesi”
olduguna inanir (2010, s.97). Suriyeliler icin vatandaslik her seyden evvel
“gecici” koruma altinda olma durumlarindan, yasal olarak glivence altina
girmek olacaktir (Akgapar & Simsek, 2018, s.179).

SOSYO-EKONOMIK UYUM

Gocmenlerin  gittikleri  Ulkelerdeki hayata uyum saglamalarinin,
yasadiklari travmalar ertesinde yeniden “normal” bir yasama dahil olmalarinin
en onemli araclarindan biri ekonomik iretime katimaktir. istihdama dahil
olarak, gégmenler, glivenceli, ekonomik olarak bagimsiz, 6z saygil olacaklar,
daha iyi hissedecekler ve bdylece uyum desteklenecektir (Simsek, 2020,
5.546). Gogmenlerin hayatinda kuskusuz 6nemli bir yeri olan ekonomik uyum,
ev sahibi llke agisindan da gesitli getiriler barindirir. Bu noktada Caglar ve
Onay’in belirttikleri (izere, bir toplumla biitinleserek gogmen bir yandan
uyeligin avantajlarini elde eder, dte yandan ise bu topluma Kkarsi
sorumluluklarini yerine getirir ve butin toplum refahi igin gaba sarf eder (2015,
s.63). Bu konunun ehemmiyeti gdzetilerek Suriyelilerin - ekonomik
entegrasyonlarini ele alan arastirmalar gergeklestirilmistir (Bache, 2019; Del
Carpio et al., 2018; icduygu & Diker, 2017; Kaymaz & Kadkoy, 2016).

Ekonomik uyum ve Suriyelilerin galisma hayatina katilmalari ile ilgili
cesitli adimlar atilmistir. Bu adimlardan ilki, Gegici Koruma Ydnetmeligi'nin
29. Maddesinin bu konuya ayriimis olmasidir. Yonetmeligin ardindan ise,
2016 yilinda yeni bir dizenleme ile Suriyelilerin calisma izinlerine yonelik
belirsizlikler aydinlatiimistir (igduygu & Diker, 2017, s.18). Bu diizenleme ile
“Suriyeli miltecilerin ekonomik bagimsizliga sahip olmalari ve Turkiye
ekonomisine katki saglamalar’” hedeflenmektedir (Del Carpio ve digerleri,
2018, 5.10). Ayni yil Temmuz ayinda ise “Uluslararasi Isgicti Kanunu” (6735)
yayimlanmistir (Resmi Gazete, 13/08/2016).

Yukarida belirtildigi Uzere Turkiye, yasal dizenlemeleri ydrurlige
koyarak, Suriyelilerin isglicli piyasasina katilimlari konusunda bir dizi
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dlzenleme yapmistir. Mevzuati glclendirme yolunda atilan adimlara ilave
olarak uygulamaya yénelik ¢alismalar da gdze ¢arpmaktadir. Bu konuda Alle,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i ile iISKUR tarafindan Diinya Bankas!
is birliginde hayata gegirilen Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk
Vatandaslari igin istihdam Destegi Projesi baslatiimig, proje gergevesinde 7
bin 400 Suriyelinin desteklenmesi planlanmistir (ISKUR, 2019).

Cesitli sektorlerde Suriyelilerin is piyasasina katilimlarini gérmekteyiz.
Bu katihm, ingaat, (retim ve hizmet sektdrlerinde yogunlasirken, tarim ve
hayvancilik alaninda daha az sayida Suriyeli nifusu ile karsilasiimaktadir
(Erdogan, 2020, s.41). is hayatina géz attigimizda, Ticaret Odasinin verilerini
isaret eden Babilli (2018), 2014 yilindaki verilerine dayanarak, 4.500 Suriyeli
is adaminin 1,22 milyar liralik bir ig yatirimi yaptiklarini, 2015'te yabanci
yatinmcilar arasinda Suriyelilerin ilk sirada geldigini  kaydetmektedir.
Arastirmanin yapildigi tarih olan 2018'de 6.000 adet Suriyeli sirket oldugunu
da ekler. Burada ilging olan bir bagka nokta ise Suriyelilerin % 90'inin kendi
imkanlariyla calismasidir (Babilli, 2018, s.36). Aile ve Calisma Bakanligi 2019
verileri ise 59.406'u erkek 4.383'0 kadin olmak (zere 63,789 Suriyeli'ye
calisma izni verildigini kaydetmektedir (Aile ve Calisma Bakanhgi, 2019).

Kurumsal duzenlemeler ekonomik uyumun vyasal gergevede
gerceklesmesini saglamayi amaglamakla beraber alanda sorunlarin tamamen
yok oldugunu sdyleyemeyiz. Ozellikle kayitdisilik ciddi bir sorun olarak devam
etmektedir. iltica ve Gog Arastirmalari Merkezi (IGAM), kiiciik ve orta
buylikliikteki isletmelerin, Suriyeli istihdam ederken karsilasilan idari ve mali
Kililfete kargin kayit digi istihdama yoneldigini belirtir (IGAM, 2019). Kayit digi
sektorlerde calisan Suriyeliler, sémurd, giivencesizlik ve emeginin karsiligini
alamama ile karsi karsiya gelmektedir (Simsek, 2020, s.546). Dahasi bu
sektorde calisma ile, sadliksiz ve tehlikeli sartlarda, uzun streli ¢alisma
saatlerine dayanmak zorunda kalmaktadirlar (icduygu & Diker, 2017, s.24).
Ekonomik uyumla ilgili yasal kanallarin mdltecilere sunulmasi, sosyal
sorunlarin  yasanmamasi adina da gereklidir. Kalkan, bu imkanlar
sadlanmazsa, gogmenlerin yasal sekilde caligip, Uretip Ulke ekonomisine
katki sunabilecekken, insanlik digi ve yasa digl yollara miracaat etmeleri
sonucunun dogabilecegine dikkat ceker (2018, s.15).
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SOSYO-KULTUREL UYUM

Cilveg6zu sinir kapisindan ilk Suriyeli grubun girmesinden bu yana
yaklasik 10 yil gegti. Bu sure igerisinde Suriyelilerin sayisi yeni gelenlere ilave,
Tiirkiye'de dogan cocuklarla da artis yasadi. igisleri Bakani Soylu, Tiirkiye'de
dogdan bebek sayisinin tahmini 450.000'den fazla oldugunu agiklamigtir
(Hamsici, 2019). Diger bir deyisle, Suriye'yi belki de hi¢ bilmeyen, bu ilke
topraklarinda yetismekte olan bir nesil s6z konusudur. Aileleriyle beraber bu
neslin sosyo-kultirel uyumu, gelecek yillarda biyik toplumsal sorunlarin
yasanmamas! adina hayatidir. Zira, sosyal uyum kavrami, toplumlarin bir
arada yasgayabilirligi icin olduk¢a degerli olan, “birliktelik” ve “dayanisma’
kavramlarini barindirmaktadir (Demireva, 2011).

Gocmenler gittikleri yere kendi, kiltlrleri ile beraber giderken, bu durum
klltirel bir donlsimin de fitilini ateslemektedir (Akinci vd., 2015, s.69).
Esasinda Suriyelilerin, Tlrkiye toplumuyla cografi yakinlik kadar tarihsel
baglara dayali kiltirel benzerlikleri de vardir. Sirkeci'nin de belirttigi tizere,
Suriyeliler ile Tlrkiye’nin gliney sinirinda Kirtge ve Arapca konusan gruplar
arasinda akraballk bagi bulunmaktadir (Sirkeci, 2017, s.28). Bu kdiltiirel
yakinlik, Turkiye'de Suriyelilerin 6zellikle ilk zamanlar toplumsal kabullerinde
de rol oynamistir, ancak go¢ hareketinin devam etmesi uyuma olan bu katkiyi
azaltmistir (Erdogan, 2020, s.145). Bu sorunlar gesitli calismalarda isaret
edilmistir.

Suriyelilerin sosyal uyumlari ile ilgili dncu aragtirmalari yapan Erdogan,
2019 yiinda 15 ilde gergeklestirdigi ayrintili calismasinda, Suriyelilerin
karsilastigi en buyuk sorunlardan birinin “ayrimcilik ve nefret” oldugunu ortaya
koymustur. Dahas bu galisma, Turkiye toplumunun Suriyelilere “normalin gok
ustlinde” sosyal mesafe koydugunu ve bu mesafenin giin gectikge arttigini
belirtir. Sosyo-klturel iligkilerle ilgili bir diger bulgu ise, Suriyelilerin Turk
toplumuna uyum gdsterme yonlinde caba gdsterdiklerine inanmalaridir.
Erdogan, Suriyelilerin Turk toplumuna yonelik hissiyatinin da “net bigcimde
‘olumlu’ bir algiya isaret” ettigini sOylemektedir (Erdogan, 2020, s.159).
Calismadaki dikkat gekici bulgulardan bir digeri ise, “Suriyelilerin %51,6’si[nin]
Suriyelilerin Turk toplumuna ‘bitindyle’ ve ‘biylk élglide’ uyum sagladigr”

5 Ornegin Kaya, kisisel miilakatlarinda “Birgok Suriyeli, mimari yapisi, sokaklari, garsisi
vb. benzerliklerden dolayi Sanliurfanin Rakka ve Halep'ten farkli olmadigini”
belirttiklerini aktarir (2018, s.81).
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gérustinde olmasidir (Erdogan, 2020, s.165). Erdogan’'in bu genis olcekli
calismasi diginda daha yerel bazli uyum arastirmalari da gercgeklestiriimistir.
istanbul, Kocaeli ve Sakarya'da yirittikleri alan calismasi ile, Safak-
Ayvazoglu ve digerleri (2016), sosyo- kiltlirel uyumu dlgmek igin, Suriyeli
katilimcilarin, Tarkiye ve ev sahibi toplum hakkinda gorusleri, sosyal yasam
kaliteleri, Turkiye'de sosyal kontaktlari ve gelecege yonelik planlari ile geri
donus niyetlerine bakmiglardir. Katilimeilar, Turkiye'ye karsi olumlu duygular
beslediklerini, bu Ulkede egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanabildiklerini
belirtmislerdir. Yerel halka iliskin degisken goérigleri sunan sonuglar,
Suriyelilerin kultirel benzerliklere ragmen bazi insanlar tarafindan ayrimcilikla
karsilandiklarini ifade etmektedir. Bu ayrimcilik, genel olarak Araplar'dan
hoslanmama, kamuda ylksek sesle konustuklarini diisinme, onlari mali
kiilfet olarak gorme ve vatandaglik almalarina karsi olma gibi alt bagliklari
kapsamaktadir. Katilimcilar, yerel halk ile iletisimlerinin ise hemen hemen
Suriyelilerle kurduklari iletisim kadar oldugunu belirtmektedirler. Yazarlar bu
noktada onemli bir konuya daha de§inmektedir. Suriyelilerin yerel halkla
iletisimi oldugunu, ancak bunun “‘kabul ve uyum duygusu yaratmaya’
yetmedigini kaydederler. Sosyal hayatlarina geldigimizde bu arastirma,
Suriyelilerin kendilerini bu konuda tatmin olmus hissetmediklerini, hatta kimi
zaman yalniz ve terk edilmis gordiklerini belirtmektedir. Son olarak, gelecek
planlarinda iyi bir egitim almak, ¢ocuk sahibi olmak, iyi bir kariyer yapmakla
beraber, pek ¢ogu nihayetinde Suriye’'ye dénmeyi arzulamaktadir (Safak-
Ayvazoglu vd., 2020, s.106). Sosyal uyum konusunu ele alan bir bagka
calisma da Yildinmalp ve digerleri (2017) tarafindan gergeklestirilmistir.
istanbul 6zelinde toplanan verilerle, bu arastrma da benzer sekilde,
Suriyelilerin Tlrk toplumuyla tam olarak kaynasma ve uyum saglama
sorunlari yasadigini ortaya koymaktadir. Calisma, sosyal uyum konusunda iki
toplum arasinda devam eden sorunlar oldugunu, farkli dil, kiltir, yasam
tarzlarindan kaynaklanan farkliliklarin uyum strecini olumsuz etkiledigini
belirtmektedir (Yildinmalp vd., 2017, s. 120).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gordldugu gibi, yaklasik 10 yildir beraber yasamayi deneyimleyen iki
toplum arasinda uyumun saglanmasi konusunda onemli adimlar atimis,
bununla birlikte sorunlar tam olarak asilamamistir. Oysa ki, bittin gég streci
icerisinde gidilen yere uyum onemli bir agsamayi belirttiginden, Akinci ve
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digerlerinin ifade ettigi sekilde, “davranis stregleri uyum igerisinde
yasanmadigi zaman g6¢ eyleminin islevselliginden bahsetmek yerinde
olmayacaktir’ (2015, s.67). Ancak uyum streci, igerisinde gesitli zorluklari ve
catismalari barindiran bir yoldur. Bu konuya dikkat ¢ceken Kaya, “dil problemi,
..... , is sureglerinde yagsanilan kayit digi ekonomi, emek somurisu ve
istismarlar, cinsel somir(i, ¢ok eglilik, yetim ve dkstiz cocuklarin problemleri,
kira konut problemleri, yasam tarzlari ve tuketim aligkanliklarina bagli
problemler; sug vakalari, yasa digi madde kullanimi” gibi nedenlerin uyumu
zorlastirdigini belirtmektedir (Kaya, 2018, s.86). Kaya'nin dikkat ¢ektigi “dil”
engeli baska galismalarda da uyum konusunda basat engellerden biri olarak
karsimiza gikmaktadir (Akar & Erdogdu, 2019; Cakir, 2017). Cakir, konuyla
ilgili olarak planh ve dizenli dil egitiminin sosyal uyuma yapacadi katkiy!
vurgulamaktadir (Cakir, 2017, s.65). Yine uyum kategorileri arasinda yapilan
karsilastirmalarda, yasal slregten daha ¢ok ekonomik ve sosyo-kiltlrel
alanlarda daha fazla sorunla karsilagildigini gostermektedir (Yildirmalp vd.,
2017).

Uyum konusunu ele aldigimizda, gdzden kagirmamiz gereken bir nokta
da uyumun ¢ift tarafli olmasi gerektigidir. Stire¢ gocen toplumlari ve ev sahibi
llkeler arasinda karsilikli yasanmali, her iki tarafta kendini uyum konusuna
kendilerini adamalidir (Akar & Erdogdu, 2019; Yildinmalp vd., 2017; Cagdlar
ve Onay, 2015). Bu slregte, go¢ eden toplumun kendi kiiltirel kimliklerinden
vazgegmeden ev sahibi topluma uyum géstermeleri, ev sahibi toplumun da
mltecilerin ihtiyaglarini kargllama yolunda adim atma istegi gostermesi
gerekir (Canbey Ozgiiler, 2018, s.3). Bu durum, Suriyelilerin Tlrkiye'ye
‘uyumlar’” kadar, ev sahibi toplumun da miltecilere yonelik onyargilari
kiracak ¢alismalara da agirlik verilmesini gerektirmektedir. Bu hususu dikkate
alan GIGM birtakim projelere imza atmigtir.

ki toplumun Karsilikli uyumu ve birbirlerine yénelik dnyargilar kirma
adina gelistirilecek projeler oldukga énemlidir. Bu noktada, Gé¢ idaresi Genel
Midiirligii Uyum ve lletisim Dairesi Bagskanli§i ve Birlesmis Milletler
Multeciler YUksek Komiserligi igbirligi ile 26 ilde “Uyum Mahalle Bulugmalari”
etkinlikleri dizenlenmigtir. 13 farkli ilde ise “Uyum Biz Bize Sohbetler”
programlari ile Suriyeli miltecilerin, karsilastiklar sorunlarini karar alicilara
iletebilmeleri hedeflenmistir. Bilgisizlik nedeniyle uyumun engellenmesinin
onine gegmek adina ise gesitli broslr galismalari da Baskanlik tarafindan
hazirlanmistir. “Gegici Koruma Kapsaminda Yabancilar igin Bilgilendirme”,
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“Tlrkiye'de Yagsam Rehberi”, “Yabancilarin Tiirkiye'de Is ve Yasam Rehberi”
ve “Ulkemizde Bulunana Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler Hakkinda Dogru
Bilinen Yanliglar” gibi brostirler bu amaca hizmet etmektedir (GIGM, 2020a).
Karsilikll uyuma katki sunacak bu calismalarin artiriimasi, Tirkiye'de bir
hayat kurmaya calisan mltecilerin catigmalarini azaltma kadar ev sahibi
toplumun 6n yargilarini kirma anlaminda da 6nemli olacaktir. Bu gabalarin
yaninda, Samuk-Carignani’'nin de altini ¢izdigi gibi, psikologlarin,
sosyologlarin, siyaset bilimcilerin ve tarihgilerin katki sunacagi sekilde genig
galismalarin yapilip, ayrimeciligin, irkgiligin, 6n yargilarin kirilmasi ve karsilikli
uyumun 6nlndeki engellerin kaldirimasi, karar alicilarin gelecek planlari
icerisinde yer almalidir (2020, s.27).
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TURKIYE’DEKi SURIYE ARAP CUMHURIYETI
VATANDASLARININ HUKUKi ENTEGRASYONUNA DAIR
ANA ESASLAR

Hatice Selin PURSELIM*

Ulkemizdeki yabancilara dair genel prensipler 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile diizenlenmistir. YUKK, 10.04.2013
tarihinde onaylanarak 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. YUKK’'un amaci, yabancilarin TUrkiye'ye girisleri, Turkiye'de
kaliglari ve Turkiye'den cikislari ile Turkiye'den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar diizenlemektir (md. 1). Kanun, yabancilarla ilgili is ve iglemleri;
sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tirkiye iginde yabancilarin minferit koruma
talepleri Uzerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrilmaya zorlandiklari
ulkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tlrkiye'ye gelen yabancilara acil
olarak saglanacak gegcici korumayi diizenlemistir (md. 2).

Yerinden edilme ve vatandasliga iliskin genel kavramlar YUKK'ta ve
Vatandaslik Kanunu'nda yer almaktadir. YUKK mdilteci, siginmaci, sartli
muilteci, gegici koruma yer verirken, 12.06.2009 tarih ve 27256 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 5901 sayili Vatandaslk Kanunu (TVK) vatandas,
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yabanci, ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandashgini kaybeden kisilerin
durumunu (mavi kartlilar) dizenlemektedir.!

Yabanci kavramini tanimlamak igin, oncelikle TVK'da kimlerin Turk
vatandas! olarak nitelendirildigi tespit edilmelidir. TVK md. 3 uyarinca, Turkiye
Cumhuriyeti Devleti'ne vatandaslik bagi ile bagl olan kisi Turk vatandasidir.
Bu noktada akla mavi kartlilar gelebilir. Calisma amaciyla 6zellikle Almanya,
Avusturya, Isvigre, Belgika, Hollanda gibi tilkelere yerlesen Tiirk vatandaglari
bir sUre sonra vatandasliktan ayrilarak o lkenin vatandasligina gegmistir. Bu
kisiler, TVK'da ayr bir madde ile korunmaktadir. TVK md. 28 uyarinca
dogumla Tlrk vatandasl olup da ¢ikma izni alarak Tirk vatandaghgini
kaybedenler ve Ugiincl dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen
istisnalar disinda Ttrk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya
devam edecektir. Bu hususta milli gtivenlige ve kamu dlzenine dair hikimler
saklidir. Kanunda bahsedilen haklarin kullanilmasi i¢in mavi kartin ibrazi
yeterlidir.

Yabanci kavramina hem TVK hem de YUKK ayni agiklamayla yer
vermektedir. TUrkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan
kisiye yabanci denilmektedir (TVK md. 3, YUKK md. 3).

Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irk, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislncelerinden dolay
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
lilkenin diginda bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tlr
olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet lkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statl belileme islemleri sonrasinda miilteci statlsu veriimektedir
(YUKK md. 61). Kanun’a gére, Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
distincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin

1 Kavramlarla ilgili ayrica bkz., Ozel, Sibel, “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi,

Uluslararasi Koruma Sahibi ile Gegici Koruma Altina Alinanlarin Hukuki Statlerinin
Siginmaci ve Gogmen Kavramlari Ozelinde Degerlendirimesi’, Bursa Uludag
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 37/2, 2018, s. 249; Balkar Bozkurt,
Siiheyla, “Gég ve lltica Hukukunda Terminoloji Sorunu ve Uluslararasi Koruma
Statiileri”, Gég, litica ve Hukuk Sempozyumu, Galatasaray Universitesi Yayinlari,
istanbul 2018, s. 1 vd.
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vatandas! oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tlr olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet dlkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statll belileme islemleri sonrasinda sartli mlteci
statlisii verilir. Uglincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartll miiltecinin
Tiirkiye'de kalmasina izin verilir. ikincil koruma ise YUKK md. 63'te
duzenlenmektedir. Multeci veya sarth multeci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mense Ulkesine veya ikamet ilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezas infaz edilecek,

b) iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye
maruz kalacak,

c) Uluslararasi veya ilke genelindeki silahli gatisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense lkesinin veya ikamet Ulkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabancl ya da vatansiz kisiye, statu belileme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statusu verilir.

Ulkemizde bulunan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarinin statisu ise
gecici koruma statiisudir. Ulkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi tlkeye
geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarmiza gelen veya sinirlarmizi gegen yabancilara gegici koruma2
saglanabilir (YUKK md. 91).

Gegici koruma kapsaminda entegrasyona dair ilkemizin gerceklestirdigi
en onemli adimlardan biri stiphesiz ki egitimdir. Ulkemiz, egitim ¢agindaki
cocuklar icin ivedilikle ¢6zim bulmaya galismis; kamp iGi ve kamp harici
ayirimi yapmaksizin bu gocuklarin egitimini belirli agamalarla saglamaya
cahismistir (Plrselim Arning, 2018, s.134). Egitim 6nce bu ¢ocuklarin kendi
dillerinde verilmis; ancak bir siire sonra ¢ocuklarin Tirkiye'de yagsamasi ve
hayatini strdirmesi 1s1ginda farkli bir egitim streci izlenmis; ¢ocuklarin egitimi
saglanirken, yasadiklari travmalar dikkate alinarak kendilerine psiko-sosyal

2 Detayl bilgi icin bkz. Ozel, Sibel, “Ttirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, YOHFD,
C.XVII, 2020/2, s. 720.
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destek verilmigtir (Pirselim Aming, 2018, s.127 vd.). Egitim alan gocuklarin
birlikte oyun oynamasi, paylagimlarda bulunmasi, isbirligi yapabilmesi
muhakkak ki kendi gelisimleri icin ve entegrasyon sureci igin gok 6nemli bir
asamadir.

6735 sayili 28.7.2016 tarihli Uluslararasi Isgiicti Kanunu ve 15.01.2016
tarih ve 29594 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Galisma izinlerine Dair Yénetmelik gegici koruma statisiine
sahip Suriyelilerin galisma hayatlarina dair diizenlemelere yer vermektedir.
Calisma hayati, gegici koruma altindaki kisinin yasadigi Ulkeye, ekonomik
sisteme katkida bulunmasi ve calisma standartlarina uyum gostermesi
anlamina gelmektedir.? Yonetmelik uyarinca, ¢alisma izni olmayan Suriyeliler
Turkiye'de calisamaz ve galistirilamaz. Galisma izni olmaksizin galigan gegici
koruma statlstindeki yabancilar ile bunlari ¢alistiranlar hakkinda 27.02.2003
tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun ilgili
hikumleri uygulanir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alismasi
uygun gortlen gegici koruma statill yabancilara verilen calisma izni
muafiyetleri ilgili valilige bildirilir. Kanunlarda yalnizca Tirk vatandaglari
tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler icin (6rnegin hakim, noter gibi)
yapllan bagvurular degerlendirme yapiimaksizin islemden kaldirilir. Bakanhga
galisma izin bagvurusu icin; sadlik meslek mensuplarinin  Saglik
Bakanlgrndan, egitim meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanligr'ndan
veya Yiksekdgretim Kurulu Baskanligrndan én izin aimalari gerekir. On izin
belgesi olmayan bagvurular dederlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilir
(md. 6). Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde galisan
Tirk vatandasgl sayisi lzerinden sektdr ve illere gore agik is ve ise
yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlik¢a, gegici koruma saglanan yabanci
istihdami kotasi degisen oranlarda uygulanabilir. Ugiincii fikra hitkmii sakli
kalmak Uzere, calisma iznine bagvurulan isyerinde calisan gegici koruma
statlillii yabanci sayisi, isyerinde galisan Tlrk vatandagi sayisinin ylizde
onunu gegemez (md 8). Gegici koruma saglanan yabancilara asgari (icretin
altinda Gcret O0denemez. Ancak mevzuatta yer alan duzenlemelere
uygulamada yer veriimemesi hem hukuk devleti ilkesine hem de gegici

3 Ayrica bkz., Erkan, Mustafa, “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahipleri, Uluslararasi

Koruma ve Gegici Koruma Statiisi Sahiplerinin is Piyasasina Erisiminin
Degerlendirilmesi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:37/2018/Il,
s. 221 vd.
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koruma altindaki kisilerin hayat standartlarinin korunmasi ve entegrasyonuna
zarar vermektedir. Bu kisilerin asgari Ucret altinda ve galisma izni olmadan
calisma hayatinin icerisinde olduklari gériimektedir. .

Yetiskinlere dair énemli bir baska entegrasyon asamasi, Suriyelilerin
Turk vatandaslari ile evlenmesidir. Taraflarin birinin veya her ikisinin yabanci
oldugu evlilikler 5718 sayili 27.11.2007 tarihli Milletlerarasi Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK) uyarinca yapiimaktadir. Evienme
ehliyet ve sartlari, taraflardan her birinin evlenme anindaki milli hukukuna
tabidir. Evliligin seklen gecerli olup olmamasi tartismasinda ise, islemin
yapildigi yer hukukuna bakilmasi gerekir. Taraflar Turkiye’de evlenmis ise,
evliligin Tlrk hukukuna gére seklen gegerli olmasi aranir. Aksi halde bu evlilik
Turkiye'de seklen gecerli olmaz. Yasga kuglk olan, 6rnegin 10 yasinda olan
X Ulkesi vatandaginin evlenmesine X ilkesi hukuku izin verse bile, bu evlilige
Turk hukuku cevaz vermez. Bunun hukuki dayanagi sudur: Yetkili yabanci
hukukun belirli bir olaya uygulanan hikmunin Turk kamu duzenine agikga
aykiri olmasi halinde, bu hikim uygulanmaz; gerekli gérilen hallerde, Turk
hukuku uygulanir (MOHUK md. 5). Yabanci hukuk 10 yasindaki kisinin
evlenmesinde bir sakinca gormese de bu hukuk Turk kamu dlizenine aykiri
oldugu igin bu noktada artik yabanci hukuk yerine Turk hukuku uygulanir. Ayni
hal poligami (gok eslilik) igin de s6z konusu olacaktir. Birden fazla evliligin
mUmkin oldugu Ulkeden gelen Kisi, ornegin ikinci evliligini Tlrkiye'de
yapamaz. Burada taraflarin riza gdsterip gdstermemelerinin bir énemi
bulunmamaktadir. Bu hal Tlrk kamu diizenine agik aykirilik olusturmaktadir.

Gegerli olarak yapilan evliligin entegrasyon agisindan en &énemli
etkilerinden biri siphesiz ki vatandasligin kazaniimasidir. Bir Turk vatandasi
ile evli olan Suriye vatandasl, Turk vatandagligini evlenme yoluyla kazanabilir.
TVK md. 16 uyarinca, bir Turk vatandasi ile evlenme dogrudan Turk
vatandasligini kazandirmaz. Ancak bir Tirk vatandas! ile en az g yildan beri
evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Turk vatandaslgini kazanmak
Uzere bagvuruda bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde, aile birligi icinde yasama,
evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama, milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama sartlari
aranir.

Suriyeli bir gocugun evlat edinilmesi Trk vatandashginin kazaniimasini
saglamaktadir. Bir Tlrk vatandasi tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi,
milli glvenlik ve kamu dlizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
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bulunmamak sartiyla, karar tarihinden itibaren Turk vatandagligini kazanabilir
(TVK'md. 19).

Bu iki halin haricinde Suriyelilerin Turk vatandagligini kazanabilmesi
TVK md. 10°'da diizenlenmistir. Yetkili makam Kkarariyla vatandashigin
kazaniimasi adini tasiyan bu halde bazi sartlarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Ancak, aranan sartlari tasimak vatandasligin kazanilmasinda
kisiye mutlak bir hak saglamaz. Bagvuru igin aranan sartlar su sekilde
saylimigtir:

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tlrk kanunlarina gore ergin ve
ayirt etme giclne sahip olmak,

b) Basvuru tarihinden geriye dogru Turkiye'de kesintisiz bes yil ikamet
etmek,

c) Turkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi
bulunmamak,

d) lyi ahlak sahibi olmak,
e) Yeteri kadar Turkce konusabilmek,

f) Tulrkiye'de kendisinin ve bakmakla yikimll oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslede sahip olmak, ve

g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak.

Siuphesiz ki Tlrk vatandagliginin kazanilmasi sadece bu U¢ imkén
dahilinde dlzenlenmemigtir. Ancak uygulamaya baktigimizda en ¢ok
kargilagtigimiz haller bunlardir. Bir yabanci ilke vatandaginin  Tirk
vatandagligini kazanmasi hukuken onu entegrasyona en cok yaklastiran
unsurlardan bir tanesidir.

Yukarida Oncelikle mevzuattaki temel kavramlar izah edilmis ve
ulkemizdeki Suriyelilerin gegici koruma statiisi kapsaminda olduguna yer
verilmigtir. Bu tanimlamadan sonra gecici koruma statiisi altindaki
Suriyelilerin entegrasyonuna hukuken olanak saglayan haller genel hatlariyla
aclklanmstir.
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SURIYELI GOGMENLERIN TURK i$
PIYASASINDAKI YERI

Serhat GETUKKAYA'

GIRIS

Tirkiye'de yasayan Suriyeli gd¢menlerin entegrasyonunda pek ¢ok
alanda sorunlar yasandigi s6ylenebilir ki bu alanlar 6zellikle egitim, barinma,
vatandaslik ve sadlik hizmetleri alanlaridir. Bu ¢alismada istihdam alanindaki
sorunlar ele alinmaktadir. Suriyeli go¢menlerin  Turkiye'nin  farkli
bolgelerindeki emek piyasasina katkilari incelenmistir. Yasadiklari tlkeyi terk
etmek zorunda kalip bagka bir Ulkede is bulmaya galismak ve o dlkenin dilini
bilmemek is bulmalari agisindan onlari daha da zor bir duruma sokmustur.
Turkiye'deki yasam ve galisma kosullari, gogmenlerin egitim durumlari, kendi
mesleklerini yapip yapmamalari, burada yasadiklari deneyimleri, kisilerin
sosyal ve ekonomik yasamlari gibi bircok konuya deginilmistir. Gegimlerini
saglayabilmek icin farkll kollarda galisan goégmenler mesleki egitim alarak
yerel ekonomiye katki sadlayan calismalar gerceklestirmiglerdir. Ulusal ve
yerel dlizeyde emek piyasasina katki saglayan gocmenler piyasaya entegre
olmuglardir.

Hazirlanan ¢alismanin ilk boliminde nitelikli gogmenlerin karsilastigi
sorunlar ele alinmistir. Ulkelerinde nitelikli bir iste calisan gcmenler gog
ettikleri yerde kendi iglerine devam etmekte zorlanmiglardir. ikinci blimde
gécmenlerin is glicli piyasasina katkilarina deginilmistir. Belirli sertifikalari alip
meslek kurslarina giden gogmenler eski islerine devam etmigler, ayni
zamanda da sektore katki saglamislardir. Uglincii bélimde ise gdgmenlerin
istanbul emek piyasasindaki yeri tizerine yogunlagiimistir. Ozellikle tekstil

Marmara Universitesi, Avrupa Aragtirmalari Enstitlisii, Avrupa'da Siyasal iletisim
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi. E-posta: serhatcetukkaya@gmail.com.
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sektoriinde calisan Suriyeli gdgmen sayisinin fazlaligi, yasa disi calistirilanlar
isciler ve emeginin karsiligini alamayan insanlarin deneyimleri bu bolimde
yer almistir. Dordlincl bolimde Suriyeli gogmenlere yonelik is firsatiarinin
desteklenmesi hakkinda yapilan projelere yer verilmistir. Besinci bollimde ise
egitimli Suriyelilere vatandaslik veriimesi konusu ele alinmistir. Vatandaglk
alan egitimli bir Suriyeli'nin réportajinin ardindan Tiirk vatandash§i alan
Suriyelilerin guincel sayisina yer verilmigtir.

Calismanin altinci ve yedinci bolimleri nitel arastirma yontemi
kullanilarak yapilacakti fakat Glkemizde ve diinyada meydana gelen pandemi
sirecinden dolayl planlamis oldugum saha aragtirmasi zorunlu olarak
gerceklestirilememistir. Bu yizden daha dnce yapiimis olan nitel arastirma
ornekleri bu bolimde degerlendirilmistir. Bu alanda son yapilan ¢alisma olan
Nur M. Ustiindad’in, 2019 yilinda yazmis oldugu “Zorunlu Gogte Nitelikii
Olmak: Egitimli  Suriyeli Gocmenlerin istanbul Emek Piyasasindaki
Deneyimleri” adli, nitel arastirmaya dayali yiksek lisans tez galismasi
kapsaminda yapilan gériismeler galismanin son béllimUnde degerlendirilerek
yer almistir. Bu bélimde toplam 8 kisi ele alinmakta ve bunlarin 6’s1 erkek 2'si
kadindir. Bu béliimlerde roportaj yapilan kisilerin nasil ve ne sekilde Suriye’nin
hangi kentinden geldikleri, mesleklerini yapip yapmamalari, diploma denkligi
ve dil sorunlari, ekonomik durumlari ve gelir dizeyleri incelenmigtir.

1. NITELIKLI GOCMENLERIN KARSILASTIGI SORUNLAR

Suriye'de yasanan i¢ savag sonrasinda Turkiye'ye gelen gok sayida
gécmenin entegrasyon sireci ¢ok da kolay olmamistir. Ozellikle kadin ve
gocuklar zor sartlar altinda hayatlarini sirdirmeye calismiglardir. Bununla
birlikte birgok problem ardi ardina gelmistir (Tas ve Ozcan, 2018, 5.50-52).
Gogmenlerin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri kendi Glkelerinde iyi bir
iste calismasi, refah bir yasam yasamalarina ragmen gog ettigi tlkede siradan
bir kisi haline gelmeleridir. Cok dustik Ucretlerle galisan ve siradan bir iste
calismak zorunda kalan gégmenler niteliksizlestirilmistir. Niteliksizlesmenin en
onemli nedeni, go¢menlerin yabanci dil seviyelerinin yeteri dlizeyde
olmamasidir. Bu sebeple go¢ ettikleri Ulkede niteliksiz islerde istihdam
edilmiglerdir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011, s. 171). Bu durum her gé¢gmen igin
ayni degildir. Yapilan arastirmada da gérecegimiz tizere, bazi nitelikli gdgmen
kisiler yasadiklari yerde kendi mesleklerini devam ettirmislerdir. Egitim,
tecriibe ve dil becerilerinin yiksek olmasi onlara is bulma konusunda avantaj
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saglamistir. Bazilari ise mesleklerini gesitli nedenlerden dolayr devam
ettirememislerdir. Mesleklerini devam ettiremeyen kisiler stati kaybi
yasamiglardir.

2. SURIYELI GOGMENLERIN i$ GUCU PiYASASINA KATKILARI

Suriye’den gelen gbgmenlerin kendi islerini kurabilmeleri ve sertifika
isteyen islerde galisabilmeleri icin bazi kurslar diizenlenmistir. Bunlardan birisi
Uluslararasi Galisma Orgiitii, Harran Kaymakamligi, GAP Bélge Kalkinma
idaresi Bagkanli§i ve Sanliurfa Esnaf ve Sanatkarlari Odalari Birligi'nin
ortaklasa duzenledigi meslek kurslaridir. Bu programda Kaynakeilik kursu,
CNC programlama egitimleri, Ttirkge dil kurslari, Hasta Kabul islemleri kursu
ve Kuaforlik kursu verilmistir.

Bu kurslarin yapiimasindaki amag, go¢ etmek zorunda kalan insanlarin
uretkenliklerinin arttirimasi, is bulmalarinin daha kolay hale gelmesi, ¢ocuk
isciliginin ondne gecilmesi ve kadinlarinda is bulma yolunda kolaylklar
saglanmasidir.

Proje icinde verilen kurslar sonucu alinan sertifikalar Milli Egitim
Bakanhdi (MEB) onaylidir. Bu proje Sanlurfa, Gaziantep ve Kilis illerini
kapsamaktadir. Bu illerde Turkge dil kurslarina toplamda 250 kisi katilmistir.
Harran’da bulunan Gegici Barinma Merkezi'nde kadinlara 30, erkeklere ise 40
kisilik Turkge dil kurslari agilmistir. Sanliurfa Evren Sanayi Sitesi'nde 20 kisilik
bir gruba CNC programlama egitimi verilmis ve sertifikalari teslim edilmistir
(Uluslararasi Calisma Orgut (ILO), 2016).

3. SURIYELI SIGINMACILARIN iSTANBUL'DAKi EMEK PiYASASINDAKI
YERI

Suriye’den go¢ eden kisiler istanbul'da farkli alanlarda birgok meslek icra
etmektedir. Bu mesleklerin baginda tekstil sektorl cok onemli bir yer
kaplamaktadir. Ulkemizde kayit digi istihdam oraninin en yliksek oldugu
meslek grubu tekstil sektdriidir. Bu durumda Suriyeli gdgmenlerin ucuz is
giiciiyle sektére dahil olmalarini kolaylastirmistir. Ozellikle vasifsiz olarak gog
etmis kisilerin istanbula geldiklerinde en fazla calishdi sektdr tekstil
sektorldir (Mutlu vd., 2018). Tekstil sektdrlinin en yogun oldudu ilgeler:
Bagcilar, Gingdren, Bahgelievler, Bayrampasa, Kigikcekmece, Esenyurt,
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Kagithane, Zeytinburnu, Sultangazi, Beylikdizl, Sisli, Fatih ve Avcilar
ilgeleridir. Bu bolgelerde tekstil sektorinun gelismesi nedeniyle Suriyeli
gécmenlerin cogu da bu ilgelerde yasamaktadir.

Tekstil sektdriinde ¢alisan gégmenler is yerlerinde bazi olumsuzluklarla
karsilagmiglardir. DUstk Ucret almalari, sigortasiz bir sekilde galismalari, belli
bir glvencelerinin olmamasi, calisti§i yerde ayrimcilk ve hakarete
ugramalari, Ucretlerini zamaninda almamalari, anlagtigi maastan daha dusuk
bir maasla galistirmalari karsilastiklari olumsuzluklardandir (Mutlu vd., 2018).

Tekstil sektériinde kayit disi ¢alistirilan Suriyeli gégmenler daha ucuz bir
fiyata calistiklari igin Turk iscilerin bu sektorde is bulmalari daha zor hale
gelmistir. isverenler de daha diisiik ticret alan kisileri tercih etmistir. Bu durum
ulke ekonomisine olumsuz bir etki yaratmistir (Mutlu vd., 2018).

Tekstil sektoriinde calistirilan Suriyeli iscilerin yasadiklari zorluklari
daha yakindan gérmek icin “Ekmek ve GUl” adli internet sitesinde yer alan
“Suriyeli Tekstil Isgileri Anlatiyor” isimli videoyu ele almak gerekir. Bes yildir
Turkiye'de olan ve tekstil sektorlinde galisan iki kadinla yapilan roportajda
kadinlarin ortaci ve temizlik gorevlisi olarak galistigi gorilmektedir. Haftalik
200 TL aldiklarini belirtmiglerdir. Ayni isi yapmalarina ragmen Turk
calisanlarin bizden daha fazla icret aldiklarini sdyleyen kadinlar, is verenleri
ile konusup zam istediklerini dile getirmislerdir. is yerlerinde yemek
veriimedigini ve bu durumdan sikayetci olduklarini sdylemislerdir. Cok zor
gecindiklerini ve Suriye'de savags biterse geri donmek istediklerini belirten
Suriyeli kadinlar, is verenlerin is yerlerinde Suriyelilere bagirdigini, Tirklere
ise bagirmadigini belirtmistir. Bagka bir iste ¢alismayi diisinmeyen iki kadin,
Turk vatandaghgi almak ister miydiniz sorusuna ise “hayir” yanitini vermistir
(Sahin Kog, 2017).

4. GEGICi KORUMA ALTINDAKi SURIYELI VATANDASLARIN i$
FIRSATLARININ DESTEKLENMESi PROJESI

Yapilan bu proje 6 Aralik 2018-31 Aralik 2022 tarihleri arasinda
gecerlidir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, ulusal kamu kurumlari
ve sosyal ortaklar ile Uluslararasi Galisma Orgiitii bu projenin destekgileridir.
Is glicti alaninda yeni istihdam saglamak, kisilerin becerilerini gelistirmek ve
kayitl Suriyeli isgilerin sayilarini arttirmak amaglardandir. Ayni zamanda bu
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proje kadinlara yeni is olanaklari sunmaktadir. Projenin hedeflerini su sekilde
siralayabiliriz:

Kayitli is giicunt arttirmak

o Kamu istihdam hizmetlerinin etkili ve verimli olmalari igin destek
sa@lamak

e s bag! egitimleri verilerek kisilerin becerilerini geligtirip piyasadaki
uyumunu kolaylastirmak.

Bu projeden toplam 2800 kisi yararlanacaktir. Projenin uygulanacagi iller
ise: Ankara, Bursa, Adana, Sanliurfa, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir,
Konya ve Mersin'dir. Projenin finansmani ise Alman Kalkinma Bankasi (KfW)
Alman Federal Cumhuriyeti’dir (Uluslararasi Calisma Orgtii (ILO), 2019).

5. NITELIKLI SURIYELi GOGMENLERE VATANDASLIK VERILMESI

Gocmenleri ilgilendiren ve ¢ok blyik dnem arz eden diger bir konu da
vatandaslik statlistdur. Turkiye'ye gog ettikten sonra kendi isini devam ettiren
veya burada is kuran vasifli gogmenler vatandaslik almak icin caba
gostermislerdir. Bu kisiler vatandaslik alma konusunda avantajlidirlar. Bunun
sonucunda il Géc idaresi, Millf istihbarat Teskilati, Emniyet Birimleri ve ig isleri
Bakanligrnin detayl olarak incelemeleri sonucunda 7 bin egitimli ve meslek
sahibi Suriyeliye vatandaglik verilmistir. Mesleklerini 6gretmen veya doktor
olarak devam ettiren kisilere dncelik taninmistir.

Bir Youtube rdportajinda Suriye'den gelip Turk vatandagligini alan
“Hele” isimli bir kisi roportajinda su agiklamalarda bulunmustur: “Bir ay 6nce
yeni kimligimi aldim. Gurur duyuyorum. Recep Tayyip Erdogan’a gok tesekkiir
ediyorum. Bundan sonra yeni bir gorevimiz var.” Roportajin devaminda
spikerin “Siz hangi kisimdasiniz? Bagvuru mu yaptiniz yoksa arandiniz mi?”
sorusuna ise su sekilde yanit vermistir: “Ben bagvuru yapmadim. Onlar,
herhalde tabi ki arastirdilar. Cok iyi arastirma yaptilar. Egitimli bir insan ya da
iyi bir insanlar segtiler, verdiler.” Spiker daha sonra ki “Peki, mutlu musunuz,
ne hissediyorsunuz” sorusuna ise “gurur duyuyorum” yanitini vermigtir.
Suriye’de Fransizca dgretmeni olan Hele Hanim dért dil bilmektedir. Tarkgeyi
ana dili gibi konusan Hele, Turkiye'de Fransizca 6gretmenligini yapamadigini,
gegici egitim merkezinde Suriyeli cocuklara TUrkge 6gretmenligi yaptigini dile
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getirmistir. Bes yildir Tlrkiye'de ikamet etmekte olan Hele'nin dort gocugu
vardir ve gocuklarina da Turk vatandashgr verilmistir (Ozturk, 2017).

i¢ Isleri Bakani Siileyman Soylu'nun 30 Aralik 2019 tarihinde medya
kuruluglarina verdigi réportajda “Cocuklar dahil olmak (zere 110 bin
Suriyeliye vatandaglik verilmistir.” ifadelerini kullanmistir. Vatandaslik verilen
kisilerin 53 bini yetiskin, 57 bin kisi ise 18 yas altindadir. Tiirk vatandagligini
hak kazanan kisilerin meslekleri ise genel olarak 6gretmen, muhendis, doktor
ve kendi meslegini kurabilecek kisilerden olugmaktadir (Multeciler ve
Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 2022).

6. ARASTIRMA DEGERLENDIRMESI

6.1. Arastirma Hakkinda Genel Bilgi

Nur M. Ustiindag'in 2019 yilinda yazdigi “Zorunlu Gégte Nitelikli Olmak:
Egitimli Suriyeli Gécmenlerin istanbul Emek Piyasasindaki Deneyimleri” adli
yiksek lisans tezi bu bélimde degerlendirilmistir. Gorlismeler toplam 27
Kisiyle yapilmistir. Bunlarin 11i kadin, 16'si erkektir. istanbul'da yapilan bu
gorlsmeler genel olarak is gikislarinda veya katilimcilarin istedikleri yerlerde
yapilmistir. Yaptigim degerlendirmedeyse 8 katilimci ele alinmaktadir. Bu
katihmcilarin 2'si kadin 6’si erkektir. Tabloda yer alan isimler kisilerin gergek
isimleridir.

Yapilan bu nitel aragtirma érnegi, Suriyeli nitelikli gdgmen katiimcilar
hakkinda bizlere bilgiler vermektedir. Tirkiye'de yasadiklari deneyimler,
Suriye’nin hangi sehrinden hangi yil geldikleri, Suriye’de yaptiklari
mesleklerine devam edip etmedikleri, aldiklari Ucretleri ve dil becerileri gibi
konular incelenmistir. Asagidaki tabloda ise katilimcilarin yasi ve egitim
duzeyleri verilmistir. Birbirlerinden farkli yaslarda farkli egitimler almis olan
katiimcilar galismaya dahil olmuslardir. ilerfleyen béliimlerde bu nitelikli
gocmenlerin aldiklar egitim Uzerine yaptiklari mesleklerin ne oldugunu
gorecegiz.
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Tablo 1. Katiimcilarla ilgili Temel Bilgiler

Katilimcilar Yas Egitim

Abdal 30 Ingiliz Dili ve Edebiyati
Bassam 27 Ic Mimar

Nedim 32 Medya

Amir 49 Matematik Ogretmenligi
Sefa 28 Bilgisayar Miihendisligi
Noya 29 Ingaat Mihendisligi
Seyma 38 Hukuk/Terciimanlk
Hamid 26 Isletme

Kaynak: Ust[]ndag, 2019, s. 13-14
6.2. Degerlendirilmesi Yapilan Aragtirmanin Bulgulari

6.2.1. Tiirkiye'ye Gelis

Asagidaki tabloda yer alan katilimeilarin farkli yillarda Turkiye'ye
geldiklerini gormekteyiz. Suriye’nin hangi sehrinden, ne sekilde Istanbul'a
geldikleri de tabloda yer almaktadir.

Tablo 2. Katiimcilarin Gelis Yili, Geldikleri Sehir ve Gelme $ekli

Katilimcilar Gelis Yili Gelinen Sehir Gelme Sekli
Abdal 2015 Halep Karayolu
Bassam 2015 Halep Havayolu
Nedim 2014 Sam Havayolu
Amir 2016 Halep Karayolu
Sefa 2015 Halep Havayolu
Noya 2013 Halep Karayolu
Seyma 2015 Lazkiye Havayolu
Hamid 2015 Halep Havayolu

Kaynak: Ust[]ndag, 2019, s. 61-62

Tablo 2'de gorildigl (izere, 2015 yilinda bdlgedeki gatismalarin
siddetlendigi bir dénemde Turkiye'ye go¢ dalgasi daha fazla olmustur.
Calismaya katilanlardan gorislerine yer verilen bu galismada Noya isimli
gécmen, Tlrkiye'ye gelmekten baska caresi olmadigini su sekilde dile
getiriyor:

2013 yilinda geldim ve o zaman pek g¢ok Suriyeli vize olmadan
pasaportuyla siniri gegebiliyordu. Filistinliyim ama Suriye’de dogdum ve
vatandaslik alamadim. Buraya gelmek diginda baska secenedim yoktu.
Kardesim Libnan’a gitmeyi denedi ama olmadi. ilk olarak Antep’e geldim.
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Orada 4 yil kaldim ve calistim (Noya, Kadin, 29, Halep) (Ustiindag, 2019,
s. 63).

2015 yilinda Halep'ten gog etmek zorunda kalan Abdal ise “YUksek
lisansimi bitirir bitirmez buraya geldim. Askerligi erteletemedim ve orduya
katilsam neler olacagini biliyordum. Kardesim savasta éldirildi ve ailem bir
gocugunu daha kaybetmek istemedi.” (Abdal, Erkek, 30, Halep)

Suriye’deyken gazeteci olan Nedim ise savas yliziinden issiz kaldigini,
is aramak icin dnce Liibnan’a gittigini daha sonra istanbul'un daha giivenli
olacagini distinip istanbula gdg etmistir. Nedim Suriye'’den ayrima
nedenlerini soyle ifade ediyor:

Hayatimi  degistirmek istedim. Sam'da baska islerim vard;
arkadaslarimla sinema salonumuz, restoranimiz vard. isimi degistirmeyi
duslniyordum. Nefret ediyordum gazetecilikten, yalan haberler
yayinliyordum. Devrim basladidinda, hayal ettigim degisimin bagladigini
hissettim. Birkag ay sonra bu savasa donusti, kalamadim. Kalabilirdim
ama belki zarar gorebilirdim bir yazar ya da gazeteci olarak, o yiizden
ayrildim. 2012'de Suriye’den ayrilip, 2 yil Libnan'da galistim. Suriye
haber ajansi igin galisiyordum, yazmak istedigim seyleri yazamadim,
devam edemedim. Cok korktum durumdan 6tird, bu sebepten ayrildim
(Nedim, Erkek, 32, Sam) (Ustiindag, 2019, s. 61-70).

Bu bélimde gé¢menler genellikle hava ve kara yolunu tercih edip
istanbul’a ulagsmiglardir. Zorlu sartlarda yasadiklari cografyay birakip istanbul
gibi kalabalik ve buylk bir sehre gelmislerdir. Bu durum ilk basta onlari
zorlamis olsa da hayata tutunmaya galismiglardir.

6.2.2. Katilimcilarin Mesleki Deneyimleri

GoOg etmek zorunda kalan kisiler ilk geldikleri donemde oldukca zor
zamanlar yagamiglardir. Yeni bir dilin getirmis oldugu sorun, farkli bir kaltirdin
olmasi ve mesleklerini devam ettirememeleri karsilastiklari zorluklardandir.
Katilimcilar arasinda Suriye’de yaptigi meslegi devam ettiren kisiler de vardir.
Bunlardan biri olan Nedim medya sekt6riinde calismakta ve gorislerini su
sekilde dile getirmektedir:
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Kendimi hep is ararken buldum. Ama diger Suriyelileri konusmamiz
gerekirse; benim tecriibem, dilim ve diplomam var. Ama Suriyeliler nasil
is bulur ve ne yapmalilar bilmiyorlar. 1000-1500 liraya galigiyorlar, is
bulma hayali kuruyorlar. Patron onlari kovdugunda kendilerini savunacak
haklari olmuyor. is bulamiyorlar, ekmek bulamiyorlar (Nedim, Erkek, 32,
Sam) (Ustlindag, 2019, s. 74).

ingilizce 6gretmeni olan ve kendi meslegini goc ettikten sonra da devam
ettiren Abdal, yaptigi aciklamalarda Suriye'den go¢ eden vatandaslarin
Ingilizce bilmemesinden dolayi is bulmakta zorlandigini sdylemistir:

Basvuru sirasinda bazi okullarda Suriyeli isen o noktada bitiyor, sana
cevap verme geredi bile duymuyorlar. Eger Suriyeliler ingilizce
bilmiyorlarsa is bulmalari oldukga zor. Pek ¢ok mlihendis arkadasim var,
ticaret yapiyor ya da fabrikada calisiyor. Doktorall bir arkadasim is
bakiyor, is bulabilir belki ciinkii ingilizce biliyor. Ama gogu insan
muhendislik egitimi almis ve Arapga biliyor. O zaman burada nasil is
bulabilirler? Cok zor (Abdal, Erkek, 30, Halep) (Ustiindag, 2019, s. 74).

Aragtirmada yer alan bazi gorismeciler caligtiklar islerini internet
sayesinde bulmuslardir. Bunlardan bir tanesi de Bassam’dir. Bu sUreci su
sozlerle dile getirmistir: “isi internetten buldum. Biitiin sirketler Suriyelileri
tercih ediyor ¢linkii daha diisik maas 6demek istiyorlar,” (Bassam, Erkek, 27,
Halep) (Ustiindag, 2019, s. 71-77).

Suriye’de Hukuk okuyup Avukatlik mesleginde tecriibeli olan ve ayni
zamanda Ingilizce tercimanlik bolimand bitiren Seyma ise Istanbul'daki is
deneyimlerini su sekilde dile getirmistir:

Okullarda bir stire is aradim. Cinki bir sirkette ya da baska bir yerde
calisabilecegimi  diisinmedim; Tiirkge bilmiyordum. ki niversite
diplomam vardi ayni zamanda; avukatim ve Ingilizce terciimanlik
diplomam vardi. Ama bu alanda calisabilecedimi diisiinmedim ve
basvurmamigtim. Bir reklam g6rdim ve bir sirket avukat ariyordu.
Basvurdum ve kabul ettiler. Sadece 3 ay calistim ¢lnkl sirket Tlrk
sirketiydi ama ydnetici Irakliydi. Orada bir isim yoktu aslinda sadece gelip
rapor yazmam ve arastirma yapmam gerekiyordu. Maas da gok diisiikt.
Yonetici ok sinirli bir adamdi, bir giin hepimizi birden kovdu. Ben 6zel
sekreteriydim ayni zamanda. Yarin maaslarinizi almaya gelin demisti ve
0 gun 6z(r diledi, sinirliydim dedi; lltfen islerinize geri déniin dedi. Ama
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ben bu sekilde ¢alismayi sevmiyorum. Arkadaslarim bana daha iyi bir is
bulabilecegimi sdyledi, maasi daha iyi olan (Seyma, Kadin, 38, Lazkiye).

6.2.3. Diploma Denkligi ve Dil Sorunlari

Suriye’de Universite egitimini tamamlamig olan katiimcilarin ortak
sorunlarindan birisi de diploma denkligi sorunudur. Bu konuda gé¢menlerin
Yuksekogretim Kurulu Tanima ve Denklik Hizmetleri Bagkanhigina gerekli
belgeleri teslim etmeleri istenir. Gegici koruma kimlik kartlari, egitim bilgilerini
iceren beyan formu ve alaninda yaptigi calismalari belgeleyen Kkisiler
kolaylikla denklik alabilmektedir. Belgelerin eksiksiz ve onayli bir sekilde
YUksekogretim  Kurulu'na birinci  elden teslim edilmesi  zorunludur
(Yuksekogretim Kurulu (YOK), 2018).

Katiimcilar arasinda denklik islemleri icin Ankara’'ya gitmeyen ve
sirecin uzun bir stire¢ oldugunu iddia eden kisiler de bulunmaktadir. Heniiz
diploma denkligi bulunmayan ve bunun igin ugrasan Bassam yasadig
zorluklari su sozlerle dile getirmektedir:

Suriyeliler aldiklari egitime gore is bulamayinca ya satista ya ¢agri
merkezinde calisiyorlar. issiz kalmayabiliim ama cikarilinca ayni isi
bulmak zor. Diploma denkli§i yapiyorum, ondan sonra olursa mimarlar
odasina katilabiliim. O zaman benim imza yetkim olabilir mesela. O
zaman daha iyi bir is bulabiliim (Bassam, Erkek, 27, Halep) (Ustiindag,
2019, s. 81).

Suriyeli nitelikli gé¢menlerin karsilastigi bir diger sorun da dil
problemidir. Tirkge ve ingilizceyi yeteri diizeyde konusamayan Suriyeli
gocmenler egitimli olmalarina ragmen fabrikalarda veya gunt birlik islerde
calismaktadir. Mesleklerini bu yiizden devam ettirememiglerdir. ingiliz Dili ve
Edebiyati béluminden mezun olan ve uluslararasi dizeyde gegerliligi
bulunan CELTA (Certificate in English Language Teaching to Adults)
belgesine sahip olan Abdal su aciklamalarda bulunmusgtur: “Yiksek lisansim
bana burada éncelik tanidi. ingiliz Dili ve Edebiyati mezunu gok arkadagim
var ama eger sertifikaniz yoksa 6gretmen olarak calisamazsiniz. Cogu o
yiizden burada alisamadi” (Abdal, Erkek, 30, Halep) (Ustiindag, 2019, s. 80-
87).
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Asagida gosterilen tabloda katilimeilarin anadillerinin ne oldugunu ve
Turkce ve Ingilizceyi ne diizeyde bildiklerini géstermektedir.

Tablo 3. Katihmcilarin Anadilleri ve Tiirkge-ingilizce Becerileri

Katilimcilar Anadil Tiirkge Ingilizce
Abdal Arapca Orta lyi
Bassam Arapca lyi lyi
Nedim Arapga Orta lyi
Amir Arapca Az Az
Sefa Arapga Orta Az
Noya Arapga Az lyi
Seyma Arapga Az lyi
Hamid Arapga lyi lyi

Kaynak: Ustiindag, 2019, s. 85

6.2.4. Suriye’de ve Tirkiye’de Caligtiklari Alanlarin Karsilastiriimasi

Turkiye'ye goc etmek zorunda kalan nitelikli katilimcilar burada
gecimlerini saglayabilmek icin bir ise girmek durumunda kalmiglardir. Bazilari
yillarini verip ilgi duydugu alanda Universite okumasina ragmen TUrkiye'ye
geldikten sonra gesitli nedenlerden dolayl mesleklerine  devam
edememislerdir. Bazilari ise mesleklerindeki deneyimler, dil becerilerinin iyi
olmasi ve alaninda nitelikli kisiler olmasi sebebiyle is bulmakta
zorlanmamislardir. Asagida verilen tabloda katilimcilarin Suriye’de meslekleri
ve Tlrkiye'ye geldikten sonra yaptiklari meslekleri gérmekteyiz.

Tablo 4. Katihmcilarin Yaptiklari Meslekler

Katihmeilar Suriye’de Mezun Oldugu Boliim Tiirkiye’deki Meslegi
Abdal Ogretmenlik (Universite) Ogretmen (Dil Merkezi)
Bassam ic Mimar ic Mimar

Nedim Gazeteci Gazeteci

Amir Matematik Ogretmeni Issiz

Sefa Bilgisayar Miihendisi Bilgisayar Miihendisi
Noya insaat Miihendisi Teknik Ofis Sorumlusu
Seyma Hukuk/ingilizce Ogretmenligi Ofis Yoneticisi
Hamid isletme Isletmeci/Egitimci

Kaynak: Ustiindag, 2019, s. 89
ingilizce Ogretmeni olan Abdal, Tiirkiye'ye geldikten sonra yasadig
deneyimlerini su sekilde aktarmigtir:

Suriye’de dgretmen olarak ¢aligiyordum. Bu yiiksek lisansi yaparsaniz
herkes is igin sizi arar. Bu ¢cok dnemliydi ve égretmenler igin en iyisiydi
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eder doktoraniz yoksa. Suriye’de ¢ok iyi 5 dil enstitiisii vardi ve ben
ikisinde calistim. Hocam Halep Universite’sinde calismam igin teklifte
bulunmustu ama TUrkiye'ye gelmek zorunda kaldim. Tecriibem, pek gok
sertifikam vardi ve dilim iyiydi. Cogunlukla isi aldim. Gorlismesine gittigim
ve isi alamadigim hi¢ olmadi. Yiksek lisansim bana 6ncelik tanidi. Tez
yoktu ve 20 ders vardi ama tez yazanlardan daha iyiydik. En iyi yliksek
lisans programlarindan biriydi (Abdal, Erkek, 30, Halep) (Ustlindag, 2019,
s. 89).

~ Suriye'de isletme bélimiinii bitiren ve is tecriibesi olan Hamid,
Istanbul’daki Suriyeli vatandaglara gesitli egitimler vermektedir.

Hem egitimci hem insan kaynaklari génillistyim. Hem Suriyeli hem
Suriyeli olmayan insanlarla galigiyoruz. Burada kurdugumuz merkezde
ogrenciler kitap okumaya, arastirma yapmaya geliyorlar. Bunlarin disinda
Tarkler ve Araplar arasinda ortak etkinlikler yaptik. Bunlari duyurularini
yapiyoruz (Hamid, Erkek, 26, Halep) (Ustiindag, 2019, s. 88-95).

6.2.5. Gelir Diizeyleri

Katihmcilarin  aldiklari  maaglar yaptiklar iglere gore degisiklik
gostermektedir. Alaninda deneyimli ve tecriibeli kisiler daha yiiksek maas alir.

Tablo 5. Katiimcilarin Ekonomik Durumlari

Katilimcilar Maas Yasanilan Yer is yeri
Abdal 3500 TL Tuzla Beyoglu
Bassam 4000 TL Avcilar Avcilar
Nedim 1500 Dolar Beyoglu Serbest Meslek
Amir issiz Sultanbeyli Serbest Meslek
Sefa 1500 TL Eyip Serbest Meslek
Noya 2000 Dolar Beyoglu Serbest Meslek
Seyma 2300 TL Kirazli Yenibosna
Hamid 2000 TL Esenler Eyip

Kaynak: Ustiindag, 2019, s. 100

Girdigi iste ilk baslarda zorluklar geken ve sigortasiz bir sekilde galigan
Bassam yasadigi zorluklari $6yle dile getiriyor:

Aldigim diplomayla galismamam i¢in bir taahhitname imzalamam
gerekiyordu. Calistigim sirket beni bu diplomayla galistirmamak igin
hazirlamis. Calisma iznim musteri temsilcisi gibi bir calisma izniydi.
Yabanci mimar igin SGK ¢ok yiiksek olacadi icin yapmadilar yani. ilk
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basta almiyordum ama su an Tirkiyelilerle ayni Gcreti aliyorum. Param
yetiyor ama Suriye'deki gibi degil. Suriye'de kira vermiyorduk, burada
kiramiz 1000 lira (Bassam, Erkek, 27, Halep) (Ustiindag, 2019, s. 101).

Sefa ise yasadigl yliksek sigorta Ucretlerinden dolayi zorluk cektigini
belirtmistir ve su ifadeleri kullanmistir:

Su an 3 sirkette freelance olarak galismaya bagladim ama esas olarak iki
sirketteyim denilebilir. Birine ayda bir, digerine haftada bir kez gidiyorum.
Tirkiye'ye geldigim zaman kazandi§im parayla ayni parayi kazaniyorum
ama daha az galigiyorum. lyi de degil kotii de degil (Sefa, Erkek, 28,
Halep) (Ustiindag, 2019, s. 100-105).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Go¢ olgusu insanlik tarihinin her déneminde var olan bir durumdur.
Farkli sebeplerden dolay bir yerden baska bir yere go¢ eden insanlar oraya
adapte olup yasamlarini sirdirmeye calismiglardir. Goé¢ alan Ulkeler
gbemenlere karsi kendi politikalarini olusturmuslardir. Yakin zamanda
Suriye’den gog eden milyonlarca kisiyi agirlayan Turkiye ise gogmenler igin
birok politika geligtirmistir. istihdam, saglik, barinma, egitim ve vatandaslik
konularinda birgok dlizenleme yapiimistir. Gogmenlerin  ilke igine
entegrasyonu  saglanmaya calisiimistir ancak goé¢ ettigi  (Glkenin
vatandaglariyla ayni statl hakkina sahip olamamislardir. Bu galismada
oOzellikle isthdam alaninda gdo¢menlere yonelik yapilan politikalar
degderlendirilmistir. Gigmenlerin kendi islerini TUrkiye'ye geldikten sonra da
devam ettirebilmesi icin programlar gelistirilmistir. Ayni zamanda kisilerin dil
becerileri, alanindaki deneyimler vb. faktorler is bulmalar agisindan etkili
olmustur. Suriye’de lisans egitimini tamamlayip Turkiye'de yasadigi sehirde
kendi alaninda caligan nitelikli gégmenlerde ulke icine entegre olmuslardir.
Hem meslek sahibi hem de nitelikli olan gdgmenler detaylica arastirilip
kendilerine Turk vatandash@i verilmistir. Turkiye'nin yaptigi bu politikalar
gbécmenlerin emek piyasasina kargi daha uyumlu bir hale getirmistir. Bu uyum
sosyal hayatta etkisini gdstermistir. Calismanin son béliminde nitel
arastirma olarak tasarlanan Nur M. Ustiindag'in yiiksek lisans tez calismasi
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede gortldigu tzere, gérlisme yapilan
kisilerin bazilar kendi meslegini yapamiyor olsa da calistiklar isten ve
kazandiklari paradan memnundurlar. Ekonomik olarak uyum igerisinde

171




Gegici Korumadan Kaliciliga?

calisan Suriyeli gogmenler, mesleklerini devam ettirdikleri siirece sosyal
yasantilari da uyum igerisinde gegecektir.
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SURIYELI SIGINMACI KADINLAR VE GOCUKLAR

H. Ezgi CAMUR'

GIRIS

GOg kavrami cografi olarak yer degistirme strecinin gesitli boyutlari ile
birlikte toplumun sistemini degistiren nifus hareketi olarak ele alinmaktadir.
Bu kavramin; sosyal, ekonomik, kiiltirel ve siyasal boyutlari vardir. Gog
kavrami kendi igerisinde i¢ gb¢ ve dis (uluslararasi) gb¢ olarak ikiye
ayrilmaktadir. Gog, (llke sinirlari icerisinde gergeklesiyorsa i¢ gog, llke
sinirlarini agarak uluslararasi bir boyut kazaniyorsa dis gd¢ olarak
adlandiriimaktadir. Ayni zamanda gog, zorunlu gog ve gonulll gog olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kisiler go¢ etmeye kendileri karar veriyorsa bu gondillii géctir.
Bireylerin asil amaci daha iyi yagam sartlarina sahip olmaktir. Savas, stirgln,
dogal afet gibi felaketler sonucunda insanlar yasadiklari yerlerden gég etmeye
mecbur kaliyorlarsa bu zorunlu gégtiir. Catisma nedeni ile yerlerinden edilmis
siginmacilar zorunlu g6¢ kapsamindadir. Bu sekilde gb¢ edenlere
baktigimizda kadin ve cgocuklarin cok sayida olduklari gértlmektedir ve
yerinden edilmisler arasinda en magdur grubu olusturmaktadirlar.. Calisma
{ic ana bélimi kapsamaktadir. ik bélimde Suriyelilerin Tiirkiye'ye kitlesel
goctine yer verilmistir. ikinci bélimde galismanin esas amaci olan Suriyeli
siginmaci kadinlarin sosyal hayattaki konumu ele alinmistir. Ugiincii bélimde
ise gocln yine en magdur kesimlerinden birini olusturan ¢ocuklar ele alinmig
ve bu slregte yasamig olduklari zorluklar islenmistir. Arastirma kapsaminda,
Suriyeli siginmaci kadinlarin kendi Ulkelerinde ve Tirkiye'deki yagamlarina
dair Suriye asilli 33 yasindaki bir kadinla 24 Haziran 2020 tarihinde Zoom
uzerinden gergeklestirilen gorismeye de yer verilmektedir.

Marmara Universitesi, Avrupa Aragtirmalari Enstitlisii, Avrupa'da Siyasal iletisim
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi. E-posta: ezgicamurr8@gmail.com.
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Gegici Korumadan Kaliciliga?

1. SURIYELILERIN TURKIYE’YE KITLESEL GOGU

Ulkeler pek gok kere krizlerle karsi kargiya kalmaktadir. Bu krizler iilke
icerisinde de meydana gelmekte ve hazin sonuclar dogurmaktadir. Bazen
krizin boyutu bolgesel olmaktan ¢ikip uluslararasi hale de gelebilmektedir
(Ozdemir, 2017, s. 2). Ortadogu’da meydana gelen ve diinyada ses getiren
Arap Bahari sonrasinda ¢ogu ilkede siyasi istikrarsizliklar ve beraberinde
iktidar degisiklikleri meydana gelmistir. Basta Libya, Misir ve Tunus gibi
lilkelerde yasanan iktidar degisiklikleri, bazi (lkelerde meydana gelecek i¢
savaglara zemin hazirlamistir (Ertan, 2016, s. 6). Suriye’de ise resmi olarak
25 Mart 2011'de baglayan gatismalar yaz ortasinda i¢ savasa dénismustir.
Suriye’nin Dera kentinde iki kadin telefon goriismesi yaparken birisi “Hisni
Mubarek dismis, darisi bizim basimiza....” cimlesini kurmustur. Bunun
lizerine telefon goriismesi dinlenen iki kadin tutuklanmis ve daha sonra ceza
olarak kadinlarin saglari sifira vurulmustur. Kadinlardan bir tanesinin akrabasi
olan bir grup gocugun duvarlara hikimet karsiti yazilar yazmasi ise Suriye
savasinin baslangicini olusturmustur (Vatan, 2013). Ordu, protestoculara
havadan ve karadan acimasizca ates agmis ve bu olay tim dinyanin
beklemedigi bir tepki olmustur. 29 Nisan 2011 yilinda 252 kisilik Suriyeli grup
Hatay'in Yayladag sinirindaki tel orgiyl asarak TUrkiye'ye girmis ve siginma
talebinde bulunmuslardir. Daha sonra Acik Kapi Politikasi adi altinda higbir
Suriyeli geri gdnderilmemis ve gelen her Suriyeli vatandas tek tek kayit altina
alinmistir. Ayni zamanda Suriyelilere gegici koruma statiisu verilmistir.

Suriyeli siginmacilarin' Turkiye'de kalma suresi uzadikga tilke genelinde
ekonomik, sosyal ve glvenlik gibi cok boyutlu sonuglara sahip olan gég krizi
meydana gelmistir fakat Tlrkiye bu krizi yonetmede basarili olmustur
(Ozdemir, 2017).

Yeni bir hayat umuduyla Ulkelerinden kagip Turkiye'ye siginmis olan
Suriyeliler, siginmig olduklari Ulkenin sartlarina ayak uydurabildikleri
muddetge Ulkelerine donme fikrini de bir o kadar uzaklastirmis olabileceklerini
distinmekteydiler. Bu disiince, (lke icerisinde yasami zorlastirabilecek

' Bu calismada siginmaci terimi tercih edilmistir. Bu terimin kullanilma nedeni,
Uluslararasi koruma arayan ve basvuruda bulundugu ilkede yetkili makamlarca
basvurusu heniiz sonuglandirimamig, yani heniiz resmi olarak milteci statlst
verilmemis  kisilerin - siginmaci olarak nitelendiriimesidir. Siginmacilar hayatta
kalabilmek icin dolayisiyla zorunlu olarak gog etmektedirler.
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farkliliklara yol agmustir. Farkli dil ve kiltiire sahip olan Suriyelilerin Tiirkiye'ye
entegre olma durumu tahmin edilenden daha zor olmustur. Bu entegrasyonun
saglanmasi adina Turkiye bazi hukuki dizenlemeleri zorunlu hale getirmistir.
Bu durum, Tirkiye igin miiltecilere yonelik sosyal uyum politikalarini da
gelistirmesi gibi sorumluluk ve bazi gérevler dogurmustur (Ozdemir, 2017).

2011-2020 dénemine gobre gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
sayisina bakildiginda; 2012 yilinda sayr 14.237 iken 2020 vyili ise
3.632.363'tir. Bu durumda gegen 9 yil icerisinde gegici koruma statlsiine
sahip olan Suriyelilerin sayisinin gok blyik bir artis yasadigi goriilmektedir
(T.C. igigleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, 2020).

Tablo 1. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi
). 514,334
ooy =

=

izmin

147.205

Kaynak: T.C. igisleri Bakanliji Gog idaresi Bagkanligi, 2020.

Tablo 2. Gegici Barinma Merkezleri iginde ve Diginda Kalan Suriyeliler

GECCI BARINMA
MERKEZLCRINDE KN N 59566

GELICT BARINMA MERKEZLER]
oo [REe

I e

Kaynak: T.C. icisleri Bakanli§i Gog idaresi Baskanligi, 2020.
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Tablo 3. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelerin Yag ve Cinsiyet Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.954.139 1.678.224 3.632.363
0-4 256.287 247.578 503.865
5-9 283.025 260.198 543.223
10-14 203.814 185.340 388.154
15-18 142.501 119.189 261.690
19-24 287.005 213.205 500.210
25-29 203.367 148.501 351.868
30-34 159.485 116.312 275.797
35-39 119.65% 97.405 217.064
40-44 85.254 76.320 161.574
45-49 60.738 57.556 118.294
50-54 50.027 49.065 996.082
55-59 38.305 38.315 76.620
60-64 28.697 29.501 58.198
65-69 20.411 20.508 41.318
70-74 7.801 8.797 16.598
75-79 3.810 4.688 8.498
80-84 2.204 2.926 5.130
85-89 1.088 1.515 2.603
90+ 661 905 1.566

Kaynak: T.C. igigleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, 2020.

Tirkiye'deki gegici koruma statiist altinda olan Suriyeli siginmacilarin
hukuki statiisi ise en minakasa yaratan durumlardan bir tanesidir. Tirkiye,
1994 yilinda lltica ve Siginma Yénetmeligi dogrultusunda, “siginmaci” statiisii
vermis oldugu Suriyelilere bu durumdan dolay! “gegici koruma” saglamistir.
Gegici korumaya sahip olan Suriyeliler hukuki olarak “makul bir sire igin
Tirkiye'de kalma” iznine ve ayni zamanda Gglncd bir Glke tarafindan miilteci
olarak kabul edilme durumuna kadar gegici siginma hakkina da sahiptirler
(Kap, 2014).

Gog igerisinde kadin ve gocuk boyutu hassas bir yapiyi olusturmaktadir.
21 Ekim 2020 tarihi itibariyle bir dnceki aya gore 2 bin 549 kisi artarak
Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin sayisi toplam 3 milyon 624 bin 517 kisi
olmustur. Bu kisilerin 1 milyon 694 bin 242'sini (%46,7) 0-18 yas arasi
gocuklar olusturmaktadir. 0-18 yas arasi ¢ocuklarin ve kadinlarin toplam
sayisina bakildiginda 2 milyon 558 bin 139 kisi. (%70,5) kisi ile karsi karsiya
kalmaktayiz (%70,53) (Multeciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve
Dayanigma Dernegi, 2020).
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2. SURIYELI SIGINMACI KADINLARIN SOSYAL HAYATTAKi KONUMU

21 Ekim 2020 tarihli Mlteciler Dernegdi raporuna goére, Tirkiye'de
yasayan toplam siginmaci kadin nifusu 1.674.170'dir. Suriyeli erkeklerin
sayisi 1.950.347'dir ve Suriyeli erkeklerin sayisinin Suriyeli kadinlarin
sayisindan 276 bin 177 kisi fazla oldugu goérilmektedir. Erkek-Kadin sayisi
arasindaki en biylk fark ise 73.891 kisi ile 19-24 yas araliinda
gorllmektedir. Yas sayisi arttikga bu sayr azalmaktadir. 55 yas Uzeri
araliginda olan siginmaci kadinlarin - sayisinin - siginmaci  erkeklerin
sayisindan fazla oldugu gorilmektedir (Milteciler ve Siginmacilar
Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi, 2020).

Celebi ve Polat'in (2018) Suriyeli kadinlar (izerine yapmis olduklari
calismada, kadinlarla Ulkelerinde savastan onceki yasamlarina yonelik
derinlemesine gorismelere yer verilmistir;

Otuz bir yasindaki Havva, cocuk yasta evlenmis ilkokul mezunu 4
cocuklu, gruptaki lider kadinlardan biridir. Havva gogten Onceki
hayatindan s6yle bahsediyor: Savastan dnce siradan bir kadindim. On
yedi yasimda evlendim 2 buguk yil 6nce de nisanlandim. Cok normal bir
hayat, normal bir kadindim. Evdeydim, girip ¢ikmiyordum. Kapali bir
toplumdu zaten bizim toplum. Evlilikten sonra da hep evime
odaklaniyordum, gocuklarima... Kendimi aslinda ¢ocuklarim (zerinden
gostermeye ¢alisiyordum. Cocuklarimla ilgileniyordum, hep temiz
dursunlar, hep sik olsunlar diye. Hayatimiz ¢ok normaldi esim ve
cocuklarimla beraber. Esim isten gelirdi gocuklari uyutup esimle bir
yerlere giderdik veya evde otururduk. Her sey ¢ok siradandi ondan sonra
da savas geldi zaten... (s. 82-87).

Otuz alti yasindaki Umut'un ¢ocugu olmadigindan esi ikinci bir kadinla
imam nikahi yapmistir. Bosanmak igin micadele eden Umut ilkokul
mezunudur. Umut'un Suriye’deki yasantisiyla ilgili paylagimlari s6yledir:
Evli bir kadindim, disari hi¢ glkamazdim yasakti ¢linku. Esim ve ailesinde
bu ¢ok ayip, yasak bir seydi. Esimin terzi atolyesi vardi. Sabah uyanirdik,
temizlik yapardik, evin islerini yapardik, yemek pisirirdik. Atdlyenin iglerini
eve getirirlerdi, o islerle ugrasirdik, hic bos zamanimiz yoktu (Celebi ve
Polat, 2018, s. 82-87).

Huner'in 13 yasindaki oglu Suriye’de sokakta oynarken varil bombasinin
duismesi sonucu hayatini kaybetmistir. Otuz sekiz yasindaki Hiiner'in go¢
oncesine dair ifadeleri sdyledir: Suriye’deyken 4 gocugun annesiydim,
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pek yaptigim bir sey yoktu. Ziyaretlere gidiyorduk arkadaslarla, annemin
evine gidiyordum, aileme gidip geliyordum, bagka da yaptigim higbir sey
yoktu (...) Sadece cuma glinim farkliydi, toplanip hep beraber kdye
giderdik, edlenirdik kéyde. Diger glnlerde de evin islerini yapardim,
temizlik yapardim. Gocuklari okula génderirdim. Cocuklar okuldan gelirdi,
beraber ders calisirdik. Cocuklara yardimei olurdum, aksam gocuklar
uyurdu, ben de esimi beklerdim (Celebi ve Polat, 2018, s. 82-87).

Bu goriismelerden yola ¢ikildiginda, siginmaci kadinlarin savastan énce
llkelerinde de ¢ok sosyal bir hayata sahip olmadiklari gérilmektedir.
Kadinlarin tek gorevinin cocuklarina bakmak ve ev isi yapmak oldugu,
bununla birlikte sadece esleri ile sosyallesebilecekleri yonunde bir algi
mevcuttur.

2.1. Suriyeli Siginmaci Kadinlarin Egitim Durumu

Tarkiye'deki siginmaci kadinlarin en sik karsilastigi sorun egitimdir. Gog
edilen tlkenin dilini bilmeme ya da siginmacilarin gé¢ 6ncesindeki egitimlerini
farkli bir egitim sistemine sahip olan Ulkede devam ettirememesi gibi
sikintilarla kars! karsiya kalmaktadirlar. Yoksulluk da Suriyeli siginmaci
kadinlarin TuUrkiye'ye entegre olma ve egitim olanaklarina ulasabilmesi
agisindan baglica engeller arasinda gortlmektedir (Karanfiloglu, 2019).

T.C. lcigleri Bakanli§i Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligrnin
(AFAD) 2017 yilinda gerceklestirdigi “Turkiye’'deki Suriyelilerin Demografik
Gorinimi, Yasam Kosullari ve Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha
Arastirmasi’nda kamp ve kamp disinda yasayan Suriyelilerin geldikleri illere
gére egitim durumlarinin cinsiyet bazinda yer aldiklari Tablo 4 ve Tablo 5'te
goruldigu gibi, kamplarda yasayan Suriyeli siginmacilarin egitim seviyeleri,
kamp disinda yasayan siginmacilara nazaran daha iyi durumdadir. Tablo 4
ve Tablo 5'te drneklemin sayica az olmasi g6z 6nlnde bulundurularak kisaca
bir analiz yapildiginda; Dera'dan Tirkiye'ye gelen ve kamplarda yasayan
siginmacilarin hepsi dniversite ve Uzerinde egitim almiglardir.

Arastirma ornekleminde Dera'dan gelen ve kamp diginda yasayan
Suriyeli siginmaci kadin bulunmamaktadir. Deyrizor'dan gelen siginmacilarin
yuzde 100°'Unin Gniversite ve Uzerinde egitim aldigi gortimektedir. Kamp
disinda yasayan siginmaci kadinlarin yizde 20'si ilkokul, yizde 20’si ortaokul
ve yuzde 40’1 lise duzeyinde egitim almistir. Halep’ten go¢ eden siginmaci

178




Gegici Korumadan Kaliciliga?

kadinlarin 13'u ilkokul, yiizde 30,40'1 ortaokul, ylizde 13'li lise ve ylizde 4,30'u
ise Universite ve Uzeri egitim almiglardir.

Tablo 4. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii Yasam Kosullari ve Gelecek
Beklentilerine Yonelik Saha Aragtirmasi

Okur Yazar o * niversite

ve
Cinsiyat okt % Lise % ks Yazar % prifepe R

Toplam
100

Dera IE 1 100

Toplam 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 100
b 100
Deyrizor | 1 100
Toplam 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 100
e : 100
Hatep. I ] ] E . 100
Toplam 15,30 16,70 18,10 12,50 29,20 8,30 100
ek 3 2 100
Hama IE E 100
Toplam 12,00 16,00 12,00 12,00 24,00 24,00 100
ek : 100
P K : : 100
Toplam 11,10 44,40 11,10 0,00 11,10 22,20 100
b 75 100
satip L 1.6 18 s : 100
Toplam 9,70 16,10 14,50 9,70 9,70 40,30 100
ek s 100
Lackiye E T ” - a v .
Toplam 16,10 19,40 6,50 6,50 32,30 19,40 100
. 100
Rakka I 1 100
Toplam 25,00 50,00 25,00 0,00 0,00 0,00 100
; 100
sam B 3 100
Toplam 0,00 38,50 7.70 0,00 15,40 38,50 100
Erkek 12,60 18,90 13,30 6,30 21,70 27,30 100

Toplam I Kadin 11,80 21,10 14,50 14,50 19.70 18,40 100
Toptam 12,30 19,60 13,70 9.10 21.00 24,20 100

Kaynak: AFAD, 2017

Gog eden siginmacilarin yarisinin yalnizca ilkokul diizeyinde egitim
aldiklari gorilmektedir. Hama'dan gelen ve kamp icerisinde ikamet eden
siginmaci kadinlarin 30°'u okuryazar degildir. Kamp disinda ikamet eden ve
okuryazar olmayan kadinlarin orani ise yizde 24'tir. Hasigi’den Tlrkiye'ye
gelen ve kamplarda yasayan siginmacilarin egitim seviyelerine ait bilgiler
orneklemde yer almamaktadir. Kamp disinda yasamakta olan siginmaci
kadinlar ele alindiginda, yuzde 20'si ilkokul, yuzde 10'u lise ve yuzde 30'u
universite ve Uzeri dlizeyde egitim aldiklari gérilmektedir. Humus'tan gelen
ve kamplarda ikamet eden siginmaci kadinlarin yizde 25 oraninda ilkokul,
yuzde 50 oraninda lise ve ylzde 25 oraninda ortaokul diizeyinde egitime
sahiptirler. idlip sehrinden gelen ve kamplarda yagayan siginmaci kadinlarin
egitim seviyelerine bakildiginda, kadinlarin yizde 13,60 oraninda ilkokul,
yizde 18,20 oraninda lise, ylizde 4,50 oraninda ortaokul ve yiizde 27,30
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oraninda (niversite ve lzeri diizeyde egitime sahip olduklar goriiimektedir.
Okuryazar olmayan ve kamp disinda yasayan siginmaci kadin oraninin en
fazla oldugu sehir ise Kuneytire'dir. Lazkiye sehrinden gog eden ve kampta
yasayan siginmaci kadinlarin hepsi okuryazardir.

Tablo 5. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii Yagam Kosullari ve Gelecek
Beklentilerine Yonelik Saha Aragtirmasi

Kamp Disi

Okur-Yazar Universite ve

Gelinen il Cinsiyet kcolout % Lise % Okur-Yazar % ™ Ortackul % Toeri % Toplam
100
Dera | T 0.00 ] 2 ] 0,00
Toplam 14,30 21,40 21,40 21,40 7.10 14,30 100
T 0,3 5 0 e 100
Deyriror | I ] Y . 100
Toplam 18,20 13,60 25,00 4,50 11,40 27,30 100
21.90 17 70.30 18 5.7 100
Halep I &ad 9.4 [C & 3 4 100
Toplam 21,50 11,60 16,30 24,70 17.20 8,80 100
= T e s 100
Hama | I 8.00 T 16,0 ; 12,00 100
Toplam 13,90 25,70 13,20 13,70 13,20 20,10 100
s 1 8. n 1 100
Hasici L xad 20 10,0 1 0 0.00 0 100
Toplam 20,00 12,90 8.60 14,30 21,40 22,50 100
Erkek 10.70 7 14,6 19 1 ¢ 100

o I x: . i . 00
Toplam 9.50 24,50 16,40 13,60 11,80 24,10 100
e = i 3 = 100
Idtip _xadi 16.70 22.2 13.9 1 100
Toplam 18,30 14,40 17,30 14,40 16,80 18,80 100
Erkek ] [ E 100
Kuneytire | I 00 [ [ 0,00 100
Toplam 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00 100
145 2 1.60 0 100
Lazkiye § Eadi 1 0,00 100
Toplam 15,10 21,80 11,80 14,30 18,50 18,50 100
Erkek 2120 ¢ : 100
Rakka | I T [ 40,0 [ 40,00 100
Toplam 21.20 16,30 17.30 9.60 20,20 15,40 100
E ) 330 ] 100
Siiveyde L_xad 0. ] [ 100
Toplam 25,00 0,00 0,00 50,00 25,00 0,00 100
E 1 8 100
Sam L am 1740 21, . T 7.7 y 100
Toplam 10,90 20,20 10,10 23,50 16,00 19,30 100
Tartus | [ ] [ 0.00 0,00
Toplam 0,00 28,60 14,30 14,30 28,60 14,30 100
Erkek 18,60 15,90 15,10 17,20 17,10 15,00 100
Toplam I Kadin 17,00 12,50 13.00 34,80 13,30 9.30 100
Toplam 18,40 15,40 15,60 20,00 16,50 14,10 100

Kaynak: AFAD, 2017

Rakka sehrinden go¢ edenlere bakildiginda, orneklemde yer alan
kamplarda yasayan siginmaci kadinlarin  tamami lise mezunudur.
Stiveyde'den gelen ve kamplarda yasayan siginmacilarin egitim seviyelerine
ait bilgiler bulunmamaktadir. Oreklem bazinda ele alindiginda, kamp disinda
yasayan si§inmaci kadinlarin ise higbirinin okuryazar olmadigi gérlimektedir.
Sam'dan gd¢ eden kadinlarin egitim seviyeleri diger sehirlerden gelen
siginmaci kadinlara nazaran daha iyi durumdadir. Yiizde 37,50 oraninda lise,
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ylizde 25 oraninda ortaokul ve yiizde 37,50 oraninda ise Gniversite ve Uzeri
egitime sahiptirler. Orneklem bazinda Tartus sehrinden gelen ve kamp ve
kamp disinda yasayan siginmaci kadinlar ele alindiginda, egitim seviyelerine
iliskin bulgular érneklemde bulunmadigi gériilmektedir (AFAD, 2017).

Tablo 6. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii Yagam Kosullari ve Gelecek
Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi (AFAD, 2017

Kamp lci Kamp Disi

) Toplam %

Mimar/Miih endis/Miiteakhit 3 0,40 0,90
Deviet Memury 8,20 0,80
ELbscilig 4,50 ] L. 38,00
Herhasg) Bir Mesledi Yok 2.4 . 79,00 9 49,90
Ofiis Calagam 0,40 3 1 2,20
Operatii[Softe ! 1,20 0.60
Ordu Memsubu L 1,10 0,20
Saglik Calisam 0,20 0,60
Tarum ve Hayvancilik . 1,20 5 1,10
Zanaatkhe i 3.80 102 1 5,80
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: AFAD, 2017

Tabloda goruldugu Uzere, kamp i¢inde yasamakta olan kadinlarin ylizde
90,30'u ve kamp disinda yasayan kadinlarin yiizde 61,10'u ise herhangi bir
meslege sahip degildir. Kamp icinde yasayan kadinlarin ylzdelik oran
biyuklukleri bakimindan meslek kategorilerine gore bir siralama yapildigi
zaman Yyizde 7,30 devlet memuru, yizde 1,20 zanaatkar, ylzde 0,50 el
isciligi, ylizde 0,30 ofis galigani, yizde 0,20 mimar/mihendis/miteahhit ve
yizde 0,20 saglik calisani olduklari gérilmektedir. Kampta yasayan Suriyeli
siginmaci kadinlar daha gok devlet memurlugu, el isciligi ve zanaatkarlik gibi
meslek gruplarina yogunlasirken, tarim ve hayvancilik, operatér/sofor ve ordu
mensubu gibi meslek gruplarinda ise siginmaci kadinlarin yer almadiklari
gorulmektedir.

Suriyeli siginmaci kadinlarin biytk bir bélimi hayatlarini idame
ettirebilecek iglere sahip olmamalarindan dolayi belli yardimlar almaktadir.
Bu yardimlar disinda yasamlarini devam ettirmek adina bir giivencelerinin
olmadigi da agikga gorilmektedir (Barin, 2015).
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2.2. Suriyeli Siginmaci Kadinlarin Barinma Sorunu

Suriyelilerin barinma kapsaminda gtincel verilerine bakildiginda, gegici
barinma merkezinde kalan Suriyelilerin sayisinin 63.346 oldugu gorulUr.
Barinma merkezleri disinda kalan Suriyeli siginmacilarin  sayisi ise
3.515.986'dIr (T.C. igileri Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, 2020).

Kamp icerisinde yasamakta olan Suriyeli siginmaci kadinlar ve ¢ocuklar,
konteynerlerde veya gadirlarda kalmaktadir. Suriyeli siginmaci kadinlar, daha
glvenilir oldugunu diistindiginden kamplarda yasamak istemektedir. Fakat
¢ogu kadin kamp disinda yasamak zorunda olmakla birlikte barinma sorunu
ile savunmasiz bir bigimde kars! karsiya kalmaktadir.

Kamp igerisinde yasamakta olan Suriyeli siginmaci kadinlar, yer
olmadigi i¢in kamp disinda yasamak zorunda kalan kadinlara gére daha
guvenilir bir alana ve daha iyi kosullara sahiptir (Barin, 2015).

55 yagindaki H. savas sirasinda ailesinden 15 kisiyi kaybetmis bir kadin.
Koyleri basilan H.nin torunu Z. 40 giinlikken bir fotograf¢i tarafindan
cesetlerin arasinda tesadiifen bulunmus. 170 kisinin cesedinin arasindan
sag bulunan Z. Bebege “sehitlerin arasindaki gicek” diyorlar Suriye'de.
Bulunduklari kampin kuruldugu tarihten beri buradalar. Daha éncesinde
Suriye’ye yakin bir yerde 6 ay kadar kalmislar. Elektrik ve suyun olmadig
bir doda ortaminda, ancak 3-4 glinde bir yemek yiyerek sag kalmayi
basarmiglar. Asi Nehri'nin kenarindan suya girerek sallarla kagmayi
basarmiglar. H. tim bu yasadiklarindan sonra kampa geldigi ani séyle
anlatiyor: “Cennete gelmis gibiydik. Kampa geldigimizde ¢ok geg¢ bir saat
oldugu halde bize kumanya dagitildi. O yemek mucize gibiydi. Hayatim
boyunca unutamayacagim bir yemekti (AFAD, 2014, s. 45).

AFAD'In 2017 Saha Arastirmasina bakildiginda; Suriyeli kadin
siginmacilarin yaklagik yizde 65'inin bir ev veya apartman dairesinde
yasamakta oldugu goriimektedir. Kadinlarin ise ylizde 31'i harabelerde
yasamaktadir. Siginmaci kadinlarin daha sanssiz olan kesiminin yiizde 1'i
derme-gatma gegici diizen veya plastik korumalar altinda yagsamlarini devam
ettirmektedir. Elde edilen bulgulara gére, Suriyeli siginmacilarin buyUk
gogunlugu bir ev ya da apartman dairesi ya da harabe binalarda ikamet
etmektedir (AFAD, 2017) .

Barinma merkezlerindeki Suriyeli siginmaci kadinlara belirli kolayliklar
sadlanmaya calisilsa da kadinlar bazi durumlarda, kamplarda olmanin
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zorlugunu yasamaktadir. Ornegin, genellikle yaz aylarinda kadinlar, esleri
tarafindan cadirdan digari gikarilmamaktadir. Buna benzer kisitlamalarla
kadinlar i¢in yasam daha zor hale gelmektedir. Ayni zamanda kadinlarin belli
bir kismi da kendi istegi ile kamp disinda yasami tercih etmektedir. Cinkii
kamp ortaminin ve kosullarinin kendi mahremiyetleri ile ortgmedigini
distinmektedirler. Oregin, “Suriye geleneklerine gére kocasi vefat eden
kadinlarin g veya bdlgeye gére dért ay slren bir yas dénemi bulunmaktadir.
Geleneklerine gbre, bu donem boyunca erkeklerle gorismemeleri
gerekmekte ve bu durum kadinlarin ¢adirlarindan gikamamalarina neden
olmaktadir.” (AFAD, 2014). Kamplarda, gece saatlerinde kadin gorevlilerin
bulunmamasi siginmaci kadinlar icin ayri bir sorun yaratmaktadir. Hijyen
acisindan, dus ortamlarinin yetersiz olmasi 6zellikle cocuklari olan kadinlar
icin kamplarda yasami daha zor hale getirmektedir. Bu gibi unsurlar ise
kadinlarin karsi karsiya kaldigi temel sorunlar arasindadir (Barin, 2015).
Kamplarda kadinlar icin yeterlilik dizeyi iyi bir seviyede olan unsurlar ise:
“Ibadet malzemeleri, mutfak arag/gerecleri, yakit ve uyku malzemeleridir’
(AFAD, 2014).

Suriyeli siginmaci bir kadinla yapilan roportajda sunlar dile getirilmistir:
“Suriye’'de kiglik bir kdyde yasiyormus F. Hayatinda gérdigi en biyik
televizyonu kamptaki kadin TV konteynerinde gérduginu ve kamptaki
imkanlarin Suriye’deki yasantisina gore cok daha iyi oldugunu belirtiyor.
Kamp calisanlarini ailesi gibi gérdGguni soyllyor.” (AFAD, 2014, s. 50).

Kendi tercihi ile ya da kamplarda yer olmadigi igin kamp disinda
yasamakta olan kadinlara bakildiginda, kamp igindeki kadinlara nazaran
kamp disindakilere erisim cok daha zordur. Kendi ulkelerinde, savastan
onceki yasamlarinda da ice kapanik ve genellikle eglerinin izinleri
dogrultusunda ev disindaki kisiler ile iletisim kurabilen kadinlar, yabanci
olduklari bir tilkede bu baskiya daha fazla maruz kalmaktadir. Eslerini savasta
kaybeden kadinlar ise dilini, kilttrind bilmedikleri bir Glkede hayatini devam
ettirebilme agisindan ciddi sikintilar yagsamaktadir. Gégmen ve kadin
olmalarindan dolay! ise taciz, tecaviz ve insan onuruna aykiri durumlara
maruz kalabilmektedirler.

Bir aragtirmada, siginmaci kadinlara su soru yoneltilmistir: “Yasadiginiz
mahallenizde Tirk asilli komsulariniz ile ne siklikla gériisiiyorsunuz?” Bu
soruya Suriyeli siginmaci kadinlar cevaben “%45,1" hi¢ gérismediklerini,
%22,1'inin nadiren gérustiklerini, %13,3'Unin sik sik gortstyor olduklarini,

183




Gegici Korumadan Kaliciliga?

%19,5'inin her gun gorstiklerini” sdylemiglerdir. ~ Suriyeli siginmaci
kadinlarin Turkge ve kultdr farkliliklarinin getirmis oldugu nasil davranmalari
gerektigini bilmemeleri ile birlikte bu durumdan dolay! gekinmeleri, kadinlarin
yaklasik yariya oranda Tirk asilli komsulari ile gérigsmemeleri durumuna
yeterli bir cevap niteligindedir (Gezer, 2019).

2.3. Suriyeli Siginmaci Kadinlarin Saglik Hizmetlerine Erigimi

AFAD 2017 Saha Arastirmasinda, Suriyeli siginmacilarin %66’si saglik
hizmetlerinden yararlandigini dile getirirken, kadinlarda bu oran %61,40'tir.
Kamplardaki ~ Suriyeli  siginmacilarin = ¢odu  saglik  hizmetlerinden
faydalanmaktadir. Siginmaci kadinlarda ise bu oran %98,70'tir. Kamp
disindaki Suriyeli siginmaci kadinlarin egitim hizmetlerinden yararlanma
oranlari ise bu oranlara nazaran daha disiktir. Kamp disinda yasayan
Suriyeli  siginmaci  kadinlarin -~ %53,50’si  sagdlik hizmetlerinden
faydalanabilmistir (AFAD, 2017). Bu oranlara agiklama getirimesi gerekirse;
kamp icindeki oranlarin daha iyi seviyede olmasinin sebebi, doktor ve hasta
bakicilarin mevcut oldugu sahra hastanelerinin kamp alaninda bulunmasidir.
Kamp disinda bu oranlarin daha distik olmasi ise Turkiye'deki siginmacilarin,
hastanelerin hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in gerekli kayit durumuna
sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir (AFAD, 2017).

Kamp disinda yasayip saglik hizmetlerinden faydalanmayan kadinlarin
%42,70'i ihtiyag duymadiklarindan 6tiirli faydalanmadiklarini ifade ederken,
%34,10'u bilingli olmadiklari igin yani nereye gideceklerini bilmedikleri igin
faydalanmadiklarini ifade etmektedirler. Bir baska nedene bakacak olursak;
katihmcilarin %14’G maddi gliglerinin yetersiz olmasindan, %9,10'u ise saglik
hizmetlerine erisim haklarinin olmamasindan dolay! faydalanamadiklarini
ifade etmektedir (AFAD, 2017).

Siginmaci kadinlarin gogu savas sirasinda blyik bir strese maruz
kalmalarindan 6tirG agir depresyon yasamaktadir. Bu durum beraberinde
daha ciddi hastaliklara sebep olabilmektedir. Suriyeli siginmaci kadinlarda
ornegin “Beslenme bozukluklari, dehidrasyon (su kaybi), besin zehirlenmeleri,
ureme sagligi sorunlari, su ile bulagan hastaliklar (hepatit A, tifo), fekal-oral
yolla bulasan hastaliklar (cocuk felci gibi), hava yolu ile bulasan hastaliklar
(inflienza, TBC, kizamik gibi) ve paraziter hastaliklar (tripanasoma, sitma)”
ok sik gérulmektedir (Kara ve Nazik, 2018).
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Suriyeli siginmacilar i¢in kamplarin ilk agildigi dénemde orada géreve
baglayan saglik calisanlari belli bir zaman sonra 6zellikle de siginmaci
kadinlarin ve ¢ocuklarin yasadiklarindan etkilenerek her gece agladiklarini,
bu durumu belli bir zaman atlamadiklari i¢in depresyon halinde olduklarini dile
getirmiglerdir. Saglik caliganlari, Suriyeli siginmacilarla daha fazla vakit
gecirdikce bu duruma alistiklarini ifade etmislerdir. Tirk Tabipler Birligi
raporuna gore; kampta gérev yapmakta olan saglik ¢alisanlari, Tlrk Tabipler
Birligi'nden, zorunlu hizmet stirelerinin diguriimesinin gindeme getiriimesi ve
bu duruma dikkat ¢ekilmesini talep etmiglerdir (Tirk Tabipler Birligi, 2014).
Turk Tabipler Birliginin hazirladigi raporda, kadinlar kamp digindaki kosullarin
cok zor oldugunu ve saglik hizmetlerine erisimde sikinti ¢ektiklerini, farkl bir
llkede farkli bir sistem karsisinda ne yapacaklarini bilmediklerini ve
kendilerinden 6te gok sayida gocuklara sahip olduklarindan dolayi cocuklarini
beslemek igin bircok siginmaci kadin yemek yemedigini ve alti, yedi, on kilo
kaybettigini dile getirmistir. Suriyeli siginmaci kadinlarin Greme saghg ile
alakal sorunlara bakildiginda, siginmaci kadinlar ¢ocuk yasta evlilik ve
beraberinde istenmeyen gebelikler, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar,
tecaviiz, cinsel istismar gibi agir somdirilere maruz kalmaktadir. Dogum ve
dogum sonrasi suregte de yeterli saglik hizmetlerine erisememektedirler
(Kahyaoglu Sut, 2017).

Siginmaci kadinlarin tlkelerindeki savastan dolay yasamamis olduklari
travmalar beraberinde olumsuz saglik sonuglarini getirmektedir. Kadinlar,
dilini bilmedikleri ve kultiriine hakim olmadiklari bir Glkede birden fazla soruna
maruz kaldiklarindan 6tiri stresle bas etmede dogal olarak basarisiz
olmaktadirlar.

Suriyeli siginmaci kadinlarin go¢ sonrasi yasam ve ruhsal durumlarina
iliskin olarak Gelebi ve Polat'in gergeklestirdigi gérismelerden iki tanesinde
kadinlar i¢inde bulunduklari durumu soyle dile getirmektedirler:

On dokuz yasinda evlenen ve zor olsa da yakin zamanda bosanmayi
basaran 34 yasindaki Zine, tek kizini Suriye’de birakarak Tiirkiye'ye go¢
etmek zorunda kalmis ilkokul mezunu bir kadindir. Zine, gdcten sonra
duygularini  séyle ifade ediyor: Suriye’den Tlrkiye'ye geldigimde
psikolojim bayagi kotlydii. Kizini birakmig bir anne... Yalniz buraya
gelmis her seyden umudum kesilmigti, artik kimseyle konusmuyordum
bile, hi¢ kimseye giivenim bile yoktu... (Celebi ve Polat, 2018, s. 82-87).
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Otuz bir yasindaki Melek lise mezunudur ve 18 yasinda evlenmistir. 3
cocugu olan Melek, gégten sonra ruhsal durumundan bahsederken
Suriye'deki rutin yagantisiyla Turkiye'deki hayatini kiyasliyor. Melek'in
gdgten sonra ruhsal durumuna yaptigi atiflar séyle: Tlrkiye'ye geldikten
sonra izole oldum diyebilirim hep tek basimaydim. Disariya ¢ikmayi
sevmezdim. Suriye’de esimle beraber ¢ikardim arabayla gidip gelirdim
istedigim yere ama burada higbir yere girip gikamiyordum korku vardi
Trkiye'de. Bilmedigim bir dil ve bilmedigim bir devlet. Yeni bir llkeye
geldim dili bilmiyorum nereye gidecedimi ne yapacagimi bilmiyorum.
Sokaklarda ytrimeyi bilmiyordum (Celebi ve Polat, 2018, s. 82-87).

2.4. Suriyeli Siginmaci Kadinlarin istihdam Sorunu

Suriyeli siginmaci kadinlarin Trkiye'deki istihdam durumuna bakildig
zaman genellikle kadinlarin okuma yazma bilmemeleri ve egitim seviyelerinin
dlsuk olmasi nedeni ile galisma oranlarinin ¢ok dlsuk oldugu gortlmektedir.
Calisan kisim ise; tekstil sektoriinde, temizlik islerinde, kuaférlerde, tarlalarda
mevsimlik isci olarak ya da tezgahtarlik yaparak hayatlarini idame ettirmeye
calismaktadir. Cok ucuz ucretler karsiliginda evlerinde nakis, el is¢iligi, yapan
kadinlarin sayisi da ¢ok fazladir. istihdam sorunu, siginmaci kadinlarin
karsisina barinma sorununu da ¢ikarmaktadir. Boylelikle kadinlar birden fazla
tehlikeli durumlarla karsi karsiya kalmakta, ozellikle eslerini savasta
kaybetmis olan Suriyeli dul kadinlar bu durumun sikintisini daha fazla
cekmektedir.

Tarim sektorinde mevsimlik isci olarak calismakta olan siginmaci
kadinlar; zor kosullar altinda, hijyenik olmayan ortamlarda calismaktadir. Is
guvencesi olmayan, sigorta hakkindan mahrum, maasl duslk islerde
calismakta olan kadinlar sosyal glivenceye sahip degillerdir. Kadinlarin ¢ok
sayida gebelik yagamalari dogum 6ncesi ve sonrasi i¢in ¢alistiklari alanlarin
hijyensiz ve yetersiz kosullarindan dolay anne ve bebek igin blyUk riskler
olusturmakta ve bunlardan dolayi 6lim sayilari da artmaktadir (Sahin, 2018).

Tirkiye'deki Suriyeli siginmaci kadinlar; kadin ve gé¢men olmalari
nedeni ile taciz, tecavliz ve siddete maruz kalmakla birlikte seks isgiligine de
zorlanmaktadirlar. Kirmizi Semsiye dernedinde gérev yapan Kemal Ordek'in
hazirlamig oldugu “Turkiye’de ‘Gegici Koruma' Altinda Suriyeliler ve Seks
Isciligi” baglikli rapora gére; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin seks isgiligi
yapmas! ile Tlrkiye'deki siginmacilarin seks isciligi yapmasi ¢ok farkl
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acllardan degerlendiriimektedir. Ulusal mevzuat ve uluslararasi mevzuat
tarafindan bu durum, ozellikle insan ticareti ve g¢ocuklarin ticari cinsel
somurlsu agisindan ele alinmaktadir. Seks isciligi bahsedilen bu acilardan
ayriimakta ve yine rapora gore, ilkelerdeki mevzuat ile bir olarak genellikle
kayit digi emek olarak ele alinmaktadir (Ordek, 2017).

18 yasin altindaki kisilerin, Suriyeli siginmaci olsa da olmasa da seks
isciligi sektorinde yer almak zorunda birakilmalari biytk bir insanlik sugudur.
“Mevzuatin ve uygulayicilarin, hem insan ticaretini hem de gocuklarin ticari
cinsel somurisinu seks isciligi ile esdeger gormesi, Suriyeliler gibi kirilgan
gruplarin  sektor icerisindeki  durumlarinin iyilestiriimesine  degil,
kétiilesmesine sebep oldugu bilinmelidir,” (Ordek, 2017).

Zorunlu go¢ hareketlerinde hassas kesimi olusturan kadinlar bu
durumda “magdur” sinifinda yer almaktadir. Yukarida sdzu gegen raporda
belirtildigi Uzere; Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlarin, Tirkiye'de
seks isciligi yapmalari yasaktir. Trkiye'de seks isciligi yapan kisilerin gozetim
altinda tutulmasi ve ilk olarak cinsel yolla bulasan hastaliklarla alakali
tetkiklerin yapiimasi ile birlikte eger insan ticareti magduru degilse ve sug
olusturan zorlayici fiillerin  ma@duriyetini yasamamigsa, (lkelerine geri
gonderilmeleri ongorilmektedir. Kayit digi alanda yapilan seks isgiligi, batin
yonleri ile “magduriyet” durumunu olugturmaktadir (Ordek, 2017).

Ayni raporda Suriyeli seks iggileri ile ilgili yapilan saha calismasi
bulgularina da yer verilmistir (Ordek, 2017). Rapora g6re; Suriyeli seks
iscilerinin, Turkiye'ye gelmeden énce Suriye'de yasadiklari iller su sekildedir:
Halep (8), idlib (5), Rakka (3), Lazkiye (2), Hama (2), Humus (2), Deyrizor (1),
Sam (1), Kobane (1), Hasigi (1). Turkiye'de yasamakta olduklari iller ise:
istanbul, izmir, Gaziantep, Ankara, Mersin, Hatay, Adana ve Bursadrr.
Calismada, Suriyeli kadinlar “mobil” sekilde baska illere de giderek
calismaktadirlar. Bu durumdan dolay illere gore bu veriler degisiklik
gostermektedir.

Calismada ayrica godu kisinin seks isciligini tam zamanli yaptigi ve
baska bir gelir kaynaginin olmadig bilgisine yer verilmistir. Gelir durumlari ise
su sekildedir: “7 kisi 500 — 1000 TL araliginda; 7 kisi 1001 — 2000 TL
araliginda; 10 kisi 2001 — 3000 TL araliginda; 2 kisi ise 3000 TL'den fazla gelir
elde etmektedir,” (Ordek, 2017). Bahsedilen bu meblaglarin 6nemli bir kismi
aracilara aktariimaktadir.
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Asa@ida bu duruma maruz kalmis kadinlarla yapilan gorlismelerden
birkagina yer verilmistir.

Kocamla birlikte galisiyoruz. O bana musteri buluyor, ben de onlarla
kaliyorum. Gunliik kiralk daire kiraliyor kocam, orada kaliyorum
musterilerle. Eve getiremeyiz, gocuklarimiza bulastiramayiz bu lekeyi. 4
gocugum var; gelen gelir ile onlara ancak bakiyoruz (Natrans kadin seks
isgisi, 39, istanbul) (Ordek, 2017, s. 60).

Tirkiye'ye ailenin bitin dyeleri ile birlikte geldik. Kamplardan birine
yerlestirdiler bizi. ilk baslarda giizeldi, en azindan savas yoktu. Sonra,
kamptaki ailelerin geng kizlarini gérmeye gelip gidenler oldu Turklerden.
Alleler parasiz oldugu icin kizlarini para karsiliinda satiyorlardi. Beni 56
yasinda bir adam gdérmis, begenmis. Begenmez olaydi, pislik herif.
Birkag bin TL'ye ailem beni ona verdi. Baska bir karisi daha vard.
Yasliydi benden. Ben daha 16 yasimdaydim. Simdi oldum 21. Beni déviip
durdu, kardesleri benle birlikte olmak istedi. Sesimi ¢ikardim, dayak
yedim. Ailenin kadinlari dahil herkes beni dovdi. Mahalleden bir gocuk
kagmama yardimci oldu, para verdi. Otobise bindim, blylk sehre
geldim. Burada da yeni tanigtigim kisiler bu isi yapmami onerdiler, ben
de bagladim (Natrans kadin seks isgisi, 21, Adana) (Ordek, 2017, s. 62).

Suriye’de kocam savasta oldi. Savas bizim mahalleye yaklaginca
cocuklar alip kagmak zorunda kaldim. Yolda, a¢ — susuz devam etmek
o kadar zordu ki. Bizi sinira tagiyan kagakgilara para vermek gerekiyordu.
Bende para olmadidi igin bizi tagiyan iki kisiyle birlikte oldum mecburen.
Sonra sinirdan gegerken baskalari ile. Bir slire sonra bu isten para
kazanabilecegini anliyorsun. Cok fazla senin Uzerinden para kazanan
oluyor aslinda. Kagakgisindan, jandarmasina. Simdi artik kendi bagima
caliglyorum. Para kazaniyorum. Zorluk yasadim yagamasina ama hayat
boyle bir sey demek ki (Natrans kadin seks isgisi, 42, Mersin) (Ordek,
2017, 5. 62).

2.5. Suriyeli Kadin Siginmaci ile Soylesi

Calismanin bu bdliimiinde, 24 Haziran 2020'da konuyla ilgili Zoom
Uzerinden gerceklestirdigim soylesi yer almaktadir. Soylesi yaptigim kisi,
Suriye asilli, Suriye’de dogup blylmus Jin Hoca isimli bir kadindir. Lise
dgrenimini Suriye'de tamamlamistir. Universite egitimi icin Tiirkiye'ye
gelmistir ve 15 yildir ilkemizde yasamaktadir. Hoca, Suriyeli bir kadin olarak
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siginmaci kadinlarin kendi Glkelerinde ve Tlrkiye'deki yasamlarina dair bazi
gozlemlerini paylagmistir.

1) Tirkiye'de belli bir siiredir yasamaktasin. Bir kadin olarak kendi
lilkende savastan Onceki yasantinla Tirkiye'deki yasantini kiyaslayabilir
misin?

Bir birey ve bir kadin olarak savastan énceki Suriye’deki yasantim ile
Turkiye'deki yasantim arasinda ¢ok buyuk farklar yok. Suriye’de yasarken de
0zgur ve rahat bir sekilde yagamaktaydim. Benim, gelen Suriyelilere gore
sOyle bir farkim var; Turk vatandasiyim ve annem de Tlrk oldugundan dolayi
kendimi biraz daha avantajli kesimde gérmekteyim. ilk geldigim zamandan
buglne pek bir degisiklik oldugunu sdyleyemem. Bundan 6 yil dncesiyle bir
kiyaslama yaptigimda, Tirk toplumunun ufakta olsa Suriyelilere karsl bakis
acisi degisti diyebilirim. Savas basladi§i zaman, Tlrkiye'ye gelen Suriyelilere
Turkler pek sicak bakmamakta ve samimi davranmamaktaydilar. Bu sorunun
cevabini genel olarak sdyle sonlandirabilirim: iki Gilke arasinda ok biiyik
farklar oldugunu disiinmiyorum c¢linkii Tirkiye ve Suriye komsu Ulkeler,
kultdrleri birbirleri ile ayni denecek kadar yakin; orf ve adetler, insanlarin
yasam tarzi, yemek kultrd...”

2) Suriyeli kadinlarin savas dncesinde (ilkelerindeki sosyal hayatlarina
dair gbzlemlerin nelerdir?

Birinci soruda Suriye ve TUrkiye'nin kiltiirlerinin hemen hemen ayni
oldugunu sbylemistim fakat bazi farkliiklar mevcut, &zellikle kadinlar
agisindan. Suriye gok kozmopolit bir tlke, farkli dinlerin bir arada yasadigi bir
ulke. Kendi sehrim Halep'i 6rnek gostererek bu soruyu yanitiamak istiyorum.
Halep'te mahalleler ayrilmigt; Hristiyanlarin yasadigi mahalleler farkliydi,
Tirkmenlerin, Ermenilerin yasadigi mahalleler farkliydi... Ekonomik gelirleri
yiksek olan insanlar ve bunun iginde tlim dinler var sadece ekonomik
ozgurlukler farklik yaratmaktaydi. Radikal dindar kesimin yasadigi
mahalleler farkliydi ve orada kadinlar gok rahat bir sekilde disari gikamiyordu.
Ben tesettlrli olmayan bir kadin olarak oraya gittigimde rahatsiz
olabiliyordum. O mahallelerdeki kadinlarin hepsi pegeli, carsafli hatta gogu
yuzlerini siyah bir 6rtiyle kapatmaktaydi, yizleri bile gérinmuyordu. Ermeni
mahallelere baktigimizda ise orada da daha dindar mahallelerde yasayan
kadinlar rahatsizlik duymaktaydi. Cok fazla bu mahallelere gitmezler, yalnizca
aligveris yapmak icin kadinlarin yolu bu mahallelere dliserdi. Arap Hristiyan
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mahallesi, Ermeni mahallesine gére daha rahat ve maddi gelirin yiiksek
oldugu bir mahalleydi ve her cesit insani burada gérebiliyorduk. Suriye’deki
kadinlar ok fazla icine kapanik yasamaktaydi. Egitim agisindan soyle bir
durum da s6z konusu; internet Suriye’ye ben liseye ilk basladigim zamanlarda
gelmisti. Turkiye'ye gbre ok sonra gelmistir yorumunu yapabilirim. Bu
ylzden, insanlar dis diinyaya kapanik bir sekilde yasamaktaydi. Ozellikle
kadinlar... Ornegin tek basina bir kadin ya da birkag kadin arkadasin, kafeye
gidip orada bir seyler yiyip icmeleri ok hos karsilanmamaktaydi. Mesela soyle
de bir durum vardi, bir kiz ergenlik ¢gagina geldiginde genel itibari ile o kiz
cocugun hemen kafasi kapatilarak okulla iliskisi kesilirdi. Ben bu sekilde
davranan ¢ok fazla aile biliyorum. Suriye'ye internetin ve cep telefonunun
gelmesi ile insanlar yavas yavas bilinglenmeye baslamisti. Suriye bana gore
gelismemis bir Ulkedir ve bdyle reformlarin olmasi da zaman almaktadir. Fakat
reform olmadigini da sdyleyemem. Yavas yavas kadinlar daha bilinglenmeye
bagliyordu, kiz gocuklari bagka sehirlerde (niversitelere gitmeye
baslamiglardi ve bdylelikle kismen 06zgirliklerine kavustuklarinda, sinif
arkadaslari ile “erkeklerle” grup halinde sosyallesebiliyorlardi. Genel itibari ile
Suriyeli kadinlar, Turkiye'deki kadinlar kadar 6zgir bir sekilde
yasamamaktayd.

3) Daha iyi ve adil kosullara sahip olsaydin Avrupa’ya mi gitmek isterdin?

Bu soruya kendi agimdan cevap vermek istiyorum, daha sonra nagizane
genel itibari ile Suriyeli kadinlar hakkinda da bu soruyu cevaplamak istiyorum.
Benim baba tarafimin ¢odu Avrupa’da yasamakta. Ben savastan once
Tirkiye'ye gelmistim fakat annem ve babam savas Halep’e sigradigi zaman
Turkiye'ye kesin donls yaptilar. Biz o zamanlarlar Avrupa’ya gitmeyi
dustnuyorduk fakat herhangi bir girisimde bulunmadik. Ben Tirkiye'de
Yiksek Lisans yaparken, Erasmus programi ile Avrupa'ya gittim, orayi
gordukten ve donus yaptiktan sonra kesinlikle Avrupa’da yasamaya karar
verdim. Gunku Avrupa’da yagayan insanlarin gégmen bile olsa genel itibari ile
iyi ve rahat sartlarda yasadiklarini gérdiim. Rahat yasayan insanlarin ¢ogu
savagin ilk basladi§i dénem giden insanlardi fakat daha sonra gidenler igin
ise tam anlamiyla rahat yagiyorlar diyemem. Yine de Tirkiye'deki Suriyelilerin
bircoguna gére daha iyi yasiyorlar. Ben bu yorumu Suriyeli olarak degil, bir
birey olarak yapiyorum. Avrupa’'da yasayan herkes ¢ok rahattir diyemem, ben
genel itibari ile konusuyorum. Su an igin egitim ya da is agisindan Avrupa'ya
gitmeye cabaliyorum... Siginmaci Suriyeli kadinlar ise savastan dnce kendi
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sehirleri disinda bagska sehirlere 6zgiir bir sekilde seyahat edememekteydi.
Kadinlar dig diinyaya kapali yasadiklari igin zorunlu bir durumdan dolay go¢
etmigler ve belki de gogunun Tirkiye'den haberi yoktu. O yizden ben ¢ogu
kadinin Avrupa’dan haberi oldugunu dlstinmiyorum. Gézlemledigim
kadariyla bunu sdyleyebilirim. Dolayisiyla siginmaci kadinlarin Trkiye'de
kalmak isteyecegini dlisiintiyorum. Ben Konya'da okurken, birgok Suriyeli ile
tanistim. Tanigtiklarimin ylzde altmisi Suriye’ye geri dénmek istiyordu, ylizde
kirki ise Tlrkiye'de kalmak istiyor. Aralarinda illa ki Avrupa’ya gitmek
isteyenler vardir fakat gitmek isteyenlerin cogu da Avrupa’da akrabasi olanlar.

4) Suriye’de iyi bir ise sahip olan fakat Tiirkiye'ye geldikten sonra igini
devam ettiremeyen, aynmcilida ugrayan tanidiklarin var mi?

Suriye’deki insanlar genellikle yarisi ticaretle ugrasiyordu, geri kalan
kisim ise memurlukla ve tarimla ugrasiyordu. Halep'te de insanlarin gogu
ticaretle ugrastyordu ve gelirleri yiiksekti. ilk catisma hali Suriye’nin giineyinde
kalan Dera sehrinde bagladi. Bu ¢atismalar basladiginda durumun Suriye'ye
sigrayacagini insanlar éngdrebiliyordu. insanlarin geneli tiim mal varliklarini
satip Turkiye'ye gelip is kurdular, yarisi ise Avrupa’ya gitti. Tlrkiye’de gok
fazla Suriyeli kuyumcu, restoranlar ve bir stirli is yerleri var. Benim birkag yil
once duydugum kadariyla bdyleydi giinimiizde bu sayi artmistir. Savastan
sonra Tirkiye'de kurduklar sirket sayisi alti bindir. Bu ¢ok biytk bir rakamdir.
Beyaz yaka olanlar ise genel itibari ile Avrupa’ya gitmislerdi. Bahsettigim bu
beyaz yaka Suriye’'deki Universitelerden mezun olanlardir ve bu insanlar
sonrasinda Avrupa'ya gidememistir. GlnkU Suriye Universitelerinden mezun
kisilerin denkligi kabul edilmemektedir. Benim babam doktor ve eger
Suriye’deki herhangi  bir Universiteden mezun olsaydi meslegini
yapamayacakti. Diger taraftan Tirkiye’deki Suriyelilerin bir kismi mevsimlik
is¢i olarak tarlalarda ya da tekstil sektorii gibi birgok sektdrde asgari Gcretin
yarisi gibi bir Ucret karsiliginda galismaktadir. Kalabalik ailelere sahiptirler ve
Turkiye'ye go¢ etmek durumunda kalmiglardir. Maasin dUstkligine
bakmamaktadirlar ¢linku gegindirmeleri gereken aileleri var ve ben Konya'da
bir daire iginde ortalama 20 kisinin yasadigina sahit olmustum. Suriyeliler
Turkiye'ye geldikten sonra Turkler is bulamaz hale geldiler. Glnk Tarkler bir
seylerin bilincindeler ve kendi Ulkelerinde yaptiklari isin karsiligini almak
istemektedir. Fakat Suriyeliler 6yle degil, onlar yagsamak zorunda olduklarr igin
aldiklari paraya bakmaksizin galigmaktadirlar. Ben de bir Suriyeliyim ve
birgok iste ¢alistim fakat bir ayrimcilik gérmedim ¢linki annem Turk oldugu
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icin benim de Tirkgem ¢ok iyi. Onun disinda egitim agisindan da iyi bir
durumdayim. Bu sorunlara ek olarak TUrkiye'de yasayan kadinlar kotu yasam
kosullarina maruz kaliyorlar. Suriyeli kadinlarin ikinci es olarak alinmalari,
fuhusa zorlanmalari, kiz gocuklarinin satilmalari ¢ok {zlcli bir durum ve
bunlar Trkiye’nin bir gercedidir. Ben, Tirk devletinin bu konularla alakall
denetim agisindan pek bir sey yaptigini distinmiyorum. Bir Suriyeli kadin
olarak kimi suglayacagimi bilemiyorum. Bence bu konu hakkinda Turkiye'de
kapsamli bir denetim olmasi gerekir. Cocuklar acisindan, Suriyeli cocuklarin
biylk cogunlugunun Tirkiye'de iyi bir egitim aldigini distinmuiyorum. Sonug
itibari ile Trkiye'de dogan ¢ok fazla Suriyeli cocuk var bu ¢ocuklar Suriye’ye
doénse bile belki geri gelecekler ve ben bu cocuklari Tlrkiye'nin gelecegi
olarak digtntyorum. Suriyeli Kadinlar ise Turkiye'nin gelecegini yetistirecek
kisilerdir. Insanlarin hepsinin bu konu hakkinda ézellikle kadinlarin, topluma
kazandiriimasi adina bir sey yapiimasi gerekiyor, hepimiz tasin altina elimizi
koymaliyiz.

3. GOG VE TURKIYE’DEKIi SURIYELi GOCUKLAR

Kadinlari gok ciddi sekilde etkilemekte olan gd¢ ayni sekilde ¢ocuklari
da etkilemektedir. Gogte kadin ve cocuklar, en hassas ve kirilgan kesimi
olusturmaktadir. Gége katilan ve 0-18 yas grubunda olan herkes gd¢men
cocuk kategorisindedir. Cocuklarin ¢ogu ailelerinin kararindan dolayr gog
etmektedir. Tirkiye'de yasayan Suriyeli gocuklarin  sayisi toplam
1.694.242'dir.
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Tablo 7. Tiirkiye'deki Suriyeli Sayisi

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 255 bin 247 bin 503 bin
900 400 300
5-9 282 bin 259 bin 542 bin
601 721 322
10-14 203 bin 184 bin 388 bin 6
410 596
1518 142 bin 18 bin 260 bin
58 556 614

Kaynak: Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 2020

GO¢ eden gocuklarin durumuna bakildiginda, 6ncelikle gogln getirdigi
zorluklara kargl savunmasiz olduklari gorilmektedir. Barinma sorunu,
yetersiz hijyen, kétli beslenme, sosyal entegrasyon ve egitim agisindan
zorluklar yaganmasi, istismar gibi birgok duruma maruz kalmaktadirlar (Bas
vd., 2017). Bu zorlu durumlarla kars karsiya kalan gocuklarda psikolojik
acidan cesitli saglhk problemleri gortiimektedir.

Gog eden cocuklar yoksulluk ile karsi karsiya bulunduklari igin gok erken
yasta calismak zorunda kalmaktadir. Gog icin yola gikan aileler genellikle 14-
18 yas arasindaki cocuklarini ailenin umudu olarak gérmektedir. Bu yas
grubunda olan gocuklar Ulkelerindeki savastan sonra tek basina go¢ etmek
zorunda da kalabilmektedirler. Zor sartlar altinda caligan ve genellikle
isverenleri tarafindan suiistimal edilen gocuklar, kazandiklari paranin biyuk
bir kismini ailelerine géndermektedir. Agir ¢ocuk isgiligine maruz kalan
gocuklarin genellikle calistigi alanlar, tekstil sektorl, hizmet sektord,
mevsimlik tarim isciligi ve ingaat isciligidir. Siginmaci gocuklar birgok
durumda magdur olmakta; cinsel istismar, erken yasta evlendiriime, egitim
hakkindan yoksun kalma, guvensizlik ortami ve aile ici siddet gibi birgok
zorluklarla kargl karslya kalmaktadirlar. Bu gibi olumsuzluklar ve zorlayici
yasam kosullariyla karsilasan gocuklar genellikle hayal kirikligina
ugramaktadir. Suriyeli cocuklarla yapilan réportajlarda ¢ogu gocuk savastan
6nce mutlu ve huzurlu bir hayatlar oldugunu, okula devam ettiklerini ve
arkadaslariyla oyunlar oynayabildiklerini séylemislerdir (BBC News Turkge,
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2016). Savastan 6nce kendi Ulkelerinde ¢ocuklugunu yasayabilen gocuklar
hayatta kalabilmek igin géc ettikleri Ulkelerde yetiskin gibi davranmak zorunda
kalmaktadir. Daha sanssiz olan gocuklarin ise hayata dair tek distncesi,
hayatlarini idame ettirebilmek adina para kazanmak ve ailelerine bakmaktir.

Suriyeli siginmaci cocuklarin  Tirkge bilmemeleri onlarin  sosyal
uyumunu zorlastirmaktadir. Egitim agisindan ise dil sorunu daha ciddi bir
boyut almaktadir. Tlrkce bilmemelerinden dolayr gocuklar siniflarinda
dislanma yasamakta ve bu durum beraberinde daha ciddi iletisim
problemlerine yol agmaktadir. Genellikle Suriyeli cocuklarin ailelerinin de
Tirkce bilmemelerinden 6tird 6gretmenler aileler ile iletisim kurmakta zorluk
cekmekte ve gocuklarla alakali problemler ¢dziimsiiz kalmaktadir. Tlrk
ailelerin, Suriyeli siginmacilara karsi olumsuz tavirlari gocuklarina yansimakta
ve gocuklarin Suriyeli siginmaci gocuklara karsi takinmis olduklari olumsuz
tavir, Suriyeli cocuklari “kalipyargisal™ sorunlarla da karsi karsiya
birakmaktadir. Diger taraftan, siginmaci ailelerin  ¢ocuklarinin  kisisel
bakimlarina dikkat etmemeleri de diger ocuklar tarafindan diglanma unsuru
olarak gosterilmektedir (Gulmez ve Oztirk, 2018). Cocuklarin yizlesmis
olduju bu aci kalipyargisal sorunlari, dislanmalar ifade ederken
basvurduklari yolun resim ¢izme oldugu gorlimektedir. Resim g¢izme
genellikle gocuklarin kendilerini ifade etmelerini kuvvetlendiren bir durumdur.
iletisimi kolaylastirir ve gocuklar disa vuramadiklari diisiincelerini, duygularini
Gizilen resimler (zerinden ifade etmektedir. Cocuklarin gizmis olduklari
sekillerden ve renklerden birgok seyin farkli yorumu yapilabilir. Ornegin,
herhangi bir cocuk cizmis oldugu resimde ailesini veya kendisini gizmeyi
‘unutmussa’, belirsiz ya da kiglk bir boyutta ¢izmigse bu durum gocukta bir
kayg! belirtisinin oldugunu gostermektedir. Bazi zaman gocuklar, hayatinda
onemli olan kisileri hayvan seklinde gizebilmektedir. Bu durumdan yola
cikarak, ¢ocuk cizdigi resimde hayvanlari kisisellestirmistir yorumu yapilabilir
(Halmatov, 2015).

“Suriyeli Cocuklarin Suriye’ye Bakis Acilarina iliskin Resimlerin Analizi”
(Blytikalan Filiz, Cancan ve Kansu Celik, 2018) adli calismada, Suriyeli
cocuklarin, Ulkelerindeki savastan sonra yasamig oldugu travma ve
sonrasinda farkli bir Glkeye adapte olma durumuyla birlikte gocuklarin ig

2 Kalipyargl, degismesi neredeyse imkansizlagsmis ve kemiklesmis yargidir.
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duinyalarinda meydana gelen olumsuzluklar, yapmis olduklari resimler yoluyla
yorumlanmistir.

Resim 1: Suriye’deki ava . Salman

Resim 1" de Suriyeli Salman, Suriye’deki savasi resimlemistir. Analize
gdre, resmin ¢ogunu kaplamis olan agacin sadece iki dali gériilmektedir ve
agac gdvdesinin blylk bir sekilde g¢izilmesi ise ¢ocugun saldirganlik
duygusunu gevresinden gizlemekte oldugunu gdstermektedir. Analizde yer
alan diger gocuklara gdre Salman’in daha etkili bir betimleme glcl
oldugundan bahsedilmistir. Resimde salincagin kopan ipi ise bir hayatin sona
ermesinin gostergesi olarak yorumlanmustir.

Resim 2. Suriye’deki bayram. Aya
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Yukaridaki resimde Aya, Suriye’deki bayrami betimlemistir. Analizde,
Aya'nin bu bayramlarda ¢ok gulduklerini ve Suriye’deki bayramlari cok
6zledigi belirtilmistir. Yine analize gére, Aya’nin ¢izmis oldugu glines, gocugun
etrafinda baskin bir karakterin oldugunu gdstermektedir ve gocugun bu kisiye
karsi endige ve kaygilarinin oldugu yorumu yapimaktadir. insan figiirii
giziminde, yasitlarina gére gocugun geri oldugundan bahsedilmekte ve insan
figrlerinin kollarinin yukariya dogru olmasi Uzerinden ise Aya’nin iletisime
aclk bir kisilik oldugu dustintimektedir. Aya'nin ¢izmis oldugu gozlerin nokta
seklinde olmasi, dzlntllerini saklamaya calisti§i anlamina geldigi yorumu
yapiimaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma cercevesinde gdgln hassas kesimini olusturan kadin ve
cocuklarin savastan kacarak dilini, KOltirind bilmedikleri bir Ulkeye
siginmalari ve beraberinde karsi karsiya kalmis olduklari sorunlar ele
alinmigtir. ~ Suriyeli siginmaci kadinlarin savastan 6nce Ulkelerinde de
genellikle evlerinden cikmadiklari, hayattaki en blyUk gorevlerinin ise
gocuklariyla ilgilenmek ve ev isleri yapmak oldugu kadinlarla yapilan
roportajlarda gérilmektedir. Suriyeli siginmaci kadinlar ile iletisim kurabilmek
zorlu bir stirectir. Genellikle kadinlar eslerinden izinsiz kimseyle iletisim
kurmamaktadir. Ulkelerindeki savastan kagan siginmaci kadinlar, egitim
seviyelerinin disuk olmasindan dolayl entegrasyon agisindan oldukca
zorlanmakla birlikte barinma sorunu, saglik hizmetlerine erisim sorunu ve
istihdam sorunlariyla karsi karsiya kalmakta ve yabanci bir Glkede hayatta
kalma savagi vermektedirler. Gi¢men ve kadin olmalarindan dolayi cinsel
istismara ugramakta ve turll siddetlere maruz kalmaktadirlar. Bu durum,
siginmaci kadinlarin ruh saghgini etkilemekle birlikte birden fazla saglik
sorunlarina yol agmaktadir. Turkiye'deki sadlik sisteminin kendi Ulkelerindeki
sistemden farkli olmasindan dolayi kadinlar, genellikle ok acil olmadikca
saglik hizmetlerinden faydalanmak istememektedir. Siginmaci kadinlarin
egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve hukuki haklarini bilmemeleri beraberinde
cesitli sorunlara yol agmaktadir. Kadinlarda galisma orani oldukga digtktur
ve ¢ok ucuz (Ucretler karsiliginda, guvenliksiz ortamlarda ve cogunlukla
glvencesiz sekilde calismaktadirlar. Yagadiklari mahallelerdeki ve is
yerlerindeki toplum baskisi, kendi Ulkelerinde de ok fazla s6z hakkina sahip
olmayan kadinlari daha fazla ice kapanik hale getirmekte ve kadinlar gogu
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haklarini savunamamaktadir. Siginmaci kadinlar, seks is¢iligine zorlanmakta
ve birgok zorbaliga maruz kalmaktadir. Yukarida adi gegen calismada bu
duruma maruz kalan kadinlarla yapilan roportajlardan anlasilabilecegi gibi,
Tirkiye'ye geldiklerinde adaptasyon siirecinde problemler yasamalari, para
karsihginda evliliklere zorlanmalari ve surekli siddet gérmelerinden dolayi
siginmaci kadinlarin bir kismi, hayatin bdyle bir sey oldugunu ve bunu
kabullenip sadece hayatta kalabilmek adina bu ise ihtiyaclari oldugunu
belirtirken bir bagka kismi ise Turkiye'ye ilk geldigi zaman gok daha kotl
seyler yasadigini dile getirmis ve bu iste para kazanarak kendi ayaklari
uzerinde durduklarini ifade etmistir.

Zorunlu gdgtlin bir bagka hassas kesimini ise gocuklar olusturmaktadir.
Cocuklar genellikle ailelerinin tercihi ile gb¢ etmektedir. Gog sirecinde gogu
cocukta psikolojik ve fizyolojik olarak sorunlar ortaya gikmaktadir. Ayni sekilde
¢ocuklar da kadinlar gibi taciz, tecaviiz ve siddete maruz kalmaktadir.
Ulkelerinde savastan énce egitimlerine devam eden gocuklarin Tirkiye'ye go¢
ettikten sonra zorlu sartlar nedeni ile egitimleri sekteye ugramistir. Bu sartlar
ise cocuklari erken yasta, zorlu is hayatina struklemistir. Siginmaci gocuklar,
calistiklari  sektérlerde bazi zamanlar igveren tarafindan suistimal
edilmektedir. Egitim hayatina devam edebilen cocuklar ise Turkce
bilmemelerinden &tlrl sosyal uyum agcisindan sikintilar gekmektedir.
Boylelikle siginmaci gocuklar okuldaki arkadaslari ile iletisim problemi
yasamakta ve arkadaslari tarafindan istenmeyen kisiler olarak gériimektedir.
Kilturel birlik ve uyum siginmacilarin hayatinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu durum siginmacilarin yagamlarini tamamen olumlu veya olumsuz olarak
etkilemektedir. Kadinlarin ve gocuklarin psikolojik bunalimdan ¢ikmalari ve
Turkiye'de sosyal entegrasyon agisindan uyum saglayabilmeleri icin belli
calismalar yapiimasi ve siginmaci kadinlarin - Turkiye'de topluma
kazandiriimas| gerekmektedir.
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_ KURESEL SALGIN ONCESI VE SONRASINDA
TURKIYE’DEKI SURIYELI COCUKLARIN EGITIME ERISIMI

Suna Giilfer IHLAMUR-ONER’

GIRIS

Suriye’de on yildir devam eden krizin yarattigi yikimdan en fazla
etkilenenler arasinda ¢ocuklar bulunmaktadir. Suriye igerisinde ve disarisinda
Suriyeli ¢ocuklar zor kosullarla yasamlarini  strdirmektedir.  Suriyeli
gocuklarin bu micadeleden galip ¢ikmasi ve “kayip kusak” olmasini
engellemenin yolu egitimden geg¢mektedir. 3,6 milyonu askin Suriyeli
milteciyle! dinyada en buylk milteci nifusuna sahip olan Tirkiye ayni
zamanda en fazla sayida cocuk milteciye ev sahipligi yapan ilke
konumundadir ve cocuklarin egitimi Tlrkiye agisindan Oncelikli konular
arasindadir.

Bu calismada Suriyeli gocuklarin egitime erisimi  konusu ele
alinmaktadir. Turkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sdézlesme’nin 1. maddesinde belirtildigi Gzere 0-18 yas arasi bireyler
“cocuk” olarak tanimlanmaktadir (UNICEF, 1989). Gog Idaresi Genel
Miidiirligi'niin (GIGM) 2 Aralik 2020 tarihli verilerine gore, Tiirkiye'de gegici
koruma kapsaminda 3,641,503 Suriye vatandasi bulunmaktadir. Bu grupta 0-

Dog. Dr., Marmara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi lliskiler Bolimii 6gretim Giyesi, E-posta: gihlamur@marmara.edu.tr

T Turkiye'deki Suriyeliler gegici koruma rejimi altindadir, ancak hem cografi sinirlama
hem de kitlesel go¢ durumlarinda bireysel statli belirleme islemlerinin yapilamamasi
nedeniyle miilteci statiisine sahip degildir. Bu calismada ise miilteci kavrami
Sdzlesme’deki hukuki tanimi da kapsayan, fakat daha genis anlamda, yaygin siddet
ortamindan kagan ve dlkesi disinda (uluslararasi) koruma arayan tiim Suriyelileri
kapsayacak sekilde kullaniimaktadir.
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18 yas arasindaki cocuklarin sayisi 1,702,774dir (GIGM, 2020). Bu durum
Turkiye'de Suriyeli gocuklarin temel ihtiyag ve haklarini éncelikli kilmaktadir.
Egitim hakki Suriyeli ¢ocuklarin en temel haklarindan birisi, belki de, en
onemlisidir. 18-24 yas grubundaki Suriyeli genglerin yiiksek 6gretime erisimi
ayni derecede 6nem arz etse de bu calismanin kapsami disindadir.?

Suriyeli milteciler Tlrkiye’de on yili askin slredir yasamaktadir ve
ihtiyaclari acil insani yardim saglanmasi boyutunu agmistir. Bu nedenle,
Tarkiye’nin kapsamli ve uzun-erimli bir uyum stratejisi benimsemesi ve bunu
ivedilikle uygulamaya koymasi gerekmektedir. Suriye’den TUrkiye'ye miilteci
hareketi basladiginda hem krizin kisa sureli olacagi beklentisi hem de
Tirkiye'nin iltica rejimi izin vermediginden Suriye’den gelenler “misafir’ olarak
tanimlanmig, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsaminda Ekim 2014 tarihinde hazirlanan yonetmelik ile “gecici korunma”
altina alinmistir. Tirkiye'nin cografi sinilama nedeniyle Turkiye'ye siginan
Suriye vatandaglarina “mdlteci statlsi” yerine “gecici koruma statiisi”
vermesi daha sinirli hak ve destek mekanizmalari anlamina gelmekte, bu da
hak temelli bir yaklagimin gelistiriimesi 6ninde bir engel teskil etmektedir.
Suriyeli mlteciler agisindan belirli bir statii, haklari hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmak, gelecegi planlayabilmek, dolayisiyla gocuklarinin egitime erisimi
de dahil birgok farkli konuda daha kararli adimlar atabilmeleri anlamina
gelmektedir. Ev sahibi toplumun slre¢ ve mekanizmalarina etkin ve esit
dlzeyde katilimi saglayacak bir uyum stratejisi belirli bir statliniin sagladigi
saglam zemin Uzerinde ylkselebilir. Suriyeli bireylerin ev sahibi toplumla
etkileserek olusturdugu/olusturacagi toplumsal alan, stire¢ ve mekanizmalara
daha etkin ve esit dlizeyde katilimini saglayacak en temel unsur ise egitimdir.

Kiiresel salgin (pandemi) 6ncesi dénemde Trkiye'deki devlet okulu ve
sayisi giderek azalan Milli E@itim Bakanligi (MEB) denetimindeki Gegici
Egitim Merkezlerine (GEM) kayith Suriyeli 6grenci sayisi 6nemli dlglide
artmigtir. Ancak Turkiye'nin korumasi altinda olmasina karsin egitime
erisemeyen, ¢alismak zorunda kalan, erken yasta evlendirilen cok sayida

2 YOK'iin en giincel verilerine gore 2019-20 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye'deki devlet
ve vakif tniversitelerinde kayitli bulunan Suriyeli Gniversite 6grencisi sayisi 37,236'ya
ulagmistir (Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2021). Son vyillarda Suriyeli
ogrencilerin Universite egitimine erisimi konusunda yol katedilmis olsa da egitime
erisemeyen ¢ok sayida 6grenci bulunmaktadir (Atesok, Komsuoglu Citipitioglu ve
Ozer Yiirtir, Kasim 2020, s. viii).
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gocuk bulunmaktadir. Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de egitime
erisim, halen uygulanmakta olan pandemi ile miicadele tedbirleri kapsaminda
okullarin kapatiimasi yizinden ciddi ve olumsuz anlamda etkilenmigtir.
Pandemi nedeniyle uzaktan egitime gegilmesi egitimde mevcut esitsizlikleri
derinlestiren bir etkide bulunmustur. Oysa edgitim, tim ¢ocuklari pandemi
sonrasinda yepyeni bir sekil alacak olan yarinlara hazirlarken onlari daha
donaniml ve glgli bireyler haline getirme imkanini barindirmaktadir. Bu
nedenle tim gocuklar igin, ama 6zellikle zorla yerinden edilmis gocuklar igin,
egitim hayati 6neme sahiptir. Saglik ile ilgili tedbirler alinirken ¢ocuklarin ve
dolayisiyla toplumlarin geleceginin de g6z ardi edilmemesi, egitimdeki mevcut
esitsizlikler nedeniyle belli gruplara yonelik farkli tedbirlerin alinmasi
gerekliligini vurgulamak amaciyla kaleme alinan bu galisma iki bolimden
olusmaktadir. Calismanin ilk bélimiinde® Suriyeli ¢ocuklarin Tirkiye'ye
siginmaya basladigi 2011 tarihinden pandemi donemine dek 6rgin egitime
erisim slreci ele alinacaktir. Suriyeli égrencilerin egitime erisimine etki eden
veya engel yaratan etmenlerin tartisilacagi bu bélimden sonra ikinci bolimde
pandeminin hem egitim sureclerine hem de Suriyeli gocuklarin uzaktan
egitime erisimine etkileri degerlendirilecektir.

SURIYELI GOCUKLARIN EGITIM HAKKI

Ager ve Stang, Britanya’'da yurtttukleri alan calismalari ve entegrasyon
tzerine yazin temelinde multecilerin temel ihtiyag ve dnceliklerini esas alarak
bir gerceve gelistirmis ve onlarin toplumsal hayata katilimina ve uyum
surecine etki eden dort temel alan belirlemistir. Bunlar; barinma, ¢alisma,
egitim ve sagliktir (Ager ve Stang, 2008, s. 169-170). Cocuklarinin egitime
erisimi iltica eden ebeveynin en temel oncelikleri arasindadir. Egitim,
multeciler ve siginmacilar agisindan “gelecedin anahtari"dir, istikrar ve umut
kaynagidir. Zorunlu gé¢ stregleriyle yerinden edilmis gocuklar ev sahibi
tlkedeki egitim sUreglerine katilimlarinda yerinden edilme surecinde yasamis
olduklari travmalar ve egitimden uzak kalma gibi nedenlerle ev sahibi tlkedeki
akranlarina kiyasla daha “kirilgandirlar. Ayrica bu ¢ocuklarin daha farkli

8 Bu g¢alismanin ilk bélimd Ural Mango and Bilhan Kartal tarafindan derlenen ve 2018
yilinda TP London Yayinlari tarafindan yayinlanan Beklenmeyen Misafirler: Suriyeli
Siginmacilar Penceresinden Tirkiye Toplumunun Gelecegi kitabinda yer alan
“Suriyeli Gocuklarin Egitim Hakki ve Egitime Erisimi” baglikl makaleden kismen
yararlanilarak yazilmistir.
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itiyaclari bulunmaktadir (Ozgiiriimez ve Igduygu, 2020, s. 109). Egitime
katilmak, oyun oynamak ve yeni bilgi ve deneyimler kazanmak gocuklarin
sadece diploma almalarini saglamaz. Gocuklarin yasadiklari travmalarin
ustesinden gelerek geleceklerine daha glvenle bakmalari agisindan da hayati
onem tagir (Ozgirimez ve igduygu, 2020, s. 115). Egitim miilteciler agisindan
basli basina bir “kalici ¢6zim” teskil ederken bugiin ve gelecekteki kalici
¢ozUmleri olusturacak mekanizmalari da harekete gegirebilmektedir (Dryden-
Peterson, 2011, s. 84-85). Cocuklarin okula devam etmesi, milteciler icin bir
yere yerlesme ve istikrar saglamaya bir adimken, okullar miilteciler agisindan
guvenli alanlar, 6grenme olanaklarina erigim ve hem diger miltecilerle hem
de ev sahibi toplumla etkilesim imkani sunmaktadir (Matthews, 2008'den
aktaran Balkar, Sahin ve Babahan, 2016, s. 1295). Cocuklarin egitim
hakkindan yararlanmasi onlarin diger haklarini bilmesi ve savunabilmesi ve
kendilerini erken evlilik ya da gocuk isciligi gibi istismar ve somuriiden
koruyabilmesi agisindan da buyUk dnem tagimaktadir (Yalgin, 2016, s. 94).

Egitim ve dgretim, temel bir insan hakkidir ve insanin diger temel hak ve
0zgurluklerinden bagimsiz dustndlmesi mimkin degildir. Egitim, bireyin
toplumla etkilesimini diizenler ve topluma etkin bir sekilde katilimini saglar
(Balci, 1996, s. 1). insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 26. maddesine
gore herkesin egitim hakki vardir (Balci, 1996, s. 12; Odman, 2008, s. 134).
Tlrkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Sozlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi, Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sézlesme ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi; her cocugun ayrimeiliga
ugramaksizin egitim alma hakkini koruma altina almaktadir (insan Haklari
izleme Orgiitii, Kasim 2015, s. 51). Tiirkiye’nin 2000 yilinda taraf oldugu
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Killtiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin 13. maddesine gore, taraf devletler herkesin egitim goérme
hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Bu amagla ilkdgretimi zorunlu ve
parasiz hale getirmekle yukumludrler (Birlegsmis Milletler, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara lligkin Uluslararasi Sézlesme, 1966). Trkiye'nin 1995'te
taraf oldugu 1990 tarihli Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 28 ve 29. maddeleri
firsat esitligi temelinde tim cocuklarin ayrim gézetiimeksizin egitimini
glivence altina alir (Ozgiiriimez ve igduygu, 2020, s. 118).

Turkiye'nin egitim konusundaki taraf oldugu bu uluslararasi s6zlesmeler
ic hukukunun da bir pargasi haline gelmistir. Bunun yani sira 1982
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Anayasasi’'nin 42. maddesine gore “[k]imse, egitim ve &grenim hakkindan
yoksun birakilamaz” (Gozler, 2010). Yine bu maddeye gore, ilkogretim
zorunludur ve devlet okullarinda egitim Ucretsizdir. Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 7. maddesi de Tirk vatandaglari agisindan egitim hakki
glvencesi saglarken, ayni kanunun 4. maddesi din, dil, irk ve cinsiyet ayrimi
gbzetilmeksizin ve higbir zimre ya da sinifa imtiyaz tanimaksizin egitime
erisim hakkini givence altina almaktadir (Kaya, 2009, s. 11). Her ne kadar
Suriyeliler Tirkiye vatandagi olmasalar ve Tirkiye'de miilteci statiisiine sahip
bulunmasalar da ilke sinirlar igerisinde bulunmalari hasebiyle Tirkiye'nin
kendi topraklari (izerinde bulunan Suriyeli ¢ocuklara egitim verme
sorumlulug bulunmaktadir (Seydi, 2014, s. 270).

Turkiye’de temel egitim zorunlu ve Ucretsizdir. Elbette bu durum tlim
Tirk vatandaglarinin egitime esit diizeyde ve sorunsuz bir sekilde katildiklari
anlamina gelmemektedir. Suriyeli miiltecilerin Turkiye'ye gelisi 6ncesinde de
Tark egitim sisteminde bazi dezavantajli gruplar mevcuttu, halen de
mevcuttur. Tlrkiye kendi vatandaslarinin egitim hakkindan esit derecede
yararlanmalarini saglamak lzere diizenlemeler yaparken kendi topraklarinda
dogan velveya bilyiyen Suriyeli gocuklarla ilgili olarak da dlzenlemeler
yapmak durumundadir, zira Tlrkiye Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin 22.
maddesine gére, topraklarindaki milteci olan ya da milteci statiisi
kazanmaya calisan tek basina, ailesi ya da bir bagkasi ile Turkiye'de bulunan
gocuklarin sdzlesmede yer alan haklardan faydalanmasi iin gerekli dnlemleri
almakla yikimlGdur (UNICEF, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 1989).

SURIYELI GOCUKLARIN EGITIME ERISIMINE iLISKIN GENELGE VE
UYGULAMALAR

Multeci gocuklarin egitime entegrasyon streci ilk siginma ulkesi ya da
yeniden yerlestirme sonrasi yerlesilen Ulkenin kapasitesi, tercihleri, egitim
dilinin yani sira milteci krizinin ortaya ¢ikisindan itibaren gegen siire ve
mltecilerin tercihlerine gore sekillenmektedir. Bazi dlkeler miilteci gocuklarin
kendi Ulkelerindeki miifredati esas alarak egitim hizmeti sunarlarken, bazi
ulkeler ise gocuklari mevcut egitim sistemi ve miifredatina dahil etme yoluna
gitmektedirler (Ozer Yiiriir, Komsuoglu Citipitio§lu ve Atesok, 2017, s. 115).

Turkiye’de okul cagindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitime erigimi Turkiye
acisindan surekli yenilenen ve blylyen hedefler ve yeni dnlemler anlamina
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gelmektedir. MEB'in dlizenleme ve gayretleriyle editime erisen Suriyeli gocuk
sayisI 6nemli dlglide artis gdsterse de artan Suriyeli cocuk sayisi, blylyen
ihtiyaglar ve sorunlar planlama ve uygulama diizeyinde 6nemli gliglikler
yaratmaktadir. MEB verilerine goére, 2011-2012 egitim déneminde yilinda
34.000 Suriyeli gocuk egitim almaktayken (Emin, 2016, s. 15-16), en giincel
veriler E-okul sisteminde 757,259, YOBIS'de (Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim
Sistemi) ise 11,580 Suriyeli 6grencinin kaydi bulundugunu gostermektedir.
2014-2015 egitim-6gretim doneminde 230.000 Suriyeli gocuk egitime
erisebilirken (%40,91), 2020-2021 egitim-6gretim déneminde egitime
erisebilen ¢ocuk sayisi 768,839'a ulagmistir ve bu rakam okul gagindaki
Suriyeli gocuklarin %64,22'sine tekabiil etmektedir. ilkokul ve ortaokul
seviyelerinde %80’e yakin bir okullasma orani yakalanmigken, okul dncesi ve
lise dlizeylerinde halen kat edilmesi gereken nemli mesafeler bulunmaktadir
(MEB, 2020).

Yillar icinde okullasma oranini artirmak konusunda énemli bir mesafe
kaydedilmis olsa da mevcut veriler 2014 tarihli Milli Egitim Bakanligi genelgesi
ile devlet okullarina gitme hakkina kavusan birgok Suriyeli gocugun ayni
zamanda bu hakki kullanmadi§i ya da kullanamadi§ini da gostermektedir.
icisleri Bakani Siileyman Soylu'nun 2020 yili baginda yaptigi bir agiklamaya
gore, Suriyelilerin Tlrkiye've gelmeye basladigi 2011 yilindan itibaren
Trkiye'de 450,000 Suriyeli bebek dogmustur (Yenigad, 2020) ve Tirkiye'de
dogan bebeklerin bir kismi simdiden okul dncesi egditim ¢agina, bir kismi ise
ilkokul cagina gelmistir.

Suriyeli multecilerin Tlrkiye'ye gelmeye bagladigi 2011'den 2013’e dek
gecen slrede Tlrkiye agisindan miltecilerin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi
onceliklidir. Suriyeli multecilerin Nisan 2011°den itibaren Ttrkiye'ye siginmasi
karsisinda Turkiye krizin hizla g¢bzimlenecegi ve miltecilerin evlerine
donecedi varsayimiyla Suriyeli miltecilerin  GEM'i kurmasina ve bu
merkezlerde Suriyeli 6gretmenlerin Suriye okullarinda kullanilan mifredatia
egitim vermesine izin vermistir.

Turkiye'de Suriyeli gocuklarin egitimini diizenleyen temel aktér MEB'dir.
Suriyeli miltecilerin Ttrkiye'ye gelmeye baslamalarinin birinci yilinin sonunda
dénemin Milli Egitim Bakani Omer Dinger Suriyeli cocuklarin egitimine iliskin
bir soruya cevaben kamplarda kurulacak merkezlerde derslerin Bakanlik
mufredatina gére Arapga verilecegini ifade etmistir. Bakan Dinger,
amaglananin ¢ocuklarin egitimlerine devam etmesine olanak tanirken,
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ailelerin Tirkiye'de kalmasini pekistirecek bir tavirdan da uzak durmak
oldugunu agiklamistir (Dunya Blteni, 2012).

Suriyeli cocuklarin egitiminin, Suriye’deki i¢ savas ortami nedeniyle
miltecilerin sayisinin, dzellikle kamp disi alanlarda, artmasi ve mdltecilerin
Turkiye'de kalig sUrelerinin uzamasi baglaminda, 2013'ten itibaren énem
kazanmaya basladigini s6ylemek mimkindir. MEB'in 26 Nisan 2013 tarihli
“Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaglarina Yénelik
Tedbirler” genelgesi Suriyeli cocuklarin egitimiyle ilgili ilk genelgesidir (Seydi,
2014, s. 276). Bu genelge ile Suriyeli 6grencilerin Ulkelerine déndiiklerinde ya
da baska bir Ulkeye gittiklerinde sene kaybi olmadan egitime devam
edebilmelerini saglamak hedeflenmektedir. Daha oOnceden Ogretmenlik
deneyimi olan Suriye vatandaslari (cret almaksizin “gondilliilik esasina
dayal” olarak kamplarda kurulan merkezlerde egitim hizmeti vermeye
baslamiglardir. Miifredat, MEB denetiminde Suriye Ulusal Koalisyonu Yuksek
Egitim Komisyonu tarafindan belirlenmistir. Kamp disinda yasayan
Suriyelilerden gegici oturma izni olanlarin okullara kaydi yapilarak egitime
katilimlar saglanmaya caligiimig, gegici oturma izni olmayanlarin MEB'in
standartlarina uygun egitim veren yerel yonetimler ya da ulusal ve uluslararasi
kuruluglarca kurulan GEM'de egitim alabilmelerine izin verilmistir (Milli Egitim
Bakanligi Genelgesi, 2013).

Suriye milteci krizinin baglangicinda Turkiye'ye siginan Suriyeliler
agisindan kamp icinde veya diginda yasiyor olmak egitime erisime etki eden
temel etmenlerden biriydi. Ekim 2015 tarihinde Turkiye’'de bulunan 5-17 yas
arasindaki 708.000 Suriyeli okul g¢agindaki cocuktan %13'U kamplarda
yasamaktaydi. Bunlarin okullasma orani %90 idi. Ayni egitim yilinda kamp
disinda yasayan 5-17 yas arasi Suriyeli ¢ocuklarin okullasma orani ise
sadece %25-26 civarindaydi (insan Haklari izleme Orgiitii, Kasim 2015, s.
16). Kamplarda kayt islemleri, okul gagina gelen ¢ocuklarin tespiti ve egitime
erisimi ¢ok kolay ve hizli bir sekilde yapilabilmekteydi (Emin, 2016, s. 18;
Heyse, 2016, s. 41). 2015 yilinda kamp disinda yasayan okul ¢agindaki
Suriyeli ¢ocuklarin dértte Uglnln  egitime erisimi  bulunmamaktaydi
(Theirworld ve A World at School, 2015, s. 10). Ancak Turkiye'deki Suriyeli
multeci sayisi arttikga Suriyelilerin biyik ¢ogunlugu kamp disinda yagamak
durumunda kalmigtir. 2018 yilindan itibaren Turkiye’'nin Suriyeli miltecilerin
kaldigi kamplari kapatmaya baglamasiyla (Burun, 2018) kamplarin sayisi 5
ilde 7 kampa inmistir ve kamplarda kalan Suriyeli miltecilerin sayisi 58.846'ya
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dismistir (GIGM, 2020). Dolayisiyla, kampta ya da kamp disinda
yasamadan kaynaklanan farkliliklar nemini kaybetmistir.

2013 sonundan itibaren baslangigta (izerinde durulmayan kamp disl
egitimin dne c¢ikmaya basladigi ve bu konuda calismalara agirlik verildigi
gbzlemlenmektedir (Seydi, 2014, s. 280). Turkiye'de gd¢ ve zorunlu géc
alaninda ¢ok énemli ve kapsamli bir kanun olan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu Nisan 2014 ayinda yirirliige girmistir. Bu
kanun, Suriyeli milteciler agisindan yapilacak bircok dnemli degisikligin temel
referans noktasini olusturmus ve gergevesini gizmistir. Bu kanun egitim
konusunda atilacak adimlari da sekillendirmistir. MEB Temel Egitim Genel
Madurligi'nin 23 Eylal 2014 tarihli 2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik
Egitim-Ogfetim Hizmetleri’” konulu genelge, Suriyeli grencilere yonelik
egitim-ogfetim faaliyetinin koordine edilmesi ve ilgili kurumlar ile esgldimun
saglanmasi amaciyla bazi diizenlemeler yapmaktadir. Buna gére, Tlrkiye'de
MEB'e bagl devlet okullari kayith ve gegici korumadan faydalanan ilk ve
ortaokul gagindaki butdn Suriyeli cocuklara agilmistir. Bu genelgeyle Bakanlik
il Millf Egitim Miidiirliklerinin biinyesinde, bir il Milli Egitim miidir yardimeis
veya sube muUdird baskanhginda bir komisyonun kurularak Suriyeli
ogrencilere yonelik egitim faaliyetlerini yUritmesine karar vermistir. Bu
komisyonlarin diploma, denklik belgeleri ve bu belgeler yoksa, yazili ve sozli
sinavlarla sinif seviyelerini belirleme, nakil ve yerlestirme islemlerini
yuritmesine karar verilmistir.

Genelgeye gore il komisyonlari, “mill7 egitim mudurltklerine bagli olarak
faaliyet yuritmek Uzere valilik oluru” ile olusturulan GEM'deki egitim
faaliyetlerini de koordine edecek, yenilerinin olusturulmasina valilik onayiyla
izin verecektir. GEM kamplarda ve kamp diginda Suriye mifredatina gore ik
ve ortadgretim dlzeyinde Arapga editim veren egitim kurumlanidir. Bu
merkezler Tirkiye'de birgok dernek ve vakfin katkilariyla Turkiyeli ve Suriyeli
girisimcilerce kurulmus ve egitim vermistir (Emin, 2016: 16; insan Haklari
Izleme Orgiitii, Kasim 2015: 14). 2014/21 sayili genelge ile Gegici Egitim
Merkezleri icin bir akreditasyon sistemi olusturulmus ve bu genelgenin
yayinlanmasini muteakiben kamp disindaki GEM kayit altina alinmaya
baglanmistir. Genelgeye gére, GEM'de egitim alan &grenciler sene kaybi
olmaksizin MEB’e bagli her tiir ve derecedeki egitim kurumuna gegebilecektir
(Mill Egitim Bakanligi, 2014).
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Kasim 2014'de MEB ve UNICEF'in ortak girisimleriyle gondillilik
esasina dayal olarak galisan Suriyeli 6gretmenlere maddi destek saglanmasi
amacityla bir sistem gelistirilmistir (Theirworld ve A World at School, 2015, s.
7; Emin, 2016, s. 19). Yine Kasim 2014'te egitime erisemeyen Suriyeli
cocuklarin egitime kazandiriimasi ve Suriyeli 0grenciler hakkinda bilgi
eksikligi sorununu ¢ézmek adina MEB ve UNICEF'in isbirligi ile Yabanci
Ogrenci Bilgi isleim Sistemi (YOBIS) olugturulmustur. YOBIS, E-okul
sistemine benzer bir sekilde, MEB'in Suriyeli 6grencilerin okula ve Gegici
Egitim Merkezlerine kayit ve devam durumlarini ve notlarini takip etmesini
saglamaktadir. Bu sayede Bakanlik yabanci dgrencilerin demografik, egitim
ve saglik bilgilerini de denetleyebilecektir. Bu sistem sayesinde okulu birakma
oranlarini da gézlemlemek mumkudndur (Hurriyet, 2014; Heyse, 2016, s. 24).

Bu genelgenin ilanindan kisa bir stire sonra 22 Ekim 2014 tarihinde
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91. maddesi gergevesinde
Gegici Koruma Yonetmeligi hazirlanmigtir. Bu yonetmelik Bakanlar Kurulu
karariyla Ttrkiye'deki Suriyelileri gecici koruma altina almis ve onlarin bazi
temel hak ve hizmetlerden yararlanmasini diizenleyen onemli kararlar
almistir. Yonetmeligin egitimle ilgili de 6nemli dlzenlemeleri bulunmaktadir.
Yonetmeligin 22. maddesine g6re kayit islemleri tamamlanan Suriye
vatandaglari bulunduklari illerin valiliklerinden gegici koruma kimlik belgesi
alabilirler. Suriyeli gocuklarin okullara veya GEM’e kaydolmak igin ikamet izni,
gegcici koruma kimlik belgesi veya yabanci tanitma belgesine sahip olmalari
gerekmektedir. Suriye vatandaslarinin  Tirkiye’de bulunduklar sirece
aldiklarr egitimin icerigi ve suresini gosteren belge islemleri ve denklik
islemleri MEB ve YOK tarafindan yapilacaktir (Gegici Koruma Yénetmeligi,
2014).

Devlet okullari ve GEM'de surdurdlen ikili egitim baglangicta 6nemli bir
ihtiyaci karsilarken Suriyeli miiltecilerin Tlrkiye'de kalma siireci uzadikca
gegici egitim merkezlerinde verilen Arapga egitim ¢ocuklarin Ttrkge 6grenme,
iletisim ve uyum becerilerini olumsuz etkilemeye baslamistir. Ailelerin klttr
ve dile iliskin endise ve dncelikleri cocuklarini gegici egitim merkezlerine
gondermelerinde etkili olmustur. Bu egitim kurumlarini kuran Suriyeliler de
savas sona erip ulkelerine geri dondiklerinde Suriye’nin gelecedini buginin
cocuklariyla kuracaklarini, dolayisiyla onlarin Arapga ve Suriye miifredatiyla
editim almasini istediklerini ifade etmiglerdir. GEM'de verilen Turkge egitimin
yetersiz olmasi da ogrencilerin Turkge 6grenmesi oniunde bir baska engel
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teskil etmistir (Ozer Yiiriir, Komsuoglu Citipitioglu ve Atesok, 2017, s. 121).
Cocuklarin farkli sistemlerle ve birbirinden ayri egitim kurumlarinda egitim
almasinin gelecekte ¢ocuklarin dislanmasina yol agacagi agiktir. Bunun da
Otesinde birlikte yasamanin ingasinda egitimin énemli rolii dikkate
alindiginda, gocuklarin temel egitimlerini ayni egitim sisteminde almasi esitlik,
farkliliklara saygi ve birlikte yasam pratiklerinin gelistiriimesi agisindan biylk
onem tagimaktadir (Ozer YUrur, Komsuoglu Citipitioglu ve Atesok, 2017, s.
116).

Suriyeli cocuklarin egitiminin énemi ve egitim ¢agindaki Suriyeli gocuk
sayisindaki artis MEB'i yeni adimlar atmaya yoneltmistir. Suriyeli nifusun
Tirkiye'de kalicilasmasi Bakanli§i Suriyeli égrencileri Tiirk egitim sistemine
entegre etme ¢alismalarini hizlandirmaya itmis, bu amacla Bakanliga bagli
Hayat Boyu Ogrenme Genel Maddrligince “Gog ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanli§i” olusturulmustur (Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigti, 2016).
2016-2017 egitim-6gretim yilinda “Turkiye’de yasayan tim gocuklarin nitelikli
egitime erisimi icin gerekli tedbirlerin alinmasi’ni planlayan Bakanlik GEM'in
donustdrilmesi igin adimlar atmaya karar vermistir. Suriyeli ¢ocuklarin
egitime katihminda 6nemli bir donim noktasini teskil eden 2016 yilinda
Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesinin (PIKTES) baslatiimasi multeci cocuklarin egitiminde acil duruma
yonelik ¢ozim gelistirmekten sosyal uyum amagcli politikalarin uygulanmasi
asamasina gecildigini gostergesidir (Ozglrimez ve igduygu, 2020 125). Bu
asamadan itibaren TUrkiye’deki milteci cocuklarin egitimine iligkin politika ve
uygulamalarin iki temel hedefi vardir: 6gretmen-6grenci-veli arasinda saglikli
bir etkilesimin kurulmasi ve Suriyeli dgrencilerin Tlrk dgrencilerle esit hak ve
hizmetlere erisiminin saglanmasi (Ozgiiriimez ve igduygu, 2020, s. 110).

MEB Mustesar Yardimcisi Ercan Demirci Eylil 2016'da Suriyeli
ogrencilerin Turkiye'de gegici stire egitim alacagi beklentisiyle “gegici” olarak
kurulan merkezlerin (g yil igerisinde misyonunu tamamlayacagini, bu “gegici”
merkezlerin Gegis Egitim Merkezine evrilmesiyle GEM'deki 6grencilerin Ttirk
editim sistemine dahil edilecegini ifade etmistir (Milll Egitim Bakanligi, 2016a).
Bu merkezlerin ara siniflari hari¢ birinci siniflara  6grenci aliminin
durdurulmasina karar verilmistir. Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midurlagt 17 Mart 2017 tarihinde 23 ilin valiliklerine génderdigi yazida
ise Bakanhiga bagl okul binalarini kullanan GEM haricinde sivil toplum
kuruluglarinin destediyle kurulan merkezlerin 2016-2017 egitim-0gretim yili
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sonuna kadar kapatiimasini istemistir (Millf Egitim Bakanli§i Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirligti, 2017). Buna gore fiziki imkanlari uygun olan
merkezler ilkokullara donustdrlirken, bu imkanlara sahip olmayan GEM'de
en yakin ilkokul ile iligkilendiriimis siniflar olusturulacaktir. Ana siniflari ve
ilkokul birinci siniflarda MEB mUfredatiyla egitim verilecektir. Bu merkezlerde
ara siniflarda okuyan Suriyeli égrencilerin devlet okullarina gegisi tesvik
edilecek ve GEM kademe kademe devlet okullarina donustirulerek
kapatilacaktir (Milli Egitim Bakanhgi, 2016b). GEM'in kapatiimasi yonindeki
galismalar sonucunda 2019-2020 egitim-6gretim yili sonunda kapatiimasi
planlanan merkezlerin sayisi 215’e digmustur (Calik, 2019).

Tiirkiye'de devlet okullari ve GEM'in yani sira Suriyeli miiltecilere yonelik
6zel okullar da mevcuttur. Ancak bu okullar yabanci uyruklu 6grencilere
yonelik egitim veren ve 5580 sayili kanun ve Ozel Ogretim Kurumlari
yonetmeligine gore dlizenlenen “uluslararasi okul” statisinde degildir. Bu
okullar GEM statiisil ile agiimaktadir. 2015 yilinda istanbul'da bulunan bu tiir
altmis okuldan otuz kadari Fatih, Eylp bélgesindedir (Karaboga, 2015). Bu
okullarin égrencilerden talep ettigi 6grenim Gcretlerini karsilamak birgok aile
agisindan gugtir. Bu nedenle bu okullara giden 6grenci sayisi dusuktir. Bu
merkezler arasinda devlet okullari binyesine gegmek istemeyenler
uluslararasi okul olma gabasina girmislerdir (Yalgin, 2017).

Devlet okullari, GEM'de ve 6zel okullarda yapilan egitim faaliyetleri
MEB'in denetiminde olmakla birlikte UNICEF ve Birlesmis Milletler Mllteciler
Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) teknik ve finansal destegi blyik 6nem
tagimaktadir (insan Haklari izleme Orgiiti, Kasim 2015: 11). UNICEF,
Turkiye Hukumeti ve diger ortaklariyla igbirligi icinde Suriyeli cocuklarin “kayip
kusak” haline gelmesini Gnlemeyi amaglamaktadir (UNICEF, 2017).
Uluslararasi Gog Orgutd sinir illerinde Suriyeli cocuklarin okullara ulagimi,
toplum merkezlerinde psiko-sosyal destek ve dil kurslariyla egitim
faaliyetlerine katki sunmaktadir (BM Turkiye Dergisi, 2017). Sivil toplum
kuruluglari agisindan da egitim énemli bir odak noktasi haline gelmektedir.

SURIYELI GOCUKLARIN EGITIME ERISIMINE ETKi EDEN ETMENLER

Catisma, yaygin siddet, milksizlestirme ve belirsizlikten kagarak
Tlrkiye'ye siginan miltecilerin kendi ifadeleriyle Tlrkiye'de karsi karsiya
kaldiklari en temel sorunlar yoksulluk, sémirt ve ayrimciliktir. Miltecilerin
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ikinci derecede dnemli sorunlarinin baginda yeterince Tirkge bilmemekten
kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir (Kaya ve Kirag, 2016, s. 23-24). Bu
sorunlarin egitim alanina yansimalari ok boyutludur. insan Haklari izleme
Orgiitiiniin egitime erisim 6niinde tespit ettii en temel engelleri dil engeli,
ekonomik zorluklar ve toplumsal uyusma ile ilgili sorunlar seklinde ézetlemek
mimkindir. Bunun haricinde, 6zellikle GEM'in kapatiimasi sonrasinda devlet
okullarina kayit surecinde okul yonetimlerinin kayit icin ek belge talebi,
ailelerin TUrkiye'de okul kayit sistemi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi
gibi nedenler de egitime erisimi engellemistir (insan Haklari izleme Orgiiti,
Kasim 2015, s. 3). Altyap! eksikligi, 6gretmenlerin nitelikleri, mUfredata iligkin
sorunlar da diger nedenler olarak sayilabilir.

Suriyeli ¢ocuklarin okullasma ve okulda basari oranini artirmak igin
Turkge ogretimi hayati 6nemdedir. Kuguk yasta Turkiye'ye gelen gocuklar
Turkge'yi daha gabuk Ogrenip ilkokuldan itibaren Tlrk egitim sistemine
girebildiklerinden ¢ok daha basarili olmaktalar. Ancak Suriye’de okula
baslamis ve ara vermek zorunda kalmis, dolayisiyla ara siniflardan okula
baslamak durumunda olan cocuklar Tirkge'yi kolay 6gdrenemedikleri gibi
yasitlarina kiyasla daha basarisiz olmaktalar (Theirworld ve A World at
School, 2015, s. 8). MEB Suriyeli cocuklarin Turk egitim sistemine gegisini ve
uyumunu tegvik etmek veya kolaylastirmak adina Turkge dil 6gretimine agirlik
verme ve hafta sonu, yariyil ve yaz tatillerinde Tirkge ve diger alanlarda
kurslar ve programlar diizenlenebilmesi yoniinde karar almistir (Habertirk,
2016). MEB ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan “Suriyeli Ogrencilerin Tiirk
Egitim Sistemine Entegrasyonu” projesi kapsaminda AB'nin verecegi 300
milyon avroluk destegin Suriyeli 6grencilerin Turkge'yi daha iyi 6grenmesi igin
GEM ve devlet okullarinda calisacak Tulrkge Ogretmenligi, Tirk dili ve
edebiyati ve sinif 6gretmenligi branglarindan 4.200 dgretmenin bir yillik
istihdamini finanse etmek izere kullanilacagi ifade edilmistir (Milli Egitim
Bakanligi, 2016¢). Bakanlik ayrica Suriyeli miltecilere Turkge 6grenme
olana@i sunmak igin birgok ildeki Halk Egitim Merkezleri'nde Ucretsiz Turkge
dersleri vermektedir (Theirworld ve A World at School, 2015, s. 9). Bu
adimlarin yani sira, Turkce 6gretimi icin kullanilan kitaplarin ve araglarin
multeci gocuklar goz 6nlne alinarak yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

Daha énce ifade ettigimiz (zere, Tirkiye'de temel egitim Ucretsizdir.
Buna ragmen bazi devlet okullar kayit, kirtasiye, kitaplar ve gesitli egitim
faaliyetleri igin velilerden para talep edebilmektedir. Bu tlir talepler gocuklarini
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devlet okullarina kaydettirmek isteyen Suriyeli aileler icin 6nemli bir engel
olusturmaktadir (Heyse, 2016, s. 16-17). Devlet okullarinin ve GEM’in uzak
olmasi ve ailelerin ulagim giderlerini karsilayacak imkanlarinin olmamasi da
gocuklarini okula gondermelerine engel olmaktadir (Kaya ve Aysu, Nisan
2016: 4; Theirworld ve A World at School, 2015, s. 8). Cocuklarin egitime
erisiminde ulusal diizeyde atilacak adimlarin yani sira bu konuda bélgesel
farkliliklarin en aza indirimesi tim Suriyeli dgrencilerin egitim destek
hizmetlerinden esit bigimde faydalanmalari agisindan gok 6nemlidir (Koman,
2015).

Ebeveynin ailenin gegimi icin yeterince gelire sahip olmadigi durumlarda
cocuklarin okula gitmek yerine galismaya basladi§i ya da okuldan geldikten
sonra ¢alismakta olduklari goriilmektedir (Insan Haklar izleme Orgiitii, Kasim
2015, s. 4). Ocak 2016’da yurtirlige giren 2016/8375 sayili “Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik’le Suriyel
multecilere caligma izni verilmesi dizenlenmistir. Galisma hayatina iligkin bu
dlzenleme ve ¢alisma izinlerinin veriliyor olmasi dnemli (ve ¢ok gecikmis) bir
gelisme olmakla birlikte bu durum Turkiye’deki calisan Suriyeli nifusun blytk
cogunlugunun gok duslk Ucretlere, kayitdisi calistigi  gergegini
degistirmemektedir (Yalgin, 2016, s. 92). Cocuk iscili§i sorunu, Tirkiye'deki
Suriyeli miltecilerin dnemli bir kisminin karsi karsiya oldugu yerinden edilme,
issizlik ve sosyal destek mekanizmalarinin olmamasi gibi kosullarda ¢alisma
iznine sahip olmaksizin, gilvencesiz ve kayitdisi ¢alismak zorunda kalmasiyla
ilgilidir (insan Haklari izleme (")rgijt[], Kasim 2015, s. 31; Yalgin, 2016, s. 90-
93). Bu durum gocuklarin egitime katilimini olumsuz etkilerken, devletin
gocuklari  koruma ve guvenligini saglama gdrevlerinde  sorunlar
dogurmaktadir.

Suriyeli cocuklar; savas, catisma, aglik, kayiplar ve zorunlu goc
surecinde psikolojik travmaya maruz kalmis, Turkiye'ye geldikten sonra da
“toplumdan diglanma, ayrimcilik, ekonomik ve cinsel sémirl ve gocuk
evlilikleri” gibi birgok riskle karsi karsiya kalmistir (UNICEF, 2017). Savas
bagladiginda okul ¢aginda olmayan ¢ocuklar arasinda daha sonrasinda hig
okulla tanismamis olanlar bulunmaktadr (insan Haklari izleme Orgiiti, 2015,
s. 2). Bu nedenle Suriyeli dgrencilerin okula gitmesini tesvik igin okuldan uzak
gecirilmis zamani telafi edici farkli mekanizmalar gelistirimeli, 6grencilerin
6zel kosullari dikkate alinarak sorun ve ihtiyaclarinin dogru tespiti igin
rehberlik ve danisma hizmetleri artirimalidir (insan Haklari izleme Orgiitl,
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2015, s. 26; Emin, 2016, s. 24). Ancak telafi egitimin gerceklestiriimesi gok
kolay degildir. TUrkiye'de merkezi egitim sistemi nedeniyle devlet okullarinin
kendilerine ait 6zel 6denekleri bulunmamaktadir. Suriyeli multecilerin yogun
olarak bulundugu sinir bélgesindeki illerde pek ¢ok okul sinirli imkanlarla
yuksek sayida Ogrenci ve az sayida &gretmenle egitim faaliyetlerini
yuritmekteyken, Suriyeli 6grencilerin dzel ihtiyaglarini karsilayacak biitce ve
donanima sahip bulunmamaktadir (insan Haklari izleme Orgiitii, 2015, s. 13).
Telafi egitimini guglestiren bir diger etmen 0dretmen sayilarinin yetersiz
olusuyken, ¢ocuklarin karsi karsiya oldugu sorunlar konusunda yeterince bilgi
ve donanima sahip olmayan égretmenler, sinif igerisindeki ayrimcilik, dislama
gibi sorunlari gdzmede de yeterince etkili olamamaktadirlar (Koman, 2015).

Suriyeli gocuklarin devlet okullarinda yasitlari, yasitlarinin velileri ve
Ogretmenlerinden gordUkleri olumsuz muamele onlari okuldan koparan
etmenlerden biridir. Bazen sadece ¢ocuk olduklari igin sergiledikleri “cocuk¢a”
davraniglar multecilikleriyle ilintilendirilerek sorun olarak algilanmakta,
olumsuz, hatta diismanca, tavirlara neden olmaktadir (Doyran, 2017). Suriyeli
cocuklar ve ailelerinin egitime erisim surecinde karsilastiklari sorunlar, keyfi
uygulamalar ve hak ihlalleri karsisinda bagsvurabilecegi merci ya da
mekanizmalar mevcut olmadidi ya da onlar tarafindan bilinmedigi igin hak
ihlallerinin cezalandiriimasi, sorunlarin ¢ozlimesi giglesmektedir.

KURESEL SALGININ TURKIYE'DEKI SURIYELI GOCUKLARIN
EGITIMINE ETKiSi

COVID-19 salgininin kiresel bir salgin olarak tanimlanmasi sonrasinda
hikimetlerin salginin yayilmasini durdurma konusunda attiklari ilk adimlarin
basinda okullarin kapatilimasi gelmigtir. Il. Dinya Savasi'ndan beri dinya
genelinde egitim kurumlarinin ayni nedenle ve ayni zamanda kapali oldugu
bir dénem yasanmamistir. Pandemi Oncesi dénemde dahi bir “Ggretim
krizi’nden s6z etmek mimkiinken ve egitim ve okullagsma oranlari konusunda
2030 Surdurdlebilir Kalkinma hedeflerine erismek gtic gérinurken, pandemi
strecinde bu krizin derinlestigini soylemek mimkindtr (D’Orville, 2020, s. 1).
UNICEF, pandemi ile micadele kapsaminda okullarin kapatiimasindan
etkilenen okul gagindaki cocuk sayisinin Kasim 2020 itibariyle 90 milyona
ulastigin bildirmektedir. Okullarin kapanmasi sadece egitime erisimi degil,
cocuklara okullar araciligiyla sunulan destek mekanizmalari ve gidaya erigimi
de etkilemektedir (UNICEF Turkiye, 2020a). UNICEF ve Uluslararasi
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Telekomiinikasyon Birligi tarafindan hazirlanan bir rapor, diinya genelinde
okul gagindaki 3 milyar gocugun internete erigimi bulunmadigini ortaya
koymaktadir. Bu durumu “dijital ugurum” olarak tanimlayan UNICEF Genel
Direktori Henrietta Fore’a gdre bu sadece kisa vadeli bir sorun olmayip
cocuklarin gelecegini de derinden etkileyecek ve esitsizlikleri artiracak bir
gelismedir. Bu rapora gore, en yoksul hanelere mensup, kirsal ve dustik gelirli
bdlgelerde yasayan gocuklarla akranlari arasindaki mesafe asilmasi ¢ok gig
hale gelen bir uguruma déntsmektedir (UNICEF Tiirkiye, 2020b).

Egitime erisimde sorun yasayan kirilgan gruplar* bu stireclerden daha
olumsuz etkilenirken, okulu birakmak zorunda kalanlar da agirlikli olarak
dislanmis ve Kirilgan gruplara mensup cocuklar arasindan c¢ikmaktadir
(UNICEF Turkiye, 2020a). Pandeminin yol agtigi sosyo-ekonomik krizin en
fazla etkiledigi gruplar arasinda bulunanlar gégmen ve zorla yerinden edilmis
ailelerdir. Kuresel salgin 6ncesinde de miilteci cocuklarin egitimi konusunda
ciddi engeller s6z konusuydu ve diinya genelinde millteci gocuklarin sadece
%630 ilkokul egitimine, %24'U ise ortaokul egitimine devam edebiliyordu.
Pandemi bu sinirli kazanimlarin yitiriimesi riskini yaratmaktadir. Pandemi
surecinde zorla yerinden edilmis aileleri ile birlikte gocuklar sosyal koruma
tedbirlerinin diginda kalmis ve hikimetlerin sundugu destek paketlerinden
yararlanamamigtir. En savunmasiz durumdaki gruplar arasinda bulunan
cocuklar ayni zamanda salginla micadele sirasinda hizmetlere erisimde
oncelik verilmesi gruplar arasinda bulunmalarina kargin saglik, hijyen ve
sanitasyona erisimde buyik guglikler yasamiglardir. Pandemi nedeniyle
bircok Ulkede uzaktan egitime gegcilirken, dinya genelinde gé¢men ve
yerinden edilmis cocuklarin temel hizmetlere erisiminde ciddi sorunlarla
karsilastigi gorilmektedir (UNICEF Turkiye, 2020c).

Milteci gocuklar arasinda bazi gruplar daha dezavantajli durumdadir.
BMMYK pandemi Oncesinde ortaokul egitimi almakta olan milteci kiz
cocuklarinin %20’sinin okullarin tekrar agilmasi sonrasinda 6rgin egitime
devam edemeyecegini dngdrmektedir. Miilteci gocuklarin, o6zellikle kiz
cocuklarinin, okul birakma oranlarinin artmasinin énine ge¢mek adina
adimlarin ivedilikle atiimasi gerekmektedir. Bu amagla UNESCO liderliginde
olusturulan Egitim icin Klresel Koalisyon (Global Coalition for Education)
pandeminin olumsuz etkilerini giderme ve toparlanma slrecinde hem

4 Kirlganlik (vulnerability) “cesitli yoksulluk ve yoksunluk hallerini kapsayan bir
kavram’dir (Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Mayis 2020: 4).
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ogrencileri hem egitmenleri hem de hlkiimetleri kapsayicilik, esitlik ve
cinsiyet esitligi ilkeleri ¢ercevesinde desteklemeyi hedefleyen bir girisimdir
(D'Orville, 2020, s. 1). Uzayan okul kapama donemlerinin kirilgan gruplar
tizerindeki etkilerinin kisa vadeli olmayabilecegi ve kirilgan gruplarin insani
sermaye ve ekonomik olanaklarini uzun vadede gok olumsuz etkileyecegi
aciktir (D'Orville, 2020, s. 1-2) ve acil ¢dziimlerin gelistiriimesi gerektmektedir.

Pandemi slrecinde, tlim dinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de salginla
mucadele amaciyla ekonomik ve sosyal faaliyetleri sinirlayan onlemler
alinmistir. Seyahat kisitlamalari ve sokaga ¢ikma kisitlama ve yasaklarinin
uygulamaya baslanmasiyla ekonominin yavaglatiimasi strecinden en fazla
etkilenen kirllgan toplum kesimlerinin basinda muilteciler gelmektedir.
Pandemi, Turkiye'deki Suriyeli multeci cocuklarin ve ailelerinin karsi kargiya
oldugu gugliikleri artirmistir. Genelde enformel emek piyasasinda ¢alisan
miilteciler bu dénemde gelir ve islerini kaybetmislerdir. Calisma hayatinda
karsilastiklari glclikler, is ya da gelir kaybina ek olarak ylksek hastalik riski,
barinma, gidaya erisim ve hijyen kosullarinda ciddi sorunlar yasamiglardir
(Kollender ve Nimer, 2020, s. 3). SGDD-ASAM'in Turkiye'de ilk COVID-19
pozitif vakasinin tespit edildigi 11 Mart 2020 sonrasi dénemde egitim, koruma,
saglik ve gecim kaynaklarina erisim basliklar altinda gelistirilen “COVID-19
Salgininin Tiirkiye'de Miilteciler Uzerindeki Etkilerinin Sektorel Analizi’
calismasi kapsaminda 48 ilde toplam 1,162 kisiye ulasarak yaptigi ankete
katilan mdltecilerin %63l gidaya ulagsmakta, %53’ ise temel hijyen
gereksinimlerini  kargilamakta zorluk gektiklerini sdylerken, COVID-19
onlemlerinden etkilendigini belirten katilimcilar kiralarini, faturalarini ve temel
ihtiyac malzemelerini 6demekte zorlandiklarini belirtmistir (SGDD-ASAM,
2020, s. 13). Ankete katilan miiltecilerden sadece %18'i pandemi kapsaminda
alinan 6nlemler 6ncesinde calismiyorken, Mart sonrasinda bu oran %88'e
ulagsmistir. Calismaya devam edenlerin %36's! ise pandemi tedbirlerinin
uygulanmaya baglamasiyla maaglarinda kesinti oldugunu bildirmislerdir
(SGDD-ASAM, 2020, s. 14-15).

Milteci isgiler kisa ¢alisma ddeneginden de faydalanamamistir.
Pandeminin yarattigi ekonomik sikintilarin en fazla glvencesiz ve kayitsiz
olarak galistirilan miilteci iscileri etkiledigi agiktir (Yereliz Dernegi, Aralik
2020: 13). Pandemi déneminde hiikiimet ya da yerel yénetimlerin sundugu
destek paketlerinden yeterince faydalanamayan miilteciler icin STK'larin
destegi cok daha 6nemli hale gelmistir. Tlrkiye'de pandemi icin fon ve
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yardimlarin toplanmasi ve dagitimi merkezilestirildigi igin kurumlarin pandemi
nedeniyle yardim kampanyasi baglatmasina izin verimemektedir. Bu da
STK'larin bu konuda girisimde bulunmasinin 6nunde engel teskil ederken,
bundan olumsuz etkilenenler yine miiltecilerdir (Kollender ve Nimer, 2020, s.
7). Pandemi slirecinde yaganan kayiplar maddi sorunlarin yani sira psikolojik
sorunlara da yol agmis, miiltecilerde yakin gelecege iliskin kaygi diizeyini
artirmistir (Small Projects Istanbul, 2020, s. 11-12).

Pandemiyle giderek kotllesen issizlik, diguk Ucrete glivencesiz galisma
ve bunlarla baglantili ekonomik sorunlar, diger temel haklara erisimde de
engeller yaratmaktadir. Milteci cocuklar agisindan en ciddi sorun egitime
erisim alaninda yasanmaktadir. Turkiye’deki okullarda 17 Mart 2020’den
itibaren orguin egitime ara verilerek her dlizeyde uzaktan egitime gegilmistir.
2020-2021 egitim-6gretim déneminde belli siniflarin kademeli ve sinirli olarak
aclimasi s6z konusu olsa da vaka ve olim sayilarinin artmasi ile okullarin giiz
donemi sonuna dek kapatiimasina karar verilmistir. Egitimine savas ya da
yerinden edilme nedeniyle ara vermek zorunda kalan ve yeni bir egitim
sistemine uyum saglama ¢abasi icindeki ¢ocuklar simdi de uzaktan egitime
uyum saglama durumuyla karsi karsiyadir (Kollender ve Nimer, 2020, s. 4).
Aileler kiralarini 6deyemez, en temel gida ihtiyaglarini karsilamakta zorluk
ceker hale gelirken, egitime bltge ayirmalari, internet paketi ya da pandemi
nedeniyle fiyatlar hizla artan telefon, tablet ya da bilgisayar edinmeleri
giderek gliclesmektedir.

Tlrkiye'de uzaktan egitim MEB'in Egitim Bilisim Ag1 (EBA) tzerinden
yapilmaktadir. EBA, 6gretmenlerin dnceden kaydettigi videolarin televizyon
ya da internet araciligiyla kullanildigi bir uzaktan egitim modelidir. Ayrica yine
internet zerinden ddev, test ve diger dederlendirme araglarinin kullaniimasi
da s6z konusudur. Ancak bu egitim materyaline erisim evde televizyon,
bilgisayar ya da internete erisim saglayan diger mobil cihazlarin bulunmasini
zorunlu kilmaktadir. Gerekli teknik ekipmana sahip olmamak da egitim
strecini aksatmaktadir. Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 28. maddesine gore
ilkgretime erisim Ucretsiz olmalidir. Ancak pandemi déneminde uzaktan
egitime erisimin gerektirdigi bilgi, iletisim teknolojisi ve materyal eksikligi ve
bunlarin derinlestirdigi esitsizlikler 28. madde ile gelismektedir (Bagak Kiiltir
ve Sanat Vakfi, Mayis, 2020, s. 10). SGDD-ASAM veritabanindaki 126 kisiye
uygulanan “Egitim Sektori Anketi” katilimcilarinin %70 ¢ocuklarinin hala
okula kayitl olduklarini, ancak cocuklarin %48'inin uzaktan egitimden
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faydalanamadiklari ifade etmiglerdir. Temel sorun, internet erisimi ve
televizyon, bilgisayar ya da akilli telefon gibi cihazlarin eksikligi iken, bilgi
eksikligi ve 6gretmenlerin bu surecte dgrencileri yeterince yonlendirmemesi
diger sorunlar olarak belirtilmistir (SGDD-ASAM, 2020, s. 16).

iltica ve Go¢ Arastirmalari Merkezinin Bagkani Metin Corabatir, Milliyet
Gazetesi'nde Tunca Bengin'e verdigi kisa miilakatinda Suriyeli ¢ocuklarin
okullasma oranlarinin yas biyidikge distigind, ortaokul ve lise ¢agindaki
cocuklarin calismak zorunda kalmasi nedeniyle egitimlerine devam
edemedigini, kiz gocuklarinin kiglik yasta evlendiriimesinin egitime devam
etmelerini engelledigini, Tlrkge 6drenme surecinde yasanan gugliklerin de
egitime devam durumunu olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Pandeminin
Suriyeli gocuklarin egitime erisimi konusunda énemli zorluklar yarattigini
ekleyen Corabatir bazi 6§rencilerin internet baglantisi, cep telefonu, tablet ya
da bilgisayarlarinin olmamasinin uzaktan egitime erisimlerini engellerken,
yetersiz TUrkce bilgisi ve dgretmenle ylz yize iletisimin kesilmis olmasi gibi
nedenlerle televizyondaki dersleri de takip etmekte glglik yasadiklarini
iletmektedir (Bengin, 2020).

Yapilan arastirmalar evde uzaktan egitime erisecek bir aygit olsa da
kardes sayisinin fazla olmasi nedeniyle g¢ocuklarin bu aygiti sirayla
kullanmasi ve derslerin bir kismini kagirmasinin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, uzaktan egitim igin gerekli cihazlar bulunsa bile
evdeki fiziksel ve sosyal kosullar, kisi ve oda sayisl, gocuklarin kendilerine ait
bir odasI ya da masasinin olup olmamasi da egitime erisim ve katilimi
etkilemektedir (Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, 2020, s. 11).

Uzaktan egitim sureci, 6zellikle ilkokul diizeyinde, ebeveynlerden birinin
egitim-0gretim strecine midahil olmasini zorunlu kilmaktadir. Ebeveynleri ya
da kendilerine bakim verenler gocuklarin yaninda olsa bile dil engeli ailelerin
cocuklarinin egitimine destek verme strecinde sorunlara yol agmaktadir.
Cocugu ilkokula giden ve uzaktan egitim siirecini devam ettiren bir veli olarak
velilerin gocuklarin egitime katildiklari stire boyunca ¢ocuklarin yaninda olma,
velilerin kendi aralarinda akilli telefonlar ile kurdugu iletisim agiyla uzaktan
egitimin surdlrllmesine destek olma ya da derslerden sonra yapilan
odevlerin ya da testlerin sisteme yuklenmesini saglama gibi konularda gok
onemli gorev Ustlendiklerini sdyleyebilirim. Velilerin uzaktan egitim sirecine
aktif katilimini zorunlu kilan bu suregte dil bilmemek 6nemli bir engel
yaratabilir. Nitekim Fatih’te yagayan Suriyeli miltecilerden 17 ebeveyn ve 25
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gocukla Nisan ve Mayis 2020 déneminde yapilan gériismelerin bulgularina
dayanan Small Projects Istanbul’un “Covid-19 Siirecinde istanbul'un Farkli
Yerlesimlerinde Cocuklarin Haklarina Erigimi Aragtirmasi” bu soylediklerimizi
dogrulamaktadir. Suriyeli ebeveynler de dil engeli nedeniyle gocuklarin
uzaktan egitime katilma surecini gozetmekte zorluk yasadiklarini
iletmektedirler (Small Projects Istanbul, 2020, s. 4). Bunun da étesinde,
gorismelerin yapildi§i Fatih'te Suriyeli ailelerde hanehalki basina 5 gocuk
dlismekte ve bir hanede ortalama 10 kisi bir arada yasamaktadir. Sokaga
¢tkma kisitlamalarinin olmasi, evde galisanlarin islerini kaybetmesi nedeniyle
evde bulunmasi gibi nedenlerle bu gocuklarin uzaktan egitimi saglikli bir
sekilde yuritebilmesi icin gerekli ortam ve imkanlara sahip olamadiklari da
sOylenebilir. Haneler kalabalik oldugu igin arastirma igin gorlismeler
yapilirken katiimcilara evlerinde bos bir oda saglanmasinin mimkin
olmadigi durumlar olmustur (Small Projects Istanbul, 2020, s. 8-9).

Uzaktan egitim strecinde multeci &grencilerin  ebeveynleri ile
dgretmenler arasinda iletisim eksikligi cok daha fazla artmistir. Orgiin egitim
déneminde terclimanlar araciligiyla kurulan iletisim pandemi slrecinde
neredeyse kopmustur. Bazi cocuklar 6gretmen ve dgrenciler arasinda kurulan
Whatsapp gruplarindan dislandiklarini iletmistir (Small Projects Istanbul,
2020, s. 16). Yine pandemi siirecinde dgrencilere verilen ddevlerin artmasi
ebeveynlerin  &gretim sirecindeki rolint artirirken Suriyeli 6grencilerin
ebeveynleri 6gretim ve gocuklarin endise ve stresle basetmesi konusunda
yeterince destek sunamamistir (Kollender ve Nimer, 2020, s. 6). Cocuklarin
arkadaglariyla iletisiminin kopmasi, hareket alanlarinin ¢ok sinirli olmasi
nedeniyle fiziksel aktivite yapamamalari, sikiima ve mutsuzluk da diger
sorunlar olarak ifade edilmektedir.

Her ne kadar MEB, EBA TV'de yayinlanan derslere Suriyeli 6grenciler
icin “uyum siniflar’” eklemis olsa da bunlarin mevcut sorunlarin agiimasinda
ok yeterli olmadigi gérulmektedir. Ote yandan, aile ve gocuklar maddi ya da
teknik acidan desteklemek amaciyla programlar gelistiriimemis olmasi
sorunlarin ¢ézimiinii geciktirmektedir. Ozel egitime ihtiyaci olan gocuklar igin
egitim veren kurumlar ve rehabilitasyon merkezleri de kapatildigi igin ve bu
gocuklarin ihtiyaglarina gore duzenlenmis egitim materyali ve destegi
saglanmadigi icin egitimden geri kalmiglardir (Kollender ve Nimer, 2020, s. 5-
6).
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Okullarin ne zaman agilacagina ve orgin egitime ne zaman
gecilecegine dair belirsizlik strerken pandeminin egitime erisimde yarattigi
sorunlarin kisa vadeli oldugu ya da 6rglin egitime gecilmesiyle kisa sirede
halledilebilecegini varsaymak gugtir. UNICEFin dikkat cektigi dijital
ugurumun ve uzaktan egitime erisememenin yarattigi kayiplarin telafisi
zaman alacaktir. Bunun da otesinde, uzaktan egitim sirecinde yasanan
sorunlar Suriyeli cocuklarin pandemi éncesinde uyum saglama slrecinde
olduklari egitim sistemindeki kazanimlarini yitirmesi ve egitimden kopmasi
sonucunu getirebilir (Small Projects Istanbul, 2020, s. 6). Daha 6nce gatisma,
savas ve yerinden edilme deneyimleri nedeniyle sosyal badlarinin zayiflamasi
ya da kopmasi deneyimi yasamis olan cocuklarin eve kapanmasi ve dil
6greniminde hayati 6nemde olan Ttrk akranlariyla iletisimlerinin kesilmesi de
daha 6nce yasadiklari travmayi farkli bir baglamda yeniden deneyimlemeleri
riskini dogurabilir (Small Projects Istanbul, 2020, s. 4).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Tirkiye, Suriyeli mdlteciler disinda farkl (lke ve bélgelerden gelen
gdcmen, millteci ve siginmacilara ev sahipligi yapan bir gég Ulkesidir. Bundan
hareketle, go¢ ve iltica politikalarinin  hak temelli bir yaklasimla
sekillendirilmesi ve egitim politika ve stratejilerinin esitligi esas alan farklilik
yonetimi ile yeniden belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir
(Eres, 2015, s. 24). Kilturler arasi egitim kilturler arasi etkilesimi ve diyalogu
gelistirmek ve cokkltrlli demokratik toplumlarin gelisimini saglamak
agisindan elzemdir. Farkli klltirlere mensup bireylerin birbirlerini anlamasi ve
bir arada yasama kiltlrlini gelistirebilmesi, &ényargilarin  (stesinden
gelinebilmesi, sosyal adalet sadlanirken insan haklarina saygi gésterilmesine
yonelik dislnce ve davranislarin benimsetilebilmesi, bireylerin topluma
aidiyet hislerinin guglendirilerek etkin katilimlarinin saglanmasi mimkiin
olacaktir (Bleszynsk, 2008, s. 542-543). Ayrica okul mufredat programina
emek gdgi ve zorunlu goge iligkin bilgi ve tartismalari eklemek bu konuda
farkindalik yaratarak toplumsal uyum ve karsilikli kabul agisindan énemli bir
katki sunabilir. Bu konuda calisacak uzmanlarin yetistirimesi noktasinda
Universitelerde; sosyal ve siyasi bilimler, egitim ve hukuk ile ilgili birimlerde
multeci haklari, insani yardim, uluslararasi koruma, kiltrler arasi etkilesim
gibi konulari ele alan dersler agiimasi (Kaya ve Aysu, 2016, s.37), mevcut gég
arastirma merkezlerine yenilerinin eklenmesi de biyik onem tagimaktadir.
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Kiilturler-arasi egitim okul éncesi, ilk ve ortaokul, lise ve yliksekdgretimin
tim seviyelerinde, kisa sireli kurslardan farkli egitim formatlarina, dlzenli
egitimden e-6grenme modellerine ve farkli mesleki egitim modellerinde tim
yas gruplarina verilen egitimlerde kullanilabilir. Farkliliklarin bir arada
yasamasl konusunda farkindalik egitimi 6zellikle Suriyeli ya da diger gdgmen
ve milteci ¢ocuklara egitim veren ogretmenler agisindan blyik 6nem
tagimaktadir (Ozer, Komsuoglu Citipitio§lu ve Atesok, 2017, s. 126). Kiiltiirler
arasi etkilesimi saglamlastirmayr amaclayan bu yeni egitim modelinin
(Tarkiyeli ve Suriyeli ve diger gdgmen gruplarindaki) yetiskinleri de kapsamasi
ve onlara y6nelik egitim ve programlari da icermesi de gerekmektedir.
Pandeminin etkilerinin devam etmesi nedeniyle sirekli ertelenen drgin
egitimin yeniden baslamasi Suriyeli gocuklar ile Tirkiye'deki akranlari
arasindaki esitsizlikleri derinlestirmektedir. Pandemi sonrasi diinyada egitimin
kismen de olsa dijitallesecegi ve pandemi dncesi ddnemde oldugu gibi devam
etmeyecedi dngorilebilir. Dénlsimden gegmekte olan egitim sisteminin
mevcut esitsizlikleri en aza indirgeyen, Turkiye’de yasayan ve yetisen tim
cocuklarin egitime erigimi 6ntuindeki engelleri kaldiran ve onlarin esit ve 6zgur
dlsunceli ve donanimli bireyler olmasini saglayacak bir egitim sistemine
evrilmesi dilegi ve umuduyla bu ¢alismayi noktalayalim.
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TURKIYE’DE SURIYELILER VE YEREL
HALK ARASINDAKI ILISKIYE GENEL BIR BAKIS

ilkgiin PIRIM"

GIRIS

Suriye’de yasanan savas nedeniyle 2011 yilindan itibaren savastan
kacan insanlar glivende olabilmek amaciyla Tirkiye'ye gelmeye
baslamiglardir. 2013 yilinda Tirkiye'de 224 bin 655 Suriyeli siginmaci
bulunurken bu sayi 2014 yilinda 1 milyon 519 bin 286 kisiye ulagmistir.
Giiniimiizde Go¢ Idaresi Genel Midiirliigirniin paylastigi 4 Kasim 2020 tarihli
son verilere gore Turkiye’de 3 milyon 630 bin 702 Suriyeli yasamaktadir.
Tirkiye'de Suriyelilerin blyuk bir cogunlugu gegici koruma statlisi altinda
yasamaktadirlar. Suriye’de yasanan savasin belirsizligini  korumasi
Tirkiye'deki Suriyelilerin hukuki statiistinin “gegiciliginin” sirmesine neden
olmaktadir. Ote yandan Suriyelilerin biiyiik bir kesiminin savas bitse de
hayatlarina Tirkiye'de devam edecekleri tahmin ediimektedir (Amerikanin
Sesi, 2019). Bu belirsizlik durumu siirerken iki halk arasinda ve Suriyelilerin
yasadiklari kentlere uyumunda gesitli sorunlar yaganabilmektedir.

Tirkiye'de yasayan Suriyeliler ile yerel halk arasindaki iliskileri konu alan
bu calismada, iki halk arasinda iletisim kurulmasinin onlne gegerek
Suriyelilerin topluma uyumunda éncelikli sorun alani olabilecek ti¢ konu ikincil
kaynaklar Uzerinden iglenmistir. Bu konular mekéansal yogunlagsma, dil
farkligi ve 6n yargi olarak segilmistir. Bu ti temel baglik Gizerinden Turkiye'de
Suriyeliler ve yerel halk arasindaki giindelik hayat deneyimlerine dair bir
orinti  ortaya konulmaya calisiimistir.  Calisma oncelikle ~ Suriyelilerin
Tirkiye'ye Uyumuna Genel Bakis bashiiyla baslamaktadir. Burada kisaca
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Gegici Korumadan Kaliciliga?

Tirkiye'deki Suriyelilerin blylk ¢ogunlugunun sahip oldugu gegici hukuki
statiinin kapsamindan ve Gog Idaresi Genel Muddrligi'nin uyum
politikasindan bahsedilmektedir. Daha sonra Suriyeliler ve Yerel Halk: Birlikte
Yasama Bakis bagligi altinda Suriyeliler ve yerel halkin birlikte yasama bakis|
konusunda yapilmis arastirmalar incelenmistir. Mekansal Yogunlasma basligi
altinda Suriyelilerin yasadiklari bélgelerde yapilmis galismalar incelenmigtir.
Burada mekénsal yogunlasmaya neden olan etkenler anlagiimaya
cahsiimigtir. Daha sonra gelen Dil Farkiiligi baghgi altinda dil farkiiligi
nedeniyle Suriyelilerin yasadiklari iletisim problemlerinden bahsedilmistir. On
Yargilar ve Toplumsal Gerilim Alanlari bagligi altinda ulasilan veriler 1g1ginda
Suriyelilere yonelik 6n yargilar ve toplumsal sorun potansiyeli barindiran
alanlar anlagiimaya caligiimaktadir. Son olarak Sonu¢ ve Genel
Degerlendirme bagligi altinda calismada bahsedilen tim bilgiler 1s1ginda
genel bir degerlendirmede bulunulmustur.

Calismada kullanilan kaynaklar konuyla ilgili olabilecek roportajlar,
videolar, makaleler ve raporlardan olusmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki
bu calisma pandemi kosullari altinda gergeklestirilmistir. Dolayisiyla,
istenildigi halde saha arastirmasi yapilamamistir. Bu sebeple galismada
bahsedilen sehirler faydalanilan kaynaklara badli olarak cesitlilik
gostermektedir.

SURIYELILERIN TURKIYE’YE UYUMUNA GENEL BAKIS

2011 yihnin Nisan ay1 sonunda Suriye’deki savagtan kagarak Tlrkiye'ye
gelen Suriyeliler ilk olarak kamplara yerlestirilmislerdir. Ancak yillar iginde
savas sebebiyle gelen insan sayisinin hizli bir sekilde artmasi Tirkiye'nin
Suriyelilerin barinma sorununa yeni bir yol bulmasini gerektirmistir. Bu
hususta Turkiye, kati bir yerlestirme politikasi izlemek yerine Suriyelilerin
kendi segtikleri bélgelere yerlesmelerine imkan tanimistir. Bu nedenle 2013
yilindan itibaren Suriyeliler, “kendilerine destek olacak yakinlarinin oldugu ve
calisabilecekleri yerlere dagiimiglardir.” (Erdogan, 2019, s. 7). M. Erdogan’in
(2020) belirttigi gibi, bu durum Suriyelilerin kendilerini gliven icinde
hissettirmekte ve hayatlarini kolaylastirmaktadir, ancak Suriyelilerin kendi
sectikleri bélgelere yerlesmeleri, bu olumlu ézelliginin yaninda mekansal
yogunlagsmalara da yol agmistir.
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Buglin Tirkiye'de Suriyelilerin blylk bir gogunlugu gegici koruma
statlsu altinda, sehirlerde yasamaktadir (T.C icisleri Bakanligi Gog idaresi
Genel Madarlagi, 2019). Ote yandan “Gegici koruma kimlik belgesi,
Tirkiye'de kalis hakki sadlar. Ancak bu belge Kanunda dlizenlenen ikamet
izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger saylimaz, uzun dénem
ikamet iznine gegis hakki tanimaz, siresi ikamet izni toplaminda dikkate
alinmaz ve sahibine Tlrk vatandagligina basvuru hakki saglamaz.” (T.C
icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Midurliigu, 2019). Burada bahsedilen
bilgiler, Suriye’deki savasin ne zaman ve hangi sartlarda biteceginin
belirsizligini korumasi g6z oOnune alindiginda Turkiye’de bir yandan
Suriyelilerin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup olmayacagi tartismalarina,
diger yandan da Suriyelilerin biylk bir gogunlugunun gegici koruma statiist
altinda yasamlarini strdirmelerine neden olmaktadir.

Yukarida bahsedilen belirsizlik durumu Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) Madde 96'da Géc idaresi Genel Miidiirliigii' (GIGM)
tarafindan gergeklestiriimesi 6n gériilen uyum faaliyetlerine de yansimaktadir
(T.C igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigti, 2019). Burada dngdriilen
uyum calismalarinin amaci, “goé¢menle toplumun gondllilik temelinde
birbirlerini anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyon (uyum)” olarak
belirtilmistir. Buna gore burada uyum kavramiyla anlatimak istenen “ne
asimilasyon ne de entegrasyondur.” (T.C Icigleri Bakanli§i Gog idaresi Genel
Mudurlagd, 2019). Bu hususta “Gegici Koruma Statlstindeki Suriyelilerin
Uyum, Vatandaslik ve iskan Sorunu” baglikli bir makalede, GIGM tarafindan
‘uyum kavraminin kullaniimasiyla Suriyeli gogmenlerin asimilasyonu degil,
aksine, Turkiye’'nin var olan ¢ok Kultirli yapisi sayesinde, Suriyeli
gocmenlerin  kendi  kultlrlerini  koruyarak Tlrk toplumuna uyumunun
hedeflendigi” dustiniimektedir (Bostan, 2018, s. 53).

GIGM (2019) kurumsal internet sitesinde uyum konusunda
gerceklestiriimesi amaglanan faaliyetler maddeler halinde su sekilde
Ozetlemektedir;

e Yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiist sahibi
kisilerin Ulkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastiracak
etkinlikler yapmak.

1 Gog Idaresi Genel Midurligirnin statiisti, 29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Bagkanlik olarak degistirilmistir.
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o Tirkiye'de, yeniden yerlestirildikleri ilkede veya geri déndiklerinde
ulkelerinde sosyal hayatin tim alanlarinda Gglincu kisilerin araciligi
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve
beceriler kazandirmak.

e Yabancilar, dlkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltirl ve tarihi
ile hak ve yikimldliklerinin temel diizeyde anlatildi§i kurslar
dizenlenebilir.

e Kamusal ve 0zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve
ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiltlrel iletisim, temel saglk
hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri
sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri yapmak. Kamu kurum
ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler
ile uluslararasi kuruluglarin éneri ve katkilarindan da faydalanarak
uyum faaliyetleri planlamak.

Yukaridaki maddelere bakildiginda, bahsedilen uyum faaliyetlerinin iki
temel hedefinin oldugu séylenebilir. Burada ilk olarak gégmenlerin Tirkiye
toplumuna uyumunun saglanmasi hedeflenmektedir. Ancak “uyum’
kavraminin net bir sekilde hangi hukuki surecleri barindirdigi belirtilmemis,
yapllmasi amaglanan faaliyetler “gondllilik” temeline dayandiriimigtir.
Hedeflenen bir diger sey ise bagka bir lilkeye yerlesilmesi halinde yerlesilen
Ulkede badimsiz hareket edebilmelerini saglayacak bilgi ve beceriler
kazandirabilmektir. Ote yandan daha 6nce de belirtildigi gibi savas bitse de
Suriyelilerin - blytk bir kisminin Suriye’'ye donmeyecegi ve Trkiye'de
yasamaya devam edecekleri duslinlimektedir. Ornegin “Suriye’den
Turkiye'ye Kadin Olmak” isimli bir aragtirmada Suriyelilerin Suriye’ye geri
donip donmemekle ilgili gorisleri alinmis, iclerinden savas bittiginde geri
donmeyi dlstinenler oldugu gibi Turkiye'de bir duzen kurmus olmalari,
Turkiye'deki hayatlarindan memnun olmalari, Suriye’deki savasin belirsizligi,
savasin yarattigi yikim sonrasinda Suriye’de yeniden bir yasam kurmanin
mimkin olmayacaginin dustnlimesi, Suriye'yi hi¢ gérmemis, Tlrkiye'de
dogan, okula baglayan cocuklarinin olmasi gibi nedenlerle dénmeyi
dusunmedigini soyleyenler de olmustur (Cankurtaran ve Albayrak, 2019, s.
94: Aktar, 2018, s. 21-22). Konunun politik ve hukuki belirsizligi strerken
Suriyeliler ve yerel halk bir arada yasamaya devam etmektedirler. Bu noktada
iki halk arasinda dayanigma ornekleri gorulebildigi gibi gesitli gerilim alanlar
olugmakta, dil farkliigindan kaynakli iletisim problemleri ve uyum sorunlari da
yasanabilmektedir. Bu hususta iki halk arasindaki iletisimin gelistirilebilmesi
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icin temel problem alanlarinin ¢éziimine yonelik arastirmalarin yapilmasinin
onemi ortaya gikmaktadir.

YEREL HALK VE SURIYELILER: BIRLIKTE YASAMA BAKIS

Yerel halk ve Suriyelilerin bir arada yasamalariyla ilgili ilk olarak Afet ve
Acil Durum Yonetim Bagkanligrnin (AFAD) 2017 tarihli bir galismasina
baktigimizda, Suriyelilerin  %64’Unin Turklerle akrabalik iligkisi icinde
bulunmayi olumlu / olduk¢a olumlu buldugu gérulmektedir. Suriyeliler
agisindan uyumdaki sorunlarin sebebi %71,80 maddi yetersizlikler, %60,10
savasin yarattigi psikoloji, %40,30 sosyal hayata iliskin farklliklar, %28,50
ahlaki farkliliklar, %18,10 dini yagsam olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bagbakanlk
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi 2017, s. 116). Yine bu hususta M.
Erdogan son aragtirmalarda Suriyelilerin geri donmekten ¢ok Turk halkiyla
birlikte uyum iginde yasamak istediklerinin ortaya c¢iktigini belirtmektedir.
Dahasl yapilan arastirmalarda Tlrkiye'den baska bir (lkede yasamak ister
misiniz? sorusuna evet diyenlerin oraninin  “%10 bile” ¢ikmadigini
sOylemektedir (DW Tirkge, 2018). Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaslarinin
Suriyeli Siginmacilara Yénelik Tutum, Algi ve Empatik Egilimlerinin Analizi
adh bir baska calismaya (Ciftci, 2018, s. 2251) gdreyse “genel olarak yerel
katilimcilarin - Suriyelilere karsi olumsuz tutum/algiya sahip olmadiklari
belirlenmigtir. Ayrica, katilimcilarin Suriyelilerle kaynasma, Suriyelilere karsi
onyargih olmama ve Suriyelilere calisma hakki verilmesi/suga meyilli
olmamalari konularinda daha olumlu tutum/algiya sahip olduklari tespit
edilmistir. Bunun yani sira, Suriyelilere vatandagslik hakki verilmesi/birlikte
yasama ve empati kurma konularinda ise daha olumsuz tutum/algiya sahip
olduklari saptanmistir.”. Turkiye’den Universite 6grencileriyle gerceklestirilen
baska bir calismada, Suriyelilerin Tirkiye'de vatandaglik hakki elde etmesi
(Coémez Polat ve Kaya, 2017, s.46). Bunun yani sira “Vicdan ve Akil
Kiskacinda insanlik, Komsuluk, Kardeglik: Suriyeli Siginmacilara iligkin
Algilara Politika Pazarlamasi Perspektifinden Bir Bakis” adli calismada
Suriyelilerle birlikte yasama konusunda daha olumlu bir yaklagima sahip olan
kisilerin ekonomik kaygi dlizeylerinin daha az oldugu ortaya gikmistir. Ayni
sekilde bahsedilen calismada ekonomik kaygi dizeyi daha ylksek olan
katilimcilarin birlikte yasama da daha olumsuz baktiklari ortaya ¢ikmistir
(Boyraz vd., 2018, s. 105).

230




Gegici Korumadan Kaliciliga?

Cesitli arastirmalarda Suriyelilerle yapilan goriismelerde Suriyelilerin
glndelik deneyimlerine baktigimizda, uyum konusunda éne ¢ikan sorunlarin,
yuksek kiralar, ayni/ tek odali evlerde birkag ailenin birlikte yasamasi, Ucret
distkluga, kayit disi calisma, ayrimciiga ugrama, yerel halkla dil
farkliligindan kaynakli iletisim problemleri oldugu goriilmektedir. Ote yandan
Suriyelilerin entegrasyonuyla ilgili yapilan bir arastirmada (Simsek, 2018),
farkli sosyal siniflardan Suriyelilerle yapilan gorigmelerde “ekonomik
kaynaklara erigimi” daha kolay olan Suriyelilerin topluma daha kolay adapte
olabildikleri ortaya ¢ikmustir. Ayrica ilgili galismada Tirkiye'de restoran isleten
Suriyelilerle yapilan gérismelerde, bu kisiler Turklerle daha kolay iletisim
kurabildiklerinden ve Suriyeli musterilerin yani sira Tlrk miisterileri de
oldugundan bahsetmislerdir. Bunun yani sira Gaziantep ve Kilis'te Suriyelilere
yonelik sosyal digslanmay! mekéansal, ekonomik, kulturel, politik ve sGylemsel
olarak bes boyutta inceleyen bir arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmada
Suriyeli nifusunun yoksul semtlerde yogunlastigindan bahsedilmektedir.
Buna gore toplumsal diglanmanin en etkili ve siddete dontigsme potansiyelinin
oldugu mekanlarin bu mekanlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, bu
calismada “varlikli” Suriyelilerin ekonomik ydnden degil kimlikleri Gzerinden
dislanmaya maruz kaldiklari belirtimektedir (Deniz Caglar vd., 2016, s. 24).

MEKANSAL YOGUNLASMA

Yapilan gesitli calismalarda Suriyeli niifusun daha ¢ok ekonomik olarak
yoksul olan mahallelerde yasadiklari ortaya gikmaktadir. Bu yogunlagmayi
saglayan ve Suriyelilerin hayatini olumlu yénde etkileyen temel unsurlar
sosyal sermaye, dil ortakhid, konut kiralarinin dusikligi, kolay is
bulunabilmesi olabilmektedir. Ancak bu yogunlagma diger yandan yerel halkin
cesitli sebeplerden o6tlrli Suriyelilere ev vermek istememesi sonucu da
gerceklesebilmektedir. Konuyla ilgili yapilmis ¢alismalardan biri 2018 yilinda
Tirkiye Ekonomi Politikalari  Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan
gerceklestirilmistir.

TEPAV'In “istanbul'da Suriyeliler ve Savas Sonrasi Suriye Gettolari” adli
calismasinda Suriyelilerin yodun olarak yasadigi bazi mahallelerin getto
ozelligi gosterip gostermedigi, yaltimig alan, mekénsal ayrisma, nifus
yogunlugu, sosyal diglanmiglik, homojen iligkiler olarak bes parametre
lizerinden degerlendiriimektedir. Bu hususta galismada, Ankara/ Onder
mahallesi (Demirdren Haber Ajansi, 2020), istanbul /Fatih ilgesi Ali Kuscu
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Mahallesi, Aksemsettin Mahallesi, Aksaray Mahallesi, Molla Glirani Mahallesi,
Sultanbeyli ilgesi, Sultangazi ilgesi/ Ziibeyde Hanim Mahallesi ve ismetpasa
Mahallesine yer verilmistir (Kavas vd., 2019). Bu raporda Suriyelilerin
bahsedilen bolgelerde kendi isletmelerini kurduklari ve birbirlerinden aligverig
yaptiklarindan bahsedilmektedir. Oyle ki yerlesen Suriyeli nifusun yogunlugu
sonucu bazi caddelerin ve mekanlarin isimleri halk arasinda farkli anilmaya
baglamigtir. Omegin, Fatih'te bulunan tarihi Malta Cargisi, Suriye Pazari
olarak aniimaktadir. Burada Suriyeli isletmecilerin yogunlugu Suriyeli
musterilerin daha gok tercih etmesini saglamaktadir. Bu sebeple bélgede
kalan Turk isletme sahipleri de musterileriyle anlasabilmek igin isletmelerinde
Suriyeli ¢alisan bulundurmayi tercih etmektedirler.

2020 tarihli bagka bir rapora gére Sanlurfa, Mardin ve Hatay gibi
Tirkiye'nin Suriye ile sinirinin oldugu sehirlerin daha fazla siginmaci
bulunmasinin nedenleri arasinda bir yonlyle M. Erdogan’in go6rusunu
destekler sekilde akrabalik iligkileri gosterilmektedir. “Fransiz Manda idaresi
ile Turkiye'nin Uzerinde anlagsmaya vardiklari 911 km uzunlugundaki sinir
sadece kimi yerlesim yerlerini degil, pek ¢ok biyuk aileyi de ikiye bdlmustir.
Bu bakimdan Suriye’den kagan pek ¢ok kisinin sinirin 6te tarafindan yakin ve
uzak akrabalari bulunmaktadir” (Sentlirk, 2020, s.14-15). Gaziantep'te yerel
halkin Suriyelilerle ilgili gérusuni arastiran bir calismada Suriyelilerin yogun
olarak yasadig! bir mahalledeki yoksul yerli halk ile yapilan gérismelerden
“Kentsel mekanlarin, hizmetlerin ve kaynaklarin paylagimi yoksul yerliler igin
oldukga sorunlu bir ortak yasam deneyimine karsilik gelmekte, bir toplumsal
catisma potansiyeli barindirmaktadir.” sonucuna varilmistir (Kahraman ve
Nizam Kahya, 2016, 5.824).2

DiL FARKLILIGI

Kentlerde yogunlasmanin ok cesitli sebepleri olabilecedi gibi bir
sebebinin de dil farkiligi oldugu dustnilmektedir. Yapilan arastirmalarda
yerel halkla Suriyeliler arasindaki dil farkliigi hem iki halk arasindaki iletisimde
hem de Suriyelilerin uyumunun saglanmasinda dncelikli problemlerden biri
olarak ortaya gikmaktadir. Suriyeliler ve yerel halk dil farkliliklari dolayisiyla
birbirleriyle iletisim kurmakta zorlanmaktadirlar. Adana ve Mersin'de

2 Bahsedilen calismada saha calismasinin yuritildigu yer Gaziantep'in Sahinbey
licesi’ne bagl Istiklal Mahallesi'dir.
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Suriyeliler ile ilgili yapilan bir galismada Suriyeli siginmacilarin dil engeli
(Tarkge konusamamalarl) nedeniyle “toplumla bitinlesmekte” sorun
yasadiklarindan bahsedilmektedir. Dil engelinin sonucu olarak diger
sehirlerde oldugu gibi Adana ve Mersin'de de Suriyeli nifusun yogunlastigi
mekanlar oldugu belirtilmektedir.?

Bir calismada Suriyeli kadinlar Tirkge konusamamalarindan dolay
gindelik hayatlarinda bagimsiz hareket etmekte zorlandiklarindan
bahsetmiglerdir. Oregin, bahsedilen galismada, Suriyeli bir kadin hastanede
mutlaka bir terciimana ihtiya¢ duyuldugundan soz edilmektedir (Cankurtaran
ve Albayrak, 2019, s. 63). Kadinlarin yasadiklari go¢ deneyimlerini merkeze
alan bir bagka galismada, Suriyeli kadinlarin Tlrklerle yasadiklari evliliklerde,
Turkge bilmemelerinin eslerinden bagimsiz yasam deneyimlerini kisitladigi ve
tedirgin bir yasam siirmelerine neden oldugu ortaya gikmistrr. ilgili calismada
bu duruma su sekilde bir 6rnekle yer verilmistir: “Cemile (36), 5 yildir
Tirkiye'de yaslyor ve simdiye dek, esi disinda neredeyse hicbir Tlrkiyeliyle
sohbet etmemis. Cemile, esiyle, esinin uzun mesailerinden arta kalan kisitli
vakitlerde akilli telefonundaki online geviri programi ile iletisim kuruyor. Dil
bilmemesi ve 6grenme imkaninin olmamasi yasama karsi tedirginlik ve
glvensizligini gliclendiriyor.” Ote yandan ayni calismada farkli yasam
deneyimlerine sahip Suriyeli kadinlar igin su ifadeye yer verilmistir. “Aile
bireyleri Turkiye'de olan, Tlrkge bilen ve egitim seviyesi yiksek olan kadin
gérusmeciler, digerlerine kiyasla kendilerini daha glvende tarif ettiler. Yine
vatandasliga sahip olan sinirli sayida kadin kendilerini daha gok buraya ait
olarak tanimlad.” (Génal, 2020, s. 92-93).

“Gocuklarin Gogle Birlikte Yagadiklar Egitim Sorunlari Uzerine Bir
inceleme” adli makaleye gore, “Gog etmis cocuklarin egitim alaninda yasadigi
sorunlarin basinda dil sorunu gelmektedir.” Cocuklar dil bilmedikleri igin
akademik alanda ilerleme gdstermekte sorun yasamaktadirlar. Bu durum ayni
zamanda ¢ocuklarin sosyal ¢cevre edinmelerinde ve 6gretmenleriyle verimli bir
iletisim kurmalarini engellemektedir (Ekici Yasar, 2015, s. 179). Dil sorunu,
Suriyeli gocuklar igin egitim alaninda bir sorun olarak karsilarina gikmaktadir.
Omegin Mardin'in Kiziltepe ilgesinde yapilan bir arastirmada Suriyel
ogrencilerin dil bilmemeleri sebebiyle akademik basari kazanmada sorun
yasadiklari, buna bagli olarak on yargilarla karsilastiklari ve sosyal gevre

3 Bu galismada bdlge segimleri Adana'da Meydan ve Girselpasa iken, Mersin'de Yeni
Pazar-Hal mahalleleri, Yeni Mahalle ve Mezitli'dir.. Bkz.. (Cetin, 2016, s.205)
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edinmede zorluk yasadiklari ortaya ¢ikmistir (Albay ve Giilllipinar, 2020).
istanbul Beykoz'da toplam 10 Suriyeli 6grenciyle yapilan giincel bir
arastirmada ogrenciler, Turkiye'ye ilk geldiklerinde Turkge konusamadiklari
icin dersleri anlamakta ve sosyal gevre edinmekte zorluk yasadiklarini ancak
dili 6grendikten sonra bu sorunlari astiklarini belirtmislerdir (Sever, 2020, s.
9-10). Benzer sekilde 2018'de Tlrkiye'deki Suriyeli Gniversite égrencileriyle
gerceklestirilen bir calismada, Suriyeli dgrenciler icin okula kay!t olabilmek ve
akademik basar elde edebilmelerinin éniinde temel problem alaninin
Tirkgeyi yeterli seviyede kullanamiyor olduklari ortaya ¢ikmistir (Dereli, 2018,
5.15-16).

Yerel halk ve Suriyeliler arasinda dil farkliigindan bahsedildigi gibi dil
ortakligindan da séz edilebilir. Bu durum Uluslararasi Kriz Grubu’nun (ICG)
2018'de yayinlanan bir raporuna soyle yansimistir; Tlrkiye’'nin Suriye
sinirindaki sehirlerinde yasayan Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaglari Arapca
veya Kirtce konusabilmektedirler. Ayni zamanda bu bélgelerde Suriyeli
nifusun kirsal ve muhafazakar bolgelerden geliyor olmasi Suriyeliler ve yerel
halk arasinda iletisim kurulmasina imkén vermektedir. Raporda sinir
sehirlerinde yerel halk ve Suriyeliler arasindaki gerginligin daha az olusu bu
kltiirel yakinhga baglanmistir (International Crisis Group, 2018).

ON YARGILAR VE TOPLUMSAL GERILIM ALANLARI

Yerel halk arasinda bilinen Suriyelilere yonelik sdylentilerin gogunlukla
ekonomik temelli bir kaygi icerdigi gériimektedir. Halk arasinda yayilan bazi
soylentiler Miilteciler Dernegi'nin kurumsal internet sitesinde “Suriyelilerle ilgili
Dogru Bilinen Yanlislar” basligi altinda su sekilde siralanmaktadir; Suriyeliler
devletten maas aliyor, Suriyeliler ¢alisma izni alip her yerde galisiyor,
Suriyeliler istedigi Universiteye girebiliyor, devlet Universiteye giden her
Suriyeliye burs veriyor, Suriyeliler arag muayene Ucreti 6demiyor, Suriyeliler
arabalari igin vergi 6demiyor, Suriyeli esnaflar vergi vermiyor, Suriyeliler su,
elektrik ve dogalgaz faturasi 6demiyor, Suriyelilerin telefon faturasini devlet
odeyecek, Suriyeliler hastanede sira beklemiyor, Suriyeliler 5 yil sonra Ttrk
vatandasi olacak, secimlerde Suriyeliler de oy kullanacak, Suriyeliler memur
olarak ise giriyor, okullara Suriyeli dgretmenler atandi, Suriyeliler gocuklarini
istedikleri okullara kayit yaptirabiliyor (Milteciler Dernegi, b.t. ). igili sitede yer
alan soylentiler IDDIA bagli§i altinda sirayla numaralandiriimakta, bu bagligi
takiben DOGRUSU bagli§i altinda séz konusu iddianin ik olarak nasil ortaya
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¢iktigl, dogru ve tamamen yanhs olan yonleriyle detayli bir sekilde
agiklanmaktadir. Bu sdylentilerden birisine yer vermek gerekirse IDDIA 1
baghigi altinda bulunan “Suriyeliler devletten maas aliyor” iddiasinin
“DOGRUSU’ su sekilde agiklanmaktadir;

Suriyelilerin devletten maas aldigi iddiasi, ulusal bir gazetenin kése
yazari ile bagimsiz bir milletvekili tarafindan Tirkiye'de olmayan bir
{iniversitenin olmayan bir tezi kaynak gosterilerek ortaya atildi. iddiaya
gore Yavuz Sultan Selim isimli Universitede hazirlanan bir tezde
Suriyelilerin kisi bagi 895 lira maas aldiklarinin yazdigi s6ylendi.

Tirkiye'de Yavuz Sultan Selim isminde bir tiniversite olmadigi gibi devlet
simdiye  kadar higbir zaman kendi  biitcesinden Suriyelilere
aylik baglamamistir. Tirkiye'de Gegici Koruma veya Uluslararasi
Koruma altinda olan ve belli kriterleri saglayan kisilere, Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen ve ismi Sosyal Uyum Yardimi (SUY) olan aylik
120 lira destek verilmektedir. Bu para Tiirkiye'de yasayan Suriyelilerin
hepsine degil sadece belli kriterlere sahip kisilere verilmektedir. Bu
paranin ihtiyag sahibi kisilere ulastiriimasina Tirk Kizilay'i, KIZILAY
KART sistemi ile aracilik etmektedir.

Halk arasinda yaygin oldugu anlasilan bir baska sdylenti, Suriyeli
siginmacilarin  ihtiyaglarinin  kargilanmasi i¢in devletin caliganlar ve
emeklilerden kesinti yaptigidir. Arastirmasi sirasinda bu bulguya ulagan |.
Cetin, bu soylenti igin Adana ve Mersin'de “neredeyse ayni clmlelerle
duyulmus” oldugunu séylemektedir (Cetin, 2016, s. 200-201). Yerel diizeyde
yoksul mahallelerde yapilmis ¢alismalarda yerel halkin, hayatlarini olumsuz
yonde etkileyen kiralarin ylkselmesi, issizligin artmasi gibi ekonomik
degisimlerin sorumlusu olarak Suriyelileri gérduigi anlagiimaktadir. Ayrica bu
calismalarda yerel halktan gortsulen kisilerin devletin kendilerindense daha
gok Suriyelilere yardimda bulundugu ve Suriyeliler geldikten sonra sug
oranlarinin arttigi yéniinde sdylemleri oldugu gérllmektedir 4 (Kahraman ve
Nizam Kahya, 2016, s. 821; Boyraz vd., 2018). Sonug olarak, incelenen
calismalarda yerel halkin Suriyeli siginmacilara yonelik olumsuz algisinin
daha gok ekonomik temelli oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan Suriyelilerin
durumunun Ttrkiye'de siyasi aktorler tarafindan “siyasi bir ¢ekisme unsuru”

4 Bu calismada toplamda 10 kisiyle gortstimus ve gorlstlen kisilerin yoksul yardimi
aldigr belirtilmistir.
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olarak da tartisildigi anlasilmaktir. Tirkiye'deki Suriyelerle ilgili calismalar
yurtten Pr. Dr. Murat Erdogan’in burada konuyla ilgili géristine yer vermek
yerinde olacaktir:

...bu kriz ayni zamanda bir siyasi kriz. Dolayisiyla Turkiye'deki
tartismalarin blyik bolliminan, elestirilerin blytk bélimanin, siyasi bir
motivasyonu olduguna da gorlyorsunuz..Dolayisiyla bilgi kirliliginin bir
parcasi bu siyasilesmeden kaynaklaniyor. Ama ikincisi ve daha
onemlisi...hUkimetin bugiine kadar bilgilendirme konusunda seffaf,
insanlari ikna edebilecek duzenli, strekli bilgi kaynaklarini ortaya
koyamamasl. Bu konuda biraz daha tecriibe kazanmamiz lazim, zaman
almamiz lazim (Teyit, 2019).

istanbul  Politik Aragtirmalar Enstitiisi (ISTANPOL) tarafindan
gerceklestirilen istanbul'da Suriyeli Siginmacilara Yonelik Tutumlar isimli bir
calismada Turkiye’nin en biyUk sorunu olarak ilk sirada %53,8 oraninda
ekonomi %10,8 oraninda Suriyeli gdgmenler gosterilmistir. Bu bulgu diger
calismalarda Suriyelilere yonelik yerel halk tarafindan bildirilen ekonomik
temelli 6n yargilarla 6rttstr géziikmektedir. Yine ayni ¢calismada Suriyelilerle
is yeri, sokak “carsl, pazar, avm”, “park ve meydanlarda” karsilasma ve ayni
binada yasama oranlarina yer verilmistir. Burada yer verilen butin yer
gruplarinda sirasiyla her gun karsilasma oranlari %44, %52, %59, %62
oranlarina ulagsmasina ragmen hig iletisim kurmamis kisi orani %78,7 olarak
ortaya gikmistir ISTANPOL, 2020, s. 21-25).

Suriyeli kadinlarin Tirkiye'de yasadigi evlilik deneyimleri ayrica
incelenmesi gereken bir toplumsal sorun potansiyeli barindirmaktadir
Poyrazlar, 2014). Suriyeli kadinlarin yasadigi gé¢ deneyimlerini merkeze alan
bir calismada Suriyeli kadinlarin Turkiye'de yasadigi evliliklerle ilgili “farkli
bicimlerde yapilan evlilikler -6rnegin egler arasi biyuk yas farki, para karsihig
evlenme, c¢ok esli evlilikler, yerli erkeklerin evlenmek icin vyerli esleriyle
bosanmalari vb.- toplum iginde Suriyeli kadinlara donik damganin
yaratiimasinda etkili olmustur.” (Génl, 2020, s.92-93). denilmektedir. Yine
konuyla ilgili bir aragtirma yuriten Dr. Duman, Urfa, Gaziantep ve Ankara’da
Suriyeli kadinlarla yapilan ikinci evliliklerin oldugunu ve yayginligi kesin olarak
bilinmemekle beraber artik bu durumun sosyal bir soruna dondstugunu
dlstindigunu séylemektedir (Bozan, 2017).
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Toplumun en alt kesiminde 6n yargi ve sosyal dislanmaya en gok maruz
kalanlar ise, yapilan bir calismada belirtildigi gibi, Suriye’nin “Oteki’
siginmacilari olarak adlandirilan Suriye’den gelen Domlar'dir. Domlar
yasadiklari Ulkelere gore Nawar, Zott, Ghajar, Bareke, Gaodari, Krismal,
Qarabana, Karagi, Abdal, Asiret gibi gok cesitli sekillerde adlandirimalarina
ragmen genel itibariyla Cingene/Gypsy olarak anilmaktadirlar. Rapora gére,
genellikle yasadiklari dlkelerde toplumun en g¢ok ayrimcilija maruz kalan
sinifini olusturmaktadirlar. Oyle ki Suriye'deki savastan kacarak Tirkiye'ye
gelen Suriyeliler arasinda da 6teki olarak gériilmektedirler. Raporda Domlar’in
Suriye’deki savastan kagarak Tirkiye'ye gelme yolculuklarina ve Tlrkiye'ye
geldiklerinde yasadiklari ayrimcilik sebebiyle kamu yardimlarindan
yararlanamadiklarindan bahsedilmektedir (Kirkayak Kiiltir Sanat ve Doga
Dernegi, b.t.).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada yerel halk ve Suriyeliler arasinda toplumsal gerilim
potansiyeli tasiyan ve iletisim kurulmasinin onindeki U¢ engel mekéansal
yogunlasma, dil farkliigr ve 6n yargi olarak ikincil kaynaklar taranarak
incelenmistir. Yapilan galismalar (izerinden yerel halk ve Suriyelilerin yagam
deneyimlerine bakildiginda bu d¢ unsurun birbiriyle baglantili oldugu
gorulmektedir. Suriyelilerin Turkiye'de yerlestikleri bolgeleri segmelerinde
ayni dili konusabilmek ve akrabalik iliskileri etkili olurken bu etkenlerin ayni
zamanda kolay is ve ev bulunabilmesi gibi baska olumlu etkileri
olabilmektedir. Bunun yani sira yine yapilan calismalarda Suriyelilerin
ekonomik olarak yoksul olan mahallelerde yogunlastiklar ortaya konmustur.
Suriyelilere kargl 6n yargili olan yerel halkin Suriyelilere evlerini kiralamak
istememesi de bu mekansal yogunlasmanin ve iletisimsizligin bir nedeni
olarak gésterilebilir. Bunun yani sira, dil farkliigi hayatin her alaninda her
kesimden Suriyelinin karsisina bir sorun olarak ortaya cikabilmektedir.
Kadinlar, Tlrkce konusamadiklari i¢in yerel halkla iletisim kurmakta guclik
cekmektedirler. Okul gagindaki gocuklar ve Universite 6grencileri akademik
basari  gostermekte ve sosyal gevre edinmekte ggliklerle
karsilagmaktadirlar.

Son olarak, halk arasinda yaygin olan ve dogrulugu sorgulanmadan
kabul edilen s6ylemler/sdylentiler, Suriyelilere yonelik olumsuz alginin
uretilmesine neden olmakta ve birlikte yasam konusunda olumsuz
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tutumlarinin  artmasina neden olmaktadir sonucuna varilabilir. Yine
Suriyelilere yonelik bu sdylentilerin gogunlukla ekonomik temelli olmasi dikkat
cekicidir. Konuyla ilgili yapilan yukarida da bahsedilen bir ¢alismada gelir
dlzeyinin farklilagmasiyla Suriyelilerle birlikte yasama bakigin da farklilastigi
belirlenmigtir. Boylece gelir diizeyi duslk olarak adlandirilabilecek grubun
Suriyelileri kaynak paylasiminda rakip olarak gérdikleri konuyla ilgili yapilmis
cogu calismada varilan ortak bir sonug olarak gézikmektedir.
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TURKIYE-YUNANISTAN SINIRINDA
YASANANLAR VE YANSIMALARI




PAZARKULE SINIR KAPIS| DURUM RAPORU

Cagla SOYDIN'

GiRi$

Bu calismada, 28 Subat 2020 tarihinde baslayip 17 Mart 2020 tarihinde
Covid-19 salgini nedeniyle sonlanan Tirkiye-Yunanistan sinir hattindaki
milteci' hareketi, Pazarkule sinir kapisi 6zelinde ele alinacaktir. 27 Subat
2020 tarihinde, Suriye’nin idlib sehrinde, Tiirk askerlerinin sehit olmasina
sebebiyet veren saldiridan bir gin sonra, hikimet yetkilileri tarafindan
Avrupa’ya gegmek isteyen muiltecilerin engellenmeyecegi bilgisi kamuoyu ile
paylasiimistir. Bu agiklamanin akabinde binlerce milteci, Yunanistan sinirina
dogru akin etmeye baglamistir. Zaman gegtikge bu mlteci hareketi, birtakim
gerilimlere sebep olmus ve krize donismustr.

Turkiye-Yunanistan sinirinda yasanan mdlteci hareketinin incelendigi bu
calisma icin gerceklestirilen saha arastirmasinin bir bolimadnde krizin
yasandi§i alanlara girigler engellendiginden otiri gorlsmelerde ve bilgi
aligverisinde zorluklar yasanmistir. Buna ragmen, hareketin yasandigi ilk guin

Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalari Enstitlisti, Avrupa'da Siyasal iletisim
Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi, E-posta: cagla.soydin@gmail.com

T 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne gore miilteci; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dlslinceleri ylzlinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasl oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu ilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisidir”. Tirkiye Cumhuriyeti 1951 Cenevre Sézlesmesi'ni cografi
sinirlama ile imzalamistir. Cografi sinirlamanin sonucu olarak Turkiye, Avrupa
Konseyi Uyesi ilkeler digindan gelen iltica etmek isteyen kisilere gegici uluslararasi
koruma saglamaktadir. Bu calismada, tim teknik farkliliklar g6z ardi edilerek her
durum igin ‘milteci’ kavrami kullaniimistir.
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itibariyle, Edirne sehir merkezi ve Pazarkule sinir kapisi yakinlarinda kisisel
gozlem yapilmig, bu civarda yagayan vatandaglar, esnaf, sivil toplum kurulugu
gonallast kisilerle yapilan enformel gérlismeler ve alanda ¢alisma ydriten
sivil toplum kuruluslarinin saha durum raporlarindan faydalanilarak galisma
olusturulmugtur. Ayrica alanda gdzlem yapan ve calismalar ydriten
akademisyenler ve gazeteciler ile milakatlar yapilarak galisma
zenginlestirilmistir. Bu kapsamda Ganakkale Universitesi Uluslararasi lligkiler
Bélimii Ogretim Uyesi Dr. Nihal Eminoglu ile 2 Haziran 2020, hareketliligin
yasandigi ik giinlerde alanda gozlem yapan Ozyedin Universitesi
Uluslararasi lligkiler Bolimii Ogretim Gyesi Dog. Dr. Deniz Senol Sert ile 23
Haziran 2020, Gazeteci-Yazar Burcu Karakas ile 24 Haziran 2020 ve Mart
ayinda sinirlarda yasanan miilteci hareketine binaen, miiltecilere yardim
amaciyla alanda calisma ylriten Halklarin Kopristi Dernegi'nden Cigek
Aktas ile 12 Mayis 2020 tarihinde gorismeler yapilmistir.

Galismanin birinci béliminde, mdltecilerin Pazarkule sinir kapisina
hangi motivasyonla ve ne sekilde geldikleri agiklanmistir. ikinci bdlimiinde,
gelen miltecilerin genellikle hangi vatandasliklara sahip olduklari ve
Tirkiye'deki statiilerinin ne olduguna deginilmistir. Uclincii bdlimde,
Pazarkule sinir kapisindan Yunanistan’a gegmek isteyen multecilerin bu
bdlgede beklerken karsilastiklari zorluklar ve Yunanistan'in bu insanlara karsi
uyguladigi siddet ortaya koyulmustur. Dordlnct bolimde, Pazarkule sinir
kapisinin yakinlarinda olusturulan givenli alanda bulunan sivil toplum
kuruluglarinin galismalari bagarili ve zayif yonleriile birlikte ele alinmig, ortaya
¢tkan bu krizin yonetilmesi igin olusturulan kontrol mekanizmasi agiklanmistir.
Besinci bolimde ise, calismanin kapsaminda olan tarih araliinda, Pazarkule
sinir kapisinin yakinlarinda faaliyet gosteren basin galisanlari ele alinmistir.

1. MULTECILERIN PAZARKULE SINIR KAPISINA GELME SUREGLERI

Tarkiye'nin yedinci en uzun sinirt olan Yunanistan siniri 212 kilometre
uzunlugundadir. Meri¢ Irmagr'nin agzinda baglayip Kapikule Sinir Kapisrnin
yakininda son bulmaktadir. ipsala ve Pazarkule sinir kapilari, Edime
sehrinde, bu iki sinirin arasinda yer almaktadir.

27 Subat 2020 tarihinde Suriye’nin idlib sehrinde yaganan saldirinin
akabinde TUrkiye’de yasayan mltecilere yonelik bir gelisme yasanmistir. Bu
gelisme ile birlikte multeciler, sinirdisi edilme korkusuyla kargi karsiya
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kalmiglardir. 28 Subat 2020 tarihinde Avrupa'ya gegmek isteyen miiltecilerin
engellenmeyecegi bilgisi kamuoyu ile paylasiimistir (Milliyet, 2020).
Hukumetin tek tarafli olarak sinir kapilarini agacag bilgisine bazi multeciler
haber kanallari ve sosyal medya (izerinden ulasirken (insan Haklari Dernegi,
2020, s.3), bazi milteciler ise bagll bulunduklari derneklerin bilgilendirmesi
vasitasi ile haberdar olmuslardir (insan Haklari Dernegi, 2020, s.4). Kimi
multeci gruplari ise kendi aralarindaki 6zel iletisim aglari vasitasi ile, 6zellikle
sosyal medya Uzerinden iletisim kurarak en yakin sinir kapilarina dogru hizla
y6nelmeye baslamislardir (B. Karakas, kisisel gérisme, 24 Haziran 2020).

TRT Arapga, 28 Subat tarihinde, idlib sehrinden gelen miiltecilerin
Fransa'ya ve diger Avrupa Ulkelerine ulagmak igin izleyebilecekleri olasi
yollarin aciklayici bir haritasini yayinlamistir. Siniri gegme niyeti olan
muilteciler igin bu harita, yol gosterici bir nitelikte olmustur.

wo Ltipd Gl Gaphall

sl dugygl Joag

Kaynak: TRT (2= (TRT Arabi). (2020, 28 Subat). Gkl :\_}%;:,3 Aoy a | Ly I 3y ylall
oA Al Jsng Luish ) Jsasll LS 53¢ (e 0 s DU LSy o)) Jainall e S (Tweet). Erigim
adresi: https://twitter.com/TRTArabi/status/1233429222309363713

28 Subat'tan sonra sehirler arasindaki kontroller de azalinca miilteciler
sinirlarin bulundugu sehirlere dogru harekete gegmislerdir. Kimi bolgelerde
Belediyeler ve il Gog idareleri iicretsiz otobiis seferleri baglatmis olsa da
(Multeci.net, 2020a) Ucretsiz otobuslerin dolmasiyla tagima faaliyetinde
bulunan 6zel sektér devreye girerek ulagimi saglamistir (D. Senol Sert, kisisel
gorisme, 23 Haziran 2020). Mltecilerin yogun olarak yasadigi bazi
bélgelerde belirli tcret karsiliginda tagima faaliyetleri yapiimistir (Uluslararasi
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Milteci Haklari Dernegi, 2020a). Cogu miilteci alana kendi imkanlari
dogrultusunda tuttugu otobuslerle ve yiriyerek ulagmistir. Multecilerin
bazilar ise sinira zorla goturildiklerini iddia etmislerdir. Akyurt Geri
Gonderme Merkezi’'nde bulunan bir miilteci, avukatindan bu sebeple yardim
istemistir (Multeci.net, 2020b).

ilk giin siddetli yagmurun altinda korkung ve dramatik bir film setini
andiran goruntiler esliginde sinirlara dogru biyuk bir hareketlilik yaganmstir.
Pazarkule Sinir Kapisrna kilometrelerce uzaklikta bebek arabali kadinlar,
posetlere sariimis gengler, yagmurda giiglikle yiriiyen insanlar goriimistiir
(D. Senoal Sert, kisisel gérisme, 23 Haziran 2020).

Kapilar tek tarafli olarak agilmadan oOnce de burada hareketlilik
gbzlemlenmigtir. Bazi milteciler Pazarkule ve civarindan, 6zellikle Meri¢
Nehri Uzerinden Yunanistan'a gegme gabasi gosterirken, yasadisi olan bu
girisimler, cogu zaman basarisizlikla sonuglanmistir (M. Keskin ve D. Ardana,
kisisel gorlisme, 24 Nisan 2020).2

Edirne ve Kirklareli civarindaki sinir bolgelerine baktigimiz zaman,
glvenlik gigleri tarafindan baska glzergahlara ydnlendirmeler oldugu
gorilmistir. Misal, Doyran kdyiindeki milteciler, ipsala ve Pazarkule sinir
kapisina yonlendirilmis ve kdy bosaltilmistir (KESK, 2020). Bosnakdy'de zirhli
bir arag ile yol kesilmis, o y6ne dogru giden araglar ve insanlar geri
génderilmistir (insan Haklari Dernegi, 2020, s.8). Edime otogarinda polis
kontrolinde bulunan miltecilere, Pazarkule sinir kapisina goéttrtlecekleri ve
sinirin kapatilacagi bilgisi verilmistir (KESK, 2020). Bu y6nlendirmeler ile
birlikte yetkili kisiler tarafindan Pazarkule’de siniri gegmeye calisan miilteciler
icin gvenli bir alan olusturulmustur.

Edirne sehir merkezinde bulunan esnaflar, bu sirecin baslamasi ile
birlikte, Yunanistan ve Bulgaristan Uzerinden gelen musterilerinin yok
denecek kadar azaldigini ve buna bagl olarak ekonomilerinin de olumsuz
etkiledigini belirtmislerdir. Yerli halktan kimseler ve esnafin ¢ogu, bu bélgeye
gelen miiltecilere insani olarak destek vermis fakat kimi esnaf ve vatandas,
kétd muamelede bulunmus, dislayici ve ayrimei bir dil kullanmis, belirlenen
fiyatlarin Uzerinde satiglar yapmiglardir. 7 Mart itibari ile sehir merkezinde ve
otogarda neredeyse hi¢c miilteciye rastlanmamigtir. Siniri gegme umuduyla

2 Sahada gozlem yapan ve video kaydi alan Ganakkale Universitesi lisans 6grencileri.
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Trakya bolgesine gelen miiltecilerin polis kontroli ile Pazarkule’ye
yonlendirildigi gorulmustir. Ozellikle Edirne’nin giris ve ¢ikiglari, polis ve
jandarma tarafindan ylksek dizeyde kontrol altina alinmigtir.

2. PAZARKULE SINIR BOLGESINDE BULUNAN MULTECILER
HAKKINDA GENEL BILGI

Sinir kapilarina ulasan miiltecilerin biyGk bir ¢ogunlugunu, evlerini
bosaltan, satabilecek mallarini maddi varliga gevirip gelen, gitmekten bagka
umudu kalmayan Kisiler olusturmustur (C. Aktas, kisisel gorisme, 12 Mayis
2020).% Turkiye'nin farkl yerlerinden Pazarkule’ye gelen miuilteciler agirlikli
olarak Afganistan, Suriye, Irak, Cezayir, iran, Misir, Fas, Sudan, Somali ve
Tirkmenistan Ulkelerinin - uyrukluklarina sahiptirler (Uluslararasi Miilteci
Haklari Dernegi, 2020b). Sinir kapisinda bekleyen bu insanlarin blyik
cogunlugunu Afganistan vatandaslari olusturmaktadir (Uluslararasi Miilteci
Haklari Dernegi, 2020b). Bunun sebebi, dlizensiz gé¢gmen olmalari ve sirekli
sinir digi edilme korkularinin bulunmasidir. Suriye kokenli miiltecilerin
Avrupa'ya gitme isteklerinin nedeni ise yasadiklar blrokratik zorluklar ve
karsilastiklari  kotu muamelelerdir  (Mllteci Tv, 2020). Sinira gelen
miiltecilerden Suriye ve Ozbekistan kokenli olanlarin gogunlugunun aileleriyle
birlikte oldugu, Afganistan ve Pakistan kokenli olanlarin farkli yaslarda ve
cogunlukla erkek oldugu, iran ve Irak kdkenli olanlarin ise daha gok bireysel
hareket eden geng insanlardan olustugu bilgisi mevcuttur (Mazlumder, 2020).

Alanda bekleyen milteciler arasinda gocuk sayisi fazladir, bu gocuklarin
¢ogu icin TUrkiye'de egitim hakkindan yararlanamadiklari bilgisi paylasilmistir
(KESK, 2020). Cocuklu aileler bulunsa da bekar ve erkek gruplarin sayisi
gorece daha fazladir (Uluslararasi Mlteci Haklari Dernegi, 2020b).

Mltecilerin cogu uzun yillardan beri TUrkiye'yi, Avrupa’ya gidebilmek
icin bir gegis Ulkesi olarak gérmuslerdir. Fakat yapilan anlasmalardan dolayi
Turkiye’de yagamaya mecbur kaldiklarini soylememiz mimkinddr. Alanda
bulunan miltecilerin biytk bir kismi, Tlrkiye’de yasadiklari sehirlerde maddi
zorluklar cektigini, is bulamadiklarini, bulsalar dahi maaglarini alma
konusunda sorun yasadiklarini, sosyal yasantilarinda ayrimciliga maruz
kaldiklarini, yasadiklari gogu sorunda sinir disi edilme korkusuyla tedirgin
olduklarini, saglik, egditim gibi onemli hizmetlerden yararlanmakta gok gugluk

3 Halklarin Kopriisii Dernegi

246




Gegici Korumadan Kaliciliga?

cektiklerini  belirtmislerdir. Bu nedenlerle miilteciler Avrupa'ya gitmenin
yasadiklari sorunlara gare olacagini diisiinmiislerdir (insan Haklari Demegi,
2020). Cogunlukla Avrupa’da yasayan akraba ve arkadaslarinin yanina
gitmek istediklerini ve varmak istedikleri tlkelerin adirlikli olarak Almanya ve
Fransa oldugunu belirtmiglerdir (B. Karakas, kisisel gorisme, 24 Haziran
2020).

Ozellikle Pazarkule'de, sinir kapilarinda toplanmalarinin temel sebebi,
alana yonlendirilmelerinin yani sira, stati edinme konusunda karsilagtiklari
zorluklar nedeniyle yasal bir sekilde gegis yapip hukuki bir stati kazanmak
istemeleridir (Uluslararasi Multeci Haklari Dernegi, 2020b). Ayrica multeciler
Turkiye'de kendi kultlrleri agisindan yabancilik gekmemelerine ragmen yok
sayildiklari ve 6nemsenmedikleri igin Avrupa'ya gitmek istemislerdir (C.
Aktas, kisisel gorisme, 12 Mayis 2020). Diger yandan, 27 Subat 2020
tarihinde yasanan saldirida Tirk askerlerinin hayatini kaybetmis olmasi, halk
lizerinde (zUntl yaratmis ve olay sonrasinda Suriyeli miltecilere karsi
oncesinde de var olan nefret sdylemleri daha da artmistir. Ozellikle Idlib'de
yasanan son olay neticesinde hedef tahtasina koyulan milteciler ¢areyi bir an
once Avrupa'ya gidebilmekte bulmus, hikumetin yaptigi aciklama ile birlikte
harekete gegmislerdir.

3. PAZARKULE SINIR KAPISINDA MULTECILERIN KARSILASTIGI
ZORLUKLAR VE YUNANISTAN’IN TUTUMU

28 Subat'ta sinirlara dogru hareketliligin baslamasiyla kaotik bir ortam
olugmustur. Kaos kelimesi, hareketliligin yasandigi ilk gtinler igin ve toplanilan
alan agisindan yeterli bir kelimedir. Hijyenik sartlarin mevcut olmadigi bu
bolgede cadir-kent de kurulmamistir. insanlar alanda yeterince
beslenememis, kartonlarin (izerinde gnlerini gegirmis, tim bunlarin yaninda
hicbir gereksinimini tam anlamiyla kargilayamamistir. Bu bélgede yasananlar,
gelecek insan sayisi 6ngorulerek olusturulan bir organizasyon degil, aniden
olusan bir krizdir (B. Karakas, kisisel gorlisme, 24 Haziran 2020).

Sinir kapilarinda multeciler barinma, 1sinma ve beslenme sorunlariyla
karsl karsiya kalmiglardir. Pazarkule sinir kapisinin etrafinda bulunanlar,
Isinma ve barinma ihtiyacini karsilamak igin etraftan topladiklari odun ve
agaclarla barakalar kurmuglardir. Barinma ihtiyaglarinin giderilmesi icin
herhangi bir destek ve yardim olmadigi g6zlemlenmistir (MAZLUMDER,
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2020). Bunun nedeni, bu noktanin gegici olarak gériilmesidir (istanbul
Hukukgular Dernegi, 2020). Sehir merkezinde ve Meri¢ Nehri'nin kiyilarinda
gorulen manzara da ayni sekildedir.

5 Mart tarihinde Pazarkule Sinir Kapisi etrafinda polis ve jandarma
denetiminde olan bir tampon bdlge olusturulmustur. Bu bolgeye mlteciler ve
Valilik tarafindan izni olan kisi/kuruluslar disinda kimse alinmamistir. Tampon
bdlgeden multecilerin cikiglari ise sinirli ve sureli olmustur. Glnluk 250 kisiye
aksam donmek sarti ile alandan gikma izni verilmistir. Glvenlik glcleri
yabanci olmayanlari sinir kapisina varmadan durdurmus ve gidenlerin geri
dénemeyecegini sdyleyerek iceri almamiglardir (D. Senol Sert, kisisel
gorisme, 23 Haziran 2020). Pazarkule’den gegmekte zorluk yasayacagini
anlayan bazi Afgan agirlikli gruplar Canakkale’ye yonelmislerdir (B. Karakas,
kisisel gorlisme, 24 Haziran 2020).

Miltecilerin temel ihtiyaglari Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig
(AFAD) tarafindan temin edilmistir fakat yardimlarin dagitiima streci uzun
surmistdr. Yiyecek ve icecek gibi temel ihtiyaglarin dagitimi tek bir noktadan
yapildigi igin, bu gidalara ulagim zorlagmistir (istanbul Hukukgular Dernegi,
2020). AFAD tarafindan dagitilan yemekleri alabilmek icin erkek tarafinda 600
metre, kadin tarafinda ise yaklasik 300-400 metre kuyruklar olusmustur. Bu
kuyruklarda cesitli olumsuzluklar yasanmistir. Basta yeme-icme olmak tizere
temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda eksikliklerin oldugu tespit
edilmistir. Kimi mltecilerin, soguktan korunmayi saglayacak kiyafetinin dahi
olmadigi gérulmastir (MAZLUMDER, 2020). Aralarinda gocuk, kadin ve
yaslilarin da oldugu binlerce multeci agag altlarinda, 1slak zeminler tzerinde,
temel gereksinimlerinden yoksun bir sekilde sinir kapilarinin agiimasini
beklemislerdir (Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi, 2020b).

Diger bir yandan, sinir bélgesinde bulunan miilteciler arasinda siirekli
olarak farkli rivayetler yayilmistir. Bu rivayetler bir nevi miiltecilerin umutlarini
canli tutmus, motivasyonlarini ylkseltmis ve ne pahasina olursa olsun uzun
bir surre alandan ayrilmamislardir. Avrupa Birligi-Turkiye arasinda yapilacak
gorusmelerinin sonucunda sinir kapilarinin agilacak olmasi, BM yetkililerinin
gelecedi ve onlar egliginde gegisin mimkiin olacagi, 30 giin kapida
beklenilirse Uluslararasi Hukuka gore sinirin agilmak zorunda oldugu (Gég
Aragtirmalari Dernegi, 2020) yayilan rivayetlerden bazilaridir.
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Yunanistan tarafinda hareket yasandigi bir zaman diliminde, siniri
sa@lamlastirmak adina gelen blyik polis otobsleri, Yunanistan tarafindan
gelen, miltecileri alip kamplara yerlestirecegine inanilmis olan araglar olarak
distintimis ve bunun dedikodusu yayilmistir (D. Senol Sert, kisisel gériisme,
23 Haziran 2020). 8 Mart tarihinde kadinlar giinine &zel sinir kapilarinin
acilacagi soylentisi lizerine, kadin ve ¢ocuklar sinirda sira olusturmusglardir. 9
Mart tarihinde “No Food” pankartlariyla bir grup multeci aglik grevi baglatmig
fakat gérinarlikleri olmamistir. Alanda bulunan miltecilerden 6zellikle kadin
olanlari  Turkge bilmemektedirler. Bu durum dertlerini, isteklerini
anlatamamalarindan dolayt iletisim problemi olusturmus ve yardim almalarini
zorlastirmistir.

Kadin ve cocuklar agisindan 6nemli saglik riskleri oldugu saptanmistir.
Sinir bolgesine sahra hastanesi kurulmus ve acil saglik sorunlari olanlar
ambulanslar ile hastanelere sevk edilmistir (Tlrk Tabipler Birligi, 2020). Acil
durum diginda saglik sorunlari olmasi durumunda saglik hizmetine ve ilaca
erisiminin kisith oldugu goriimustir. Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanisma
Dernegi (SGGD) ve UNICEF tarafindan igme suyu ve gida yardimlari yapiimig
fakat bunlarin yetersiz oldugu gézlemlenmistir. Atik yénetiminde de sorunlar
ortaya ¢ikmis, tuvalet ihtiyaglar karsilanamamis, ortalikta birakilan ¢opler
gevreye zarar vermistir (Hayata Destek Dernegi, 2020).

Sinir bdlgesinde bulunan miltecilerin k6t hava kosullarina uyum
sa@lamak igin gerekli giysilere sahip olmadiklari gdzlemlenmistir. Bu durum
insanlari daha fazla hastalik riskiyle karsi karsiya birakmistir (Ttrk Tabipler
Birligi, 2020).

Sinir bélgesinde devam eden bu milteci hareketi, yanlis algilara
sebebiyet vermistir. Yunanistan tarafi sinirin agilmasini ‘Tiirk tarafi bize savas
actr’ olarak yorumlamistir. En liberal insanlarda bile bu géris hékim olmustur.
Avrupa bunu Yunan sinirt Avrupa siniridir olarak algilamig ve durumu legalize
etmislerdir (D. Senol Sert, kisisel gérisme, 23 Haziran 2020).

Basta Kastanies Sinir Kapisi ile Pazarkule Sinir Kapisi arasindaki
bolgede bulunanlara olmak uzere, sinir bolgelerindeki multecilere yonelik
Yunanistan sinir givenligini saglayan emniyet kuvvetleri tarafindan dogrudan
insanlik disi muamele yapilmistir (BBC News Tirkge, 2020). Yunan sinir
guvenlik gugleri tarafindan, sinirda bulunanlara yénelik gaz, sis ve ses
bombalariyla plastik ve ger¢ek mermiler kullanilarak siddetli bir midahalede
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bulunulmustur. Edime Valiligi tarafindan yapilan agiklamaya gére,
mudahaleler sonucu 3 milteci hayatini kaybetmis, 214 milteci yaralanmistir.
Hayatini kaybeden 3 milteci ile ilgili kendileri ve/veya yakinlari tarafindan
Avrupa insan Haklar Mahkemesine basvuruda bulunulmus olup ayn
muameleye maruz kalan 25 mlteci ile ilgili bagvuru stireci de Turkiye Barolar
Birligince takip edilmektedir (Edirne Valiligi, 2020). Bunun yaninda yaralanma
vakalarinin sayisi da oldukga fazladir. Kara sinirindan gecip Yunan polisi
tarafindan yakalanan 250 civarinda milteci sopalarla doviimis, kisisel
esyalarl alinmis ve Tirkiye tarafina geri itilmistir (istanbul Barosu insan
Haklari Merkezi, 2020). Siniri gegip geri gonderilen kimi multecilerin elleri
arkadan plastik kelepgelerle baglanip Meri¢ Nehri'ne atildigi s6ylenmektedir.
Meri¢'te kaybolan veya bogularak can veren milteciler de olmustur. Yunan
kolluk kuvvetleri ve paramiliter gruplar tarafindan kasith sekilde iskence, gasp,
kot muamele ve cinsel tacize varan eziyetler yasatildi§i ifade edilmistir
(Uluslararasi Milteci Haklari Dernegi, 2020b). Nehir (zerinde mdiltecilerin
gecislerde kullandiklar patlak botlara rastlanmistir. Sinir hatti boyunca
Yunanistan tarafindan taciz ateslerinin agildigi gdzlemlenmistir (Mazlumder,
2020).

Yunanistan tarafinin siniri gegen miultecileri geri itmeye calismasi
{izerine, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanli§i tarafindan sinira 1000 Ozel
Harekat Polisi’nin gdnderilecegi beyan edilmistir (T24, 2020). Stileyman Soylu
tarafindan 5 Mart 2020 tarihinde yapilan agiklamalardan bir giin sonra
Yunanistan tarafi buna karsilik Frontex’e* . 13 Mart tarihinde Frontex resmi
sitesinde yer alan habere gére 100 sinir muhafizinin Yunanistan kara
sinirinda géreve bagladi§ beyan edilmistir. Haberde Frontex icra Direktorii
Fabrice Leggeri’nin “Yunan makamlarinin, ayni zamanda ortak AB dig
sinirlarimiz olan sinirlarini korumaya yardimei olacak daha fazla memur ve
daha fazla ekipman saglamak icin Frontex'e basvurduktan bir hafta sonra
buradayiz. Avrupa'nin dort bir yanindan 100 memurun varligi, Avrupa
6zglrlik, givenlik ve adalet alaninin korunmasinin tiim Gye Devletlerin ve
Frontex'in ortak bir sorumlulugu oldugunun altini giziyor,” ifadelerine de yer

4 Kisaltma Fransizcadir (Frontiéres extérieures — Dis sinirlar). Tam adiyla; European
Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union (Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig
Sinirlarinin Yénetimi igin Operasyonel isbirligi Ajans). Avrupa Birligi Sinir Givenligi
Birimi olarak da bilinir.
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verilmistir (Frontex, 2020). Yapilan bu agiklama ile Yunanistan sinirinin, AB
sinir oldugu deklare edilmistir.

4. SURECIN KONTROL MEKANiZMASI VE SINIR BOLGESINDE
BULUNAN SiViL TOPLUM KURULUSLARININ GALISMALARI

Sinir bélgesinde faaliyet gbsteren ¢ogu kurulusun Pazarkule’ye gitme
sireci birbirine benzemektedir. Miilteciler, dnceden hazianmis bir plan
dahilinde degil, diizensiz ve aniden sinirda toplanmiglardir. Kuruluglar da
aniden toplanan multecilerin sinira yoneldikleri haberlerini basindan
ogrenerek bolgeye gelmislerdir (C. Aktas, kisisel gorlisme, 12 Mayis 2020).

Siirecin koordinasyonu, Gog idaresi Genel Midirliigti, Edime il Gog
idaresi ve Edirne Valiligi tarafindan saglanmistir. Edime Vali Yardimeisi Yusuf
Giizel ve Edirne il Gég Idaresi il Midiir Vekili Musa Asilioglu koordinasyondan
sorumlu olmustur (Hayata Destek Dernegi, 2020). Bunun yani sira Edirne
Belediyesi, il Saglik Midiirligii, Edirne Barosu, Kirklareli il Gog idaresi, Aile
Caligma ve Sosyal Hizmetler il Miidirliigi, Edime Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi, Edime AFAD il Mudirliigi, BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, UNICEF, iOM, BM Niifus Fonu, Kizilay alanda faaliyet gosteren
basat kuruluslardir (Gog Arastirmalari Dernegi, 2020).

Uluslararasi Mllteci Haklari Dernegi, Halklarin Koprisu Dernegi, Mlteci
Haklari Dernegi, Mazlum-der, Hukukgular Demegi insan Haklari Dernegi,
Tlrk Tabipler Birligi, Hayata Destek, Mavi Kalem, KESK alanda galismalar
yurten dernek ve kuruluslardir. 185 kisilik ekibiyle ASAM-SGDD, bélgede
calismalar yUruten en etkin dernek olmustur.

Sinir bélgesinde bulunan kurumlar, ulusal ve uluslararasi kuruluglar ile
1 Mart itibariyle glinde 2 defa olmak Uzere koordinasyon toplantilari yaparak
hangi insani yardim kuruluslarinin nasil ve ne tirden sorumluluk almasi
gerektigi saptanmaya caligiimistir. Ayrica yardim kuruluglarinin alana ne tir
yardim malzemeleri getirebileceklerine dair fikir aligverisi yapilmistir(Gog
Aragtirmalari Dernegi, 2020). 3 Mart 2020 tarihli koordinasyon toplantisinda
yardim faaliyetlerinin tek bir elden yonetimesi karari alinmistir. Yardim
faaliyetlerinin - organizasyonunun AFAD tarafindan yiritiimesine karar
verilmistir (Mazlumder, 2020).
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Kizilay, Pazarkule sinir kapisi yakininda olusturulan bélgede bulunan
miltecilere kumanya dagitiminda bulunmustur. Ayrica gocuklarin olumsuz
durumdan etkilenmemeleri igin UNICEF ile birlikte psiko-sosyal destek
faaliyetleri yuratilmistir (Tirk Kizilayi, 2020). I0OM mobil ekipleri, Birlesmis
Milletler MUlteci Yuksek Komiserligi (BMMYK), Turk Kizilayr ve SGDD-ASAM
ortakhiginda cevirmenlik hizmetleri sunarak iki binden fazla milteciye
dogrudan yardim gétirmis, temel ihtiyag malzemelerinin giderilmesine
yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir (International Organization for Migration,
2020a).

Pazarkule sinir kapisinda olusturulan bélgeye girip multecilerle birebir
gorisme yapip yardim saglamak isteyen ve yaninda dogrudan ihtiyag
sahiplerine veriimek Uzere erzaklar bulunan bazi sivil toplum kuruluslarin
girislerinde problemler olmus, givenlik gigleri tarafindan engellenmislerdir
(C. Aktas, kisisel gérisme, 12 Mayis 2020). Sinirda bulunan kadinlarin 6zel
ihtiyaclarina yonelik getirilen malzemeler, ilaglar, erzaklar alana alinmamis,
getiren yardim gondllilerine yardimlarini Edirne merkezde bulunan AFAD
deposuna goturilmeleri sdylenmistir (Mazlumder, 2020). Bu uygulama
multecilerin  temel ihtiyaglarinin  yeterince  karsilanmasina  engel
olusturmustur.

Bazi kuruluslar, sinirt gegen miilteciler hakkinda verilen sayisal verilerin,
kendi gdzlemleri ile uyusmadigini belirtmiglerdir (insan Haklari Dernegi, 2020,
s.10). Atina makamlari, 29 Subat-3 Mart tarihleri itibari ile Yunanistan'a yasa
digi gegmeye calisan kisi sayisini 24 bin 203 olarak agiklamistir (Koyuncu,
2020). Uluslararasi Gég Orgitli ise, 28 Subat- 1 Mart tarihleri arasinda
Turkiye-Yunanistan arasindaki 212 km uzunlugundaki sinir hattinda 13 bin
kisinin toplandigini gézlemlemistir (International Organization for Migration,
2020b).

17 Mart 2020 tarihinde Edirne Valiliginden yapilan resmi agiklamaya
gore ise, 27 Subat 2020 tarihinden 17 Mart tarihine kadar, Edirne il
sinirlarindan  Yunanistan’a 4. Mekanize Piyade Tugay Komutanligi
mintikasindan 55.904 ve 54'Unct Mekanize Piyade Tugay Komutanligi
mintikasindan da 91.228 olmak Uzere, toplam 147.132 dizensiz gbgmen
gecis yapmis ve gegisler Mayis 2020 itibariyle de devam etmistir (Edire
Valiligi, 2020).
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5. PAZARKULE'DE BASIN

ik giinler basin igin herhangi bir zorluk olmamakla birlikte, Yunanistan
tarafinin baskisini gézler dniine sermek amaciyla sinir bdlgesine giriglerde
kolayliklar saglanmistir. Fakat kargasa biiylimeye baslayinca basin geri plana
itilmistir. Sonrasinda haber yapmak guglesmis, bazi basin mensuplarina
tutuklamalar olmustur (B. Karakas, kisisel gorlisme, 24 Haziran 2020).S(irecin
basinda, Yunanistan ve Bulgaristan’dan gelen ve yabanci olan gazeteci
sayisinin fazla oldugu gorilmustur (M. Keskin ve D. Ardana, kisisel gorisme,
24 Nisan 2020).

Uluslararasi Af Orgiitii gézlemleri ve gazeteciler tarafindan agiklanan
beyanlara gore Edirne sinir bolgelerinde mdaltecilerin bulunduklari kimi
alanlarda, Turkiye vetkili makamlar tarafindan yasanan olaylarin
haberlestiriimesi ve basinin ¢alismalari engellenmistir. Pazarkule Sinir Kapisi
ile Doyran’da gazetecilerin géruntil kaydi almasi engellenmis, 13 uluslararasi
velveya ulusal minvalde galisan bagimsiz gazeteci gozaltina alinmigtir.
Gazetecilerin gozaltina alinma nedeni olarak askeri yasak bdlgelerde
bulunma veya géruntu alma olarak belirtilmistir. Ancak ortaya koyulan
gbzlemlere gore hikimet tarafindan desteklenen medya kuruluslarinin
alanda faaliyet gostermesinde bir sakinca gorilmemistir (Uluslararasi Af
Orgith, 2020, s. 12). Tutuklanan gazeteciler adli sorusturma olmaksizin
serbest birakilmistir ancak Rudaw haber ajansi gazetecilerinden Rawin Sterk
Yildiz serbest birakiimayarak Ankara’ya sevk edilmistir. Gézaltinda olan
Yildizin 6 Martta c¢ikarildigi mahkeme tarafindan tutuklanmasina
hikmedilmistir. Muhabir Rawin Sterk ile birlikte gdzaltina alinan kameraman
Mehmet Sirin Akgln ise 4 Mart'ta Edirne Sulh Mahkemesi tarafindan serbest
birakilmistir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

27 Subat 2020 tarihinde Iidiib'de, Rusya destekli Suriye rejim
kuvvetlerinin saldirilari sonucunda 34 Tirk askeri hayatini kaybetmistir. Bu
olayin yasandigi ginin hemen ertesinde sinir kapilarinin agilacagi haberi
gundeme dusmus ve yapilan agiklamalar kamuoyunun dikkatini aninda baska
bir yone ¢ekmistir. Hlikiimet yetkililerinin bu yonde yaptigi agiklamalar ile sinir
kapilarina yigiimalar olmustur. idlib'te yasananlarin akabinde kamuoyu,
Devlet yonetiminin Rusya ve Suriye'ye yonelik birtakim girisimlerde
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bulunmasini beklemistir. Ancak yapilan agiklamalar genellikle miiltecilere
Avrupa sinir kapilarinin agilacagi yoninde olmustur. Bunun sonucunda ulke
gundemi tamamen degismis, kamuoyu yaratlan bu vyapay krize
odaklanmustir.

Turkiye-Yunanistan sinirinda yasanan bu krizin insani yonu agir
basmaktadir. Turkiye (izerinden Avrupa’ya gegme Umidi olan milteciler, farkli
sebeplerden dolayl uzun yillar boyunca burada kalmislardir. Sinirin agilacak
olmasi haberi, bu insanlara biyuk bir umut vermistir. Bu motivasyonla sinira
y6nelen miilteciler, Turkiye’'nin kapilarini tek tarafli olarak agmasi,
Yunanistan'in  siniflarini - agmamasi  dolayisiyla  blylk magduriyetler
yasamislardir. Sinir kapisina gelenlere Yunanistan tarafindan géz yasartici
bombanin bile atilmig olmasi, durumun vahametini gdstermesi bakimindan
énemlidir. insanlarin Avrupa sinirlarindan gegme umuduyla kétii sartlar
altinda glnlerce beklemis olmasinin yaninda, yaralanan ve Olenlerin de
olmasi, ¢ok aci bir tablo ortaya gikartmistir. Ozellikle kadinlar ve gocuklar, bu
koti kosullardan daha fazla etkilenmislerdir. Yunanistan tarafinda tel 6rgllerin
cekilmesi ve sinir boylarina daha fazla glvenlik gigclerinin yerlestiriimesi,
Avrupa’nin ginimuizde ne derece insan haklarina saygl gosterdiginin
sinanmas! bakimindan dénem arz etmektedir. Avrupa Ulkelerinde birgok asiri
sag parti, politikalarini popiilist séylemler (zerine insa ederek miiltecileri
baslica sorun olarak nitelendirmektedir. Cogu partinin politikalarinin igerisinde
bulunan miilteci karsiti séylemleri ile alinan oy oraninin paralel bir seyir
gosterdigini gormek mumkindur. Bu hareketlilik kargisindaki duruslari da bu
dogrultudadir, olayin insani yonl yok sayilip, politika malzemesi olarak
kullanilmiglardir.  Bir diger yandan, Frontex'in devreye sokulmasi ile
multecilerin bir tehdit olarak gorildugu aciktir. “Givenliklestirme” adimlariyla
Avrupa, milteci konusunu glvenlik problemi haline getirmistir. Bu da bu
insanlarin yasamini daha da degdersiz gosteren bir unsur olarak kargimiza
¢lkmaktadir. Yaganan bu kriz, go¢ politikasinda ciddi eksikliklerin oldugunu
ortaya gikarmistir. Bu bireylerin gérindlirlikleri de uzun yillar boyunca
uygulanmak istenilen politika ile paralel bir seyir izlemigtir.

Mltecilerin Pazarkule’de bulunduklari stre¢ boyunca gesitli sivil toplum
kuruluglart ve devlet kurumlarinca temel ihtiyaglar karsilaniimaya
calisiimistir. Fakat ortaya c¢ikan manzaralardan gorlldugu Uzere, yemek
sirasinin  uzunlugu, atik yonetimindeki aksakliklar, 1sinma barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasindaki yetersizlikler, 6zellikle go¢ konusunda galisan
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sivil toplum kuruluslarinin eksikliklerini ortaya ¢ikartmistir. Daha sonrasinda
Covid-19 salgininin Tlrkiye’de de gérlimesi zerine Pazarkule’de olusturulan
alan dagitilmig, bununla birlikte multecilerin  gorinGrlukleri  yeniden
kaybolmustur. Ancak pandemi stireci, miltecilerin Avrupa’ya gegme isteklerini
yok etmemistir. Bu surecin sonrasinda da Avrupa Ulkelerine gegme girigimleri
devam edecektir.
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TURKIYE-YUNANISTAN MULTECI GERILIMi KAPSAMINDA
AVRUPA MEDYASININ TURKIYE'YE BAKIS!

Begiim OKTAY"

GIRIS

Mart 2011’den bu yana siiren Suriye ig Savas neticesinde dort milyona
yakin  Suriye vatandasi yurtlarini  birakip sinir  komsusu  Trkiye
Cumhuriyeti'ne go¢ etmistir. 2019 sonlarinda, Turkiye Cumhuriyeti gogmen
politikasiyla tek basina bas edemeyecegini gerekce gdstererek Avrupa Birligi
ile sinirlarini agma karari aldi. Bu gelisme Avrupa Birligi'nde bir krize neden
olurken, Turkiye ile iligkilerinde de gerilime sahne oldu. Bu durum, dérdinct
gug adini verdigimiz medyanin algi yaratmak ve karsl propaganda One
strmek igin kullanildigi bir periyoda dénistl. Guntimizde kuresellesme ve
teknolojinin etkisiyle medya sektorl oldukga gelismis ve genislemistir.
Dunya’'nin bir kosesinde meydana gelen bir olayin dakikalar hatta saniyeler
icerisinde tiim Diinyada duyuldugu giiniimizde, Turkiye-Yunanistan sinirinda
meydana gelen gégmen izdihami da diinya basininda genis yanki bulmustur.

Yunanistan, asirlar boyunca Osmanli imparatorludu sinirlar igerisinde
bulunmug, gunimiz Avrupa Birligi Uye-devletlerinden biridir. Avrupa
tarafindan felsefe, bilim ve sanat faaliyetlerinin dogdugu yer olarak
nitelendirilen Helen Medeniyeti'nin devami olarak gértiimesi, Yunanistan'in
Avrupa Birligi icerisine dahil edilmesi ve korunmasi konusunda 6nemli bir
faktor olmustur. Tarihte yaganan olaylarin yani sira, Yunanistan'in bir Avrupa
Birligi Uye-devleti olmasi, kuskusuz Avrupa devletlerinin yasanan gerilimde
kimin tarafinda olacagini da acik bir sekilde gdzler 6nlne sermektedir.
Yasanan olay hakkinda gerceklestirilen algi yonetimi faaliyetleri, lobicilik gibi

Marmara Universitesi, Avrupa Aragtirmalari Enstittisti, Avrupa’da Siyasal iletisim
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etkili yollarin yani sira, glinimizde medya araciligiyla daha genis kitlelerin
etkilenmesine olanak saglamaktadir. Kamu diplomasisinin de en 6nemli
aktorlerinden olan medya sektoru, propaganda ve algi yonetimi faaliyetleri igin
kars! silah olarak kullanildiginda, kamu diplomasisi ¢alismalarini etkisiz ve
eksik hale getirebilmektedir. Bu durum ulkelerin itibar ve imajlarinin
korunmas! hususunda kritik bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu calismada, Tlrkiye-Yunanistan sinirinda meydana gelen gégmen
izdihaminin Avrupa basini araciligiyla Avrupa halklarina nasil servis edildigini
ve sozcliklerin, haber icin segilen fotograflarin algi yaratmadaki dnemini,
bunun yani sira medya araglarinin yasanan olaylari kamuoyuna nasil
aktardigina deginerek Yunanistan, Glney Kibris Rum Kesimi, Almanya ve
Avusturya medyasinin olaylara kargi tutumunu da inceleyecegiz.

1. KAMU DIPLOMASISINDE MEDYANIN ONEMI

Ulkenin sahip oldugu ekonomik giicii, iletisim kanallari, kiiltirel
zenginlikleri onun disariya kars! olusturdugu imajini tamamlayici unsurlardir
(Bostanci, 2012, s.55). Bahsetti§im durumlar nedeniyle karsi tarafin elinde
bulundurdugu medya glicilyle miicadele etmek ve stratejik olarak siyasal
iletisim hamlelerini gergeklestirmek icin kargi tarafin medyasini iyi analiz
etmek gerekmektedir.

Karsi tarafin koz olarak elinde bulundurdugu argiimanlarin iyi analiz
edilmesi, bunlara karsi argimanlar gelistirilebilmesi ve olumsuz algi
faaliyetlerinin  sonlandirimasi igin blyik O6nem tagimaktadir. Walter
Lippmann'in 1922'de Public Opinion (Kamuoyu) adli eserinde ele aldigi
“kitlelerin rizalarinin Uretiimesi” (ya da imalati); bugiin yine ayni amaglarla,
ancak daha sofistike strateji ve taktiklerle saglanmaktadir (Ginarli, 2013, s.
25). Onceki donemlerde riza iiretimi, lobicilik, halkla iliskiler faaliyetleri, kamu
diplomasisi ve medya araglari ile saglaniyordu. Tim bu unsurlara ek olarak,
gunumuzde dordiinct gug olarak gortlen medyanin teknolojik gelismelerle
birlikte yeni medya kavramini dogurmasi, tim bu unsurlarin dijital platformlara
gecis yapmasi diplomasinin de bagka bir boyuta taginmasini saglamistir.

Haberciligin de dijital platformlara gegisi ile birlikte, kamuoyu bilgiye
aninda ulasabilmekte ve bircok haber kaynagindan bilgi alabilmektedir. Bu
durum geleneksel medyanin oniine gegerek sosyal medyanin avantajlari
olarak karsimiza gikmaktadir. Sosyal medyanin yilkselisi ile birgok haber
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kurumu da haberlerini ve igeriklerini dijital ortamda yayinlamaya baslamis ve
orada da okuyucu kitlesi elde etmistir. Boylece kurumlarin dijital yaynlari,
siyasi gelismelerin analizi ve habere donlstlriimesi sirecinde algl
y6netiminin gergeklestirildigi dnemli bir faktdre dontsmistiir. Gorsel basin,
yazili basin ve internetin diplomasiye dahil olmasi, kamuoyunun streci
yakindan takip etmesine katki saglamis ve hikimetlerin yurt ici ve yurt
digindaki kamuoylarin kazanma gerekliligi diplomasiye bir yenilik getirmistir
(Aydemir, 2018, s.30).

2. TURKIYE-YUNANISTAN SINIRINDA YASANAN GOCMEN GERILIMINE
YUNANISTAN VE GUNEY KIBRIS RUM YONETIM’NDEKi BASIN
ORGANLARININ BAKISI

Yunanistan, yizyillarca paylasilan ortak kiltire karsilik, TUrkiye'nin
belirli donemler gerilim yasadigi ayni zamanda komsusu olan bir Avrupa Birligi
ulkesidir. Jeopolitik konumu, bakildiginda Asya’nin Avrupa Birligi'ne agilan
sinir kapisi niteligindedir. Yagsanan krizde TUrkiye ile kargi kargiya gelen
aktorlerin basinda gelmektedir. Gliney Kibris Rum Kesimi, Kibris Adasi'nin
glneyinde Rumlarin yasadigi, Avrupa Birligi Gyesi ilkedir. Giney Kibris'in
Yunanistan ile din, klltdr ve ideoloji birli§i vardir. Bunu tim siyasi gelismelerde
ve hatta Eurovision gibi kiiltir sanat faaliyetlerinde de gérmek mumkundiir.

Galismanin bu kisminda, Ttrkiye-Yunanistan sinirinda yasanan miilteci
gerilimine Yunanistan ve GKRY basininin nasil yaklastigi 6rneklerle
incelenmektedir. Yunan basinindan Hellasnow, iefimerida, Greek Reporter,
Ekathimerini, Dimokratia ve Giiney Kibris Rum Kesimi basinindan Cyprus
Mail gazetelerinin internet sayfalarindan 6rnekler alinmistir.

2.1. HellasNow

Hellas Now, yeni medya platformlarinda faaliyet gosteren bir yayin
organidir. Cok bilinen ya da her glin okunan bir yayin organi olmasa da,
gerceklesen olaylarda yaptigi paylasimlar sosyal medyada bir cok Yunan ve
Yunan destekgisi tarafindan paylasilarak etkilesim almistir.

Sultan’ neden sinirlar agip Yunanistan'a santaj yapiyor?” baslikl,
Tlrkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in ve hikumetinin aldigi
kararda etkili olan kilometre taglarinin 6zetlendigi haberde (Hellas Now,
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2020). Erdogan’a ‘sultan’ benzetmesi yapiimasi dikkat ¢ekiyor. Bunun nedeni,
Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanli imparatorlugu'nun bir devami olarak
gorllmesi ya da Recep Tayyip Erdogan’a ‘tek adam’ benzetmesi yapiimasi
olabilir. Bu sdyleme, Ayasofya polemiginin ardindan ¢ikan tepkilerde ve Dogu
Akdeniz geriliminde yapilan haberlerde de yer verildigini gérmekteyiz.

HELLASNOW

Nati o «covATdvog» avoiyel Ta chvopd Kal EKBLAZEL TV
EANGGQ;

28 Subat 2020 tarihli bu haberde ayni zamanda Paris'teki Sciences
Pol'da uzman olan Fransiz siyaset bilimci Jana Jabbour'un, "Avrupa
sinirlarinin miltecilere agiimasiyla tehdit etmek, ek bir milteci dalgasinin
kabus gibi bir senaryo oldugu Avrupa Birligi'ne baski yapmanin ¢ok etkili bir
yoludur" yorumuna yer verilmistir. Jabbour verdigi demegte ayni zamanda
"Tirkiye'nin idlib'deki tirmanigini siirdiirmek igin ne askeri ne de insan
kaynaklari var," ifadelerini kullanmistir.

2.2. iefimerida

Merkez solu temsil eden yayin organi niteligindeki iefimerida’da, 28
Subat 2020 tarihli, “Midahale Gucli Neden “sultan” mltecilere kapilar agar-
“Panik isareti”, Batr'ya santaj yapar?” baslikli haberde (iefimerida, 2020),
Erdogan’a ‘sultan’ yakistirmasi devam etmektedir.
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Turkiye’nin  Yunanistan sinirini agmasi ve miltecilerin Avrupa’ya
gecisinin neden engellenmeyisinin ozeti yer aliyor. Bir 6nceki haberde
bahsettigim hususlar bu haber igin de gegerli olup, algi yénetimi konusunda
biytlk bir mesajdir. Bu durum asirlardir gelen Turk- Yunan problemlerinin de
bir yansimasi olarak degerlendirilebilmektedir. Halbuki ylzyillardir birlikte
yasamis iki halkin birbirine bu denli negatif duygular beslemesi, kamu
diplomasisi faaliyetlerinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

2.3. Greek Reporter

Greek Reporterda yayinlanan 5 Mart 2020 tarihli haberde, Erdogan’in
propagandasina kargl dlnyanin dort bir yanindaki tim Yunanlarin
Yunanistan'i desteklemek igin harekete gegtigi belirtiliyor (Greek Reporter,
2020). Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Almanya’da yasayan Yunan
gruplarinin,  yasadiklari topraklarda kamuoyunu Yunanistan lehine
yonlendirmek icin calismalar yaptiklari aktarilirken, Erdogan’in  Avrupa
Birligi'ne ve dolayisiyla Yunanistan’a santaj yapmak igin yoksul insanlari
kullandigi, bu insan gruplarini Yunanistan sinir bolgesinde kitlesellestirmek
icin dezenformasyon kampanyasi baslattigi ifade ediliyor. Propaganda ve algi
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y6netiminin gergeklestirimesinde kullanilan en etkili silah lobicilik faaliyetidir.
Lobicilik faaliyetinin ydrGtilmesinde de diasporanin 6nemi tartisiimazdir.
Yunan diasporasinin Avrupa’daki faaliyetleri sonucunda, Avrupa halklarinin
Tirklere bakis agisinin olumsuz olmasi bu gergeveden bakildiginda sasirtici
bir sonug degildir.

f @ in ¥ w @
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GREEK Greece
REP<XRTER
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Phenomenal Mobilization by Greek
Diaspora to Support Greece, Counter
Erdogan’s Propaganda

) | ISTAND WITH
CREECE

The Gresk diaspora throughout the world has united as one fo defend the temitarial integrity of
Greece and counter Turkish propaganda, as theusands of migranis sent by Turkey atiempt fo

Hellenic groups in the US, Australia and Germany have have shown phenomenal collective will o
alert policy-makers and public oinion in the counlries vhers they five on the threat Greece is

Tlrkiye’de ise lobicilik faaliyetleri gelismis degildir. Bu nedenle
uluslararasi platformlarda hakliigimizi  savunamamakta ve kendimizi
kamuoyuna dogru bir sekilde anlatamamaktayiz. Bu durum ise aleyhimize
gerceklestirilebilecek olasi algi yonetimi faaliyetlerine karsi bizi savunmasiz
hale getirmektedir. Lobicilik illegal bir faaliyet olmadigi gibi, algi yonetmek igin
diasporanin etkisi de eklendiginde; karsi taraftan gok, objektif bakan diger
dinya aktorlerinin de dikkatini gekmektedir. Giinimizde hiikimetler ve
lobiler, medyanin da etkisiyle fikirlerine ve kimi hakli gdrmek istediklerine bagl
olarak kamuoyunu kolayca sekillendirebilmektedirler. Kamu diplomasisinin
onemi de burada karsimiza c¢ikmaktadir. Devletler kamu diplomasisi
faaliyetlerini artirmalidir.
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2.4. Ekathimerini

8 Mart 2020 tarihli, “Erdogan Yunanistan’t Sinirlari Agmaya Cagiriyor”
baslikli haber (Ekathimerini, 2020), Erdogan’in Kadinlar Gunt etkinliginde
Yunanistan hiikiimetine seslenisini konu aliyor. Yunanistan'in kapilari agmasi
halinde multecilerin Yunanistan'da kalmayacaklarini, diger Avrupa Ulkelerine
dogru devam edeceklerini belirten Erdodan’in ayni zamanda “Neden kapilari
agmiyorsunuz, gegmelerine izin ver ve kendini bu yikten kurtar” sozlerine yer
verilmistir.

Haberde kullaniimak igin segilen haber fotografina haberin basligi ile
birlikte ele alindiginda, haberlere g6z gezdiren bir kisinin, haberin 6n
izlemesine bakarak Turkiye’nin Yunanistan’i tehdit ettigini dlsunmesi
kaginilmazdir. Ne yazik ki kamuoyunun buytk bir kismi, sadece haberin
fotografina ve mangette verilen yazilara bakarak bir kanaate varmaktadir. Bu
durumun bilincinde olan medya mensuplari ise alginin sekillendirilmesi
konusunda bu yontemi ¢ok kez kullanmiglardir ve bu teknik kullanilimaya
devam etmektedir.

ekathimerini-c

_——r—
BUSINESS COMMENT LiFs WHATS ON 5P0RTS COMMUNITY SURVIVALGUIDE  SPEC

E.rdogan calls on Greece to open its
borders

Ulkelerin imajlarinin sekillendirimesindeki hususlar, yonetimi elinde
bulunduran kisiler tarafindan ele alindiginda; Ulke liderlerinin dslup ve beden
diline dikkat etmesi gerektigi cok 6nemli bir faktérdir. Hakli olunan bir konuda
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dahi olsa konusma sirasindaki yanlis sdylemler, jest ve mimikler,
kamuoyunda kisinin olumsuz algilanmasina agik hale getirebilmektedir.
Onemli olan, bu hususlarin bilincinde olarak i¢ siyaseti etkileme ¢abasinda dis
siyaseti de degerlendirerek bir sonraki hamleleri tahmin edebilme ve bu
tehditlere karsi dnlem alabilme kabiliyetine sahip olmaktir.

2.5. Dimokratia

Merkez sagl temsil eden yayin organi Dimokratia, “TUrkiye: 1000
komando ile Evros'taki gerginligi artiriyor” baglikli haberinde Turkiye'nin 1000
komando ile sinir bolgesindeki gerilimi artirdigini 6ne suriyor (Dimokratia,
2020). Haberde verilen fotografta igisleri Bakani Stileyman Soylunun da
fotografina yer verilmistir. Burada ¢izilmek istenen imaj, Turkiye'nin sinira
asker yigarak siginmacilari Avrupa Birligi sinirlari igine girmeye zorlamasidir.

onpokpatia
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Halbuki Turk hiikiimetinin bu konudaki tavri, Avrupa'ya gitmek isteyen
fakat yapilan anlagmalar dogrultusunda Tirkiye'de kalmak zorunda olan
bireylerin artik burada zorla tutulmayacagi, istenildigi takdirde TUrk sinirindan
gecerek Avrupa Birligi sinirlarina ulasabileceklerine yonelik idi. Buna ek
olarak, Tlrk askerinin midahalesinin yani sira Yunan tarafinin da
miidahalesinin oldugu belirtiimelidir. Fakat Avrupa basininin Avrupa Birligi
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icerisinde bulunan Yunanistan'in kamuoyu bilgilendirmelerini esas almasi ve
bu noktada da medyanin etkisi, alginin Turkiye aleyhine gelismesine katki
sa@lamaktadir. Bdylece Avrupa milletlerinin, Tlrkiye’'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin eksikligi de g6z onine alindiginda, Tulrkiye aleyhine
hikumetlerin, hikumetlerin araciligiyla yayin organlarinin ve diasporanin
yiritmis oldugu algi operasyonlarindan etkilenmis olmasi beklenmedik
degildir.

3. TURKIYE-YUNANISTAN SINIRINDA YASANAN GOGCMEN GERILIMINE
ALMAN BASIN ORGANLARININ BAKISI

Bu bdlimde Aimanya’da en yiksek tiraj sahibi gazeteler arasinda yer
alan Bild ve Der Tagesspiegel'den iki haber drnegine yer veriimektedir. Bild
ayni zamanda Avrupa’nin en biylk, diinyanin da tGglinct blyik tirajll gazetesi
olarak bilinmektedir.

3.1. Bild

05.03.2020 tarihinde Bild (2020) tarafindan yapilan haberde Tirkiye
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in sinir bélgesine Yunan gliclerine
karsit olarak 1000 polis gdénderdigi belirtiliyor. Haber, bilgi dogrulugu
agisindan problem olusturacak bir husus bulundurmasa da haber igin segilmis
fotograf, Turk polisi karsiti bir algi olusturulmaya galisildigini agikga belli
ediyor.

Haber i¢in segilen gorselde bir gégmenin, polisin attigi sis bombasi ve
g6z yasartici gazdan kagtigi gorillyor. Fakat haber fotografgisinin objektifine
yansiyan bu goruntllerde gogmen geng Tirk polisinden degil, Yunan
polisinden kagmaktadir. Haberlerde yer verilen fotografin segimi higbir zaman
‘Oylesine’ degildir. Mutlaka bir anlam ve mesaj verme faaliyeti ylratdlur.
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Medya kuruluglari sadece halka haber verme islevi ylritmez. Medya,
yumusak gtic (soft power) kullaniminin en temel aktdrlerindendir. Haberde yer
verilen gorseller bireyin bilingaltina etki ederek alginin yonlendirilmesine katki
sadlamaktadir. Algi yonetimi surecinde bireyler, kendisine yoneltilen algi
operasyonlari dogrultusundaki iletiyi kendi fikirleri olarak benimsemektedir.
Haberlerde yer alan gorselin yani sira haberin icerigini da analiz etmek haber
bitlnlGgunin saglanmasi ve dogru analiz igin dnemli faktdrlerdendir.

Yapilan haberde kamuoyuna iletilmek istenen mesaj, Turk guglerinin
gocmenlere saldirdigi ve Avrupa Birligi sinirlarina gegmeleri icin gdgmenlere
baski kurduguna yoneliktir. Fakat bu husus, dogru degildir. Almanya'da
yasayan Turklerin oraninin oldukga fazla oldugu disunildiginde, Alman
basininin yaptigi bu tarz haberlerin tepki cekecegi dusUnulmektedir.
Almanya'da ikamet eden Turklerin oradaki hal, tavir ve davraniglari da
Almanlarin  gézindeki Tirk imajini sekillendirmekte ve dUstincelerin
negatiflesmesine neden olabilmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin
basarili yonetiimesi, artirimasi ve Turk diasporasinin gigclendirilmesi
faaliyetleri, Avrupa'da Tirkiye aleyhine yapilan algi yonetimi faaliyetlerini
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etkisiz kilabilmekte, hatta buylk olclide engelleyerek (ilke imajinin
iyilestiriimesine katki saglayabilmektedir.

3.2. Der Tagesspiegel

Yayin hayatina Berlin'de baslayan ve gliniimizde Almanya’nin en
yuksek tirajli Gglincl gazetesi olan Der Tagesspiegel'in 08.03.2020 tarihli
haberinde Liberal Parti SPD'nin bagkani Norbert Walter- Borjans'in yaptigi
aciklamaya yer verilmistir (Der Tagesspiegel, 2020). Parti baskani, milteci
cocuklarin tehlikeli ve sagliksiz kriz ortaminda zarar gérdiklerini belirterek,
ailesi olmayan 1000 adet yalniz gocugun sinirdan gegirilmesini istemektedir.
Haberde yer alan “yalniz ¢ocuk” kavrami oldukca dikkat gekmektedir.
Aciklamada bu ifadeye yer verilmesi, ailesi olan cocuklarin alinmak
istenmedigi anlami tagimaktadir. Bu gercevede agiklamanin 6zline bakacak
olursak, yalniz gocuklarin erken yasta alinarak kiltirel olarak asimile
edilebilecegi ve birer sadik Alman vatandasi olarak hayatlarina devam
edebilecekleri anlagiimaktadir.

0000 E=

DER TAGESSPIEGEL
4

SPD-Chef fordert rasche Hilfe fiir
Fliichtlingskinder

Walter-Borjans mahnt an, unbegleitete Minderjahrige aus Lagem zu holen + Liberale fur neues
Turkel -Abkommen + Athen will finanzielle Hilfe fir Migranten kappen vor #HE]

Alileleri ile birlikte yasayan gocuklarda ise asimilasyonun tam anlamiyla
gerceklesemeyecegi bilinci ile sarf edilen bu sdzler, iyilikten gok bir projenin
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gerceklesme arzusunu yansittigini gozler énine sermektedir. Bu durum,
hicbir devlet yararina olmayacak bir eylemi gergeklestirmeye meyilli degildir
olgusuna da atif yapmaktadir. Aimanya béylece, kiiltirel baglamda kendisine
entegre olabilecek bireyler olarak en kolay y6nlendirilen kitleyi, ¢ocuklari
almay! uygun g6érmistir. Bu kiltirel entegrasyonun sorunsuz saglanmasi
icinse kimsesiz ¢ocuklari alma fikrini ortaya koymusglardir.

4. TURKIYE-YUNANISTAN SINIRINDA YASANAN GOGMEN GERILIMINE
AVUSTURYA BASINININ BAKISI

Kronen Zeitung

Avusturya’da yayin hayatini strdiiren ve ¢ok okunan gazeteler biri
niteligindeki Kronen Zeitung, Avusturya’da yayin hayatini strdiren ve c¢ok
okunan gazeteler biridir. Asagida Turkce cevirisi yapilarak ¢alismaya dahil

edilen 8 Mart 2020 tarihli, “Erdogan’dan Yunanistan'a:‘Kapilari A¢™ baslikli
haber soyledir:

Brilksel'de AB temsilcileri ile yapilacak bir toplantidan bir glin dnce Tlirk
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan, Tiirk-Yunan sinirindaki bir gé¢
krizinde provoke etmeye devam ediyor. Erdogan, ortak sinirdaki
gé¢menlerin  diger AB (lkelerine gegmelerine izin vermesi igin
Yunanistan'i Pazar giinii tesvik etti. Erdogan pazar giinii istanbul'da
Diinya Kadinlar Giinii miinasebetiyle gergeklestirilen bir organizasyonda
Yunanistan'a seslenerek; ‘Ey Yunanistan, bu insanlar sana gelip
kalmayacak, sana gelip dider Avrupa dlkelerine gidecekler. Neden
rahatsiz oluyorsun? Sen de kapilarini ag!" dedi. Erdogan ayni zamanda
komsu Ulkeyi sert bir dille elestirdi ve Yunanlari, AB’ye ulasabilen
gé¢menleri hukuka aykiri bir sekilde Tlrkiye've geri gdndermekle,
‘dévmekle’, ‘dldlirmekle’ ve onlara ‘iskence etmekle’ sugladi (Kronen
Zeitung, 2020).

Ayni haberde, Erdogan’in cadrisina ilk tepkinin Avusturya'nin ig
siyasetinden 6zgurliikg Dominik Nepp'ten geldigini ifade eden haberde;
Nepp'in “Biz kapilari kapatiyoruz, sen de geneni® sdzlerine yer verilmistir.
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FLUCHTLINGSKRISE
Erdogan an Griechenland:
,,Mach auch die Tore auf'“

Recep Tayyip Erdogan

Einen Tag vor einem treffen mit EU-Vertretern in Brussel provoziert der
turkische Prasident Recep Tayyip Erdogan in der Migrationskrise an der
turkisch-griechischen Grenze weiter. Erdogan ermunterte Griechenland am
Sonntag dazu, Migranten an der gemeinsamen Grenze in Richtung anderer
EU-Lénder durchzulassen. ,Hey Griechenland, diese Menschen kemmen
nicht zu dir und bleiben, sie kommen zu dir und gehen in andere Lander
Europas. Warum stsBt du dich daran?”

Haberin devaminda ise Yunan medyasindan alinan bilgiler
dogrultusunda Turk tarafindan gdgmenlere sik sik géz yasartici gaz kartuslari,
sis ve sersemletici el bombalarinin atildig1 iddia edilirken, yine Yunan
televizyon kanali Skai'ye gonderilmis olan gérintulerde ,Hizir/Ates” tipi zirhli
bir Tlrk sinir giivenligi aracinin sinir gitlerini yilkmaya calistigi aktariimigtir.
Yunan kaynaklarindan alintilari okuyuculariyla paylasan yayin kurulusu,
aktarilan bilgilerin bagimsiz bir kaynaktan teyit edilemedigini de eklemistir.
Tirk kaynaklarina da deginen yayin organi, Turk kaynaklara ulagsmasina
ragmen Yunan kaynaklarina daha ¢ok glvendigini haberinde kullandigi
kelime ve sozciiklerle ifade etmektedir. Bu durum, Tlrkiye- Yunanistan sinir
bdlgesinde yasanan olaylari sadece tek bir taraf agisindan ele alarak halka
servis etmek objektiflik ilkesinin giinimizde (topik bir algi oldugunu yeniden
gozler dniine seriyor. Yapiimasi gereken ise, her iki taraftan da bilgiler elde
ederek halka bilgi vermektir. Fakat buradaki husus, kimin hakli oldugunun
halka yansitiimasi degil, kimin hakli gésterilmek istenmesidir. Avusturya yayin
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organinin, Avrupa Birligi'ne dahil mdttefiki Yunanistan lehine propaganda
faaliyeti ylritmesi sasirilacak bir durum degildir. Stireg boyunca iki aktor;
Turkiye ve Yunanistan, birbirlerini suglamis ve kendilerine yoneltilen siddet
suclarini reddetmistir.

Haberin devaminda Turk polisinin sinirt gegmek igin multecilere yardim
ettigine dair Twitter uzantili bir video eklemistir. Video ise bir Yunan
milliyetcisinden alinti yapilmistir. Yunan vatandaginin paylastigi video,
#greeceunderattack hashtagi ile paylasmis ve tweet incelendiginde
géemenler sézcuginiin “gégmenler” olarak ifade edildigi gorlimustir. Burada
bir ironi yapilmak istenmis ve siniri gegmek isteyenlerin gdgmen veya miilteci
degil, ‘MUslliman terdristler olduguna dair bir propaganda faaliyeti
gerceklestirilmistir.

Nic &£ L
{@MNicAthens
“Immigrants” backed by Turkish police are trying to break the
fence and illegally enter to Europe. #GreeceUnderAttack
#Greece

(3,399 11:14 AM - Mar 8, 2020 @

) 3.374 people are falking about this >

Twitter'da bunun gibi birgok icerik mevcuttur. Burada 6nem arz eden, bir
yayin organinin tarafli bir gsekilde gelismeleri halka aktarmasidir.
Gergeklegtirilen eylem habercilikten oldukga uzak, algi yénetimi ve
propaganda faaliyetidir.
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Haberde yer verilen fotograflar

Kronen Zeitung, Yunan kaynaklarina deginmesine karsin, Turkiye'nin
yillardir icinde bulundugu durumu objektif bir sekilde analiz ederek; “Turkiye,
2011 yiinda baglamis olan i¢ savasta Ankara'nin taraflardan biri oldugu
Suriye’den yaklagik olarak 3,6 milyon siginmaci kabul etti. Son olarak
savastaki durum yine tirmanmig ve yiz binlerce Suriyeli yine Turk sinirina
dogru kagmis. Ayrica Turkiye'de, Afganistan’dan ve bagka Ulkelerden birgok
siginmaci ve baska gd¢menler yasamaktadir.” ifadelerine yer vermigtir.

incelenen bu haber, tilke liderlerinin sdylem ve imaj konusunda dikkat
gostermelerinin ne kadar kritik oldugunu gézler éniine sermektedir. Emir kipi
kullanimi ile beraber secilen haber fotografi bir araya geldiginde, Tirkiye
aleyhine blyUk bir algi operasyonu yapildigini sdylemek yanlis olmaz.
Basinin objektifligi glinimlzde ne yazik ki (topik bir beklentiden dteye
gecememektedir. Bu nedenle habercilik, haber verme g0revinden
uzaklasarak devletin ideolojik aygitlarindan biri haline gelmistir. Konu karsi
propaganda ve algi y6netimi oldugunda, habercilerin sézciikleri bir anda
silaha donusUr ve buyuk kitlesel etkiler meydana getirebilir. Bu nedenle
sOylem ve eylemlere dikkat etmek glinimiiz dlinyasinda daha blyik énem
arz etmektedir. Siyasal iletisim ve kamu diplomasisi bu nedenle ginimiiz
liderlerinin iyice anlayip asla vazgegmemesi gereken hususlari icerisinde
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barindinr. Bu sekilde kameralar ve fotograf makineleri karsisinda
sergilenecek tutum ve davranig belirlenerek, karsi tarafa aleyhinde
kullanilabilecek bir malzeme vermemek birinci amag olmalidir. Aksi halde
gorselde  gordigimiz  gibi  bir  karsi  propaganda  eylemi
gerceklestirilebilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Algi yonetimi  faaliyetlerinin sadece hikimetler tarafindan fark
edilmesinin yani sira, kamuoyunun da gelismelerin dogru yorumlamasi ve
degerlendirmesi i¢in medya okuryazarligi blyUk 6neme sahiptir. Medyada
verilen her bilgiye inanmamak ve dogru bilgiyi 6grenmek adina surekli
sorgulamak; kamuoyunun dogru ve akilci bilgiye ulasarak objektif
degderlendirmeler yapabilmesine olanak sagdlayabilmektedir. Ne yazik ki
Ulkemizde ve dunyada gelisen siyasi ve ekonomik gelismelerin kamuoyuna
ulasmasini saglayan medya sektord, algi yonetiminin merkezi konumunda
oldugundan habercilik objektifik ve seffaflik ilkelerini kaybetmistir. ikinci
Dinya Savas! ve sonrasinda gelen Soguk Savas doneminde daha da
kendisini hissettiren propaganda kavrami, giinimiizde medyanin da donusiim
gegcirmesiyle genis bir etki alanina sahip olmustur. Turkiye, kamu diplomasisi
ve lobicilik faaliyetlerini gelistirmeli ve Ozellikle Turkiye- Avrupa Birligi
iligkilerinin aleyhinde calisan diasporalarin etki alanlarinin azaltiimasi
calismalarina agirhk vermelidir. Avrupa milletleri gozlyle Turkiye,
anlagmalarla Turkiye sinirlari igerisinde ikamet eden siginmacilari zorlayarak
Avrupa Birligi sinirlarina sUriklemektedir. Yiritulen bu algi operasyonu,
Yunanistan'in saldiri altinda olmasi gibi sézcik kaliplariyla sosyal medya
platformlarinda da genis yer bulmustur. Diplomasi faaliyetleri cercevesinde
yillarca siginmacilara kapilarini agan Turkiye'nin diplomasi dilinin formalligine
daha c¢ok dikkat etmesi ve kendisini siyasal iletisim ara¢ ve yontemleri
kapsaminda gelistirerek Avrupa devletlerine kendini dogru bir sekilde ifade
edebilmesi gerekmektedir. Aksi halde diasporalarin, yabanci basin yayin
organlarinin ve hikimetlerin yaptigi agiklamalarla Turkiye aleyhine gelistirilen
algr operasyonlarinin - gergeklestirimesi ve sonu¢ basarili olmasinin
sonlandirimasi pek mimkiin gériinmemektedir. Ulkemizde yeni gelismekte
olan siyasal iletisim alaninda uzmanlarin yetistirimesi ve tilke menfaatlerine
katki saglamasina olanak verilmesi, diger halklarin gdzindeki Turkiye
algisinin  gelistiriimesi ve iyilestiriimesine buyUk yarar saglayarak Turk
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milletinin  imajinin  degistiriimesine yardimci  olacaktir. Bu hususlarin
saglanmasi Turkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin kalkindirimasinda da blytk
rol oynayacaktir.
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_ TURKIYE'DEN YUNANISTAN'A
~ MULTECI HAREKETI VE YUNAN KAMUOYU:
IKI GORUSME ESLIGINDE BIR DEGERLENDIRME

Ozge GUBUKGU'

GiRIS

Suriye'de 2011 yilinda baslayan i¢ savasin bir sonucu olarak, Tlrkiye'de
siginmak zorunda kalanlarin sayisi o zamandan beri artmaya devam etmistir.
Resmi rakamlara gore Turkiye'nin insani yardim amagl gegici koruma
sagladi§i Suriyeli gdgmenlerin sayisi 3,6 milyonu asmigtir (T.C. Icigleri
Bakanligi Gog idaresi Bagkanligi, b.t.). Bu rakam 2014 yilinda 1,5 milyon,
2015'te ise 2,5 milyondur. Suriye'de i¢c savasin giderek siddetlenmesi
sonucunda Turkiye'ye siginanlarin sayisinin artmasi ve buna bagli olarak
2015'te Suriye'den Avrupa'ya yasanan go¢ dalgalarinin ardindan, Avrupa
Birligi ile Turkiye gégmen krizinin ¢dzimda igin bir mutabakata varmisti. Mart
2016'da ylrarluge giren mutabakatla birlikte, yasadisi yollardan Yunanistan'a
dogru gerceklesen diizensiz go¢ kontrol altina alinmigti. 20 Mart 2016 tarihi
itibariyle Turkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz gégmenlerin
Turkiye'ye iade edilmesine karar verilmisti (T.C. Avrupa Birli§gi Bakanlidi,
2016).

2020'nin bagindan itibaren Suriye’de dlizenlenen askeri operasyonlar
nedeniyle yaklasik 1 milyon Suriyeli yurtlarini terk ederek Ttrkiye sinirina
yakin bélgelere go¢ etmek zorunda kalmistir (Sézcli Gazetesi, 2020a). 27
Subat 2020 tarihinde, Rusya'nin destekledigi Suriye Silahli Kuvvetleri, idlib
Suriye’de, TUrk Silahli Kuvvetleri’ne bagli tabura hava saldirisi diizenlemistir.
34 Turk askerinin sehit oldugu idlib Saldirisi, Suriye i¢ savaginda Tiirkiye'nin

Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalari Enstitiisti, Avrupa'da Siyasal Iletisim
Yiksek Lisans Programi 6grencisi, ozgecubukcu@gmail.com.
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en biylk kaybi olarak nitelendirilmektedir. Twitter, Facebook, Instagram,
Youtube gibi sosyal medya uygulamalari, yasanan saldirinin ardindan
Tirkiye'de erisime kapatilmistir. 329 rejim askeri Tirkiye tarafindan etkisiz
hale getirilmistir (Erséz, 2020). Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
“Turkiye, Suriye’de ne Rusya’yl ne iran’l dogrudan hedef almamistir.
Harekatimizda sadece askerlerimizin kanini ddken rejim unsurlarini imha
ediyoruz. Bu hassasiyetimize de saygl gosteriimesini bekliyoruz” (VOA
Tiirkge, 2020) agiklamasini yapmistir. iletisim Baskani Fahrettin Altun ise
"Rejim hedefleri Tlrkiye Cumhuriyeti icin mesru hedef konumundadir, ates
altina alinacaktir." (TRT Haber, 2020a) ifadelerini kullanmigtir. Ak Parti
Sézciisii Omer Celik 27 Subat gecesi agiklamalarda bulunarak Avrupa'ya
giden sinir kapilarinin agildigini ve Turkiye'den gitmek isteyen miltecilerin
durdurulmayacagini bildirmistir (Sabah Gazetesi, 2020). 27 Subat idlib
Saldirisi, milteci hareketine sebebiyet vermistir. 28 Subat'tan itibaren
mdlteciler Trkiye'yi terk etmeye baglamigtir. 29 Subat sabahi, 18 binden fazla
kisinin siniri gectigi bildirilmistir (TRT Haber, 2020b). Turkiye, kara ya da deniz
yoluyla miiltecilerin Avrupa'ya gegislerini durdurmama kararini, idlib'te
dlzenlenen hava saldinisinda 34 Turk askerinin hayatini  kaybetmesi
sonucunda almistir ve bu sayi daha sonra 36'ya ulagsmistir (NTV, 2020; Birgin
Gazetesi, 2020). Bununla birlikte, Subat ayinda Suriye'de toplam 53 Tirk
askerinin hayatini kaybettigi de bilinmektedir (S6zcii Gazetesi, 2020b). igisleri
Bakani Slleyman Soylu 1 Mart'ta Twitter hesabi Uzerinden “Saat 19.40
iibariyla Edime Uzerinden (lkemizden ayrilan gd¢men sayisi; 100.577"
(Soylu, 2020) paylagimini yapmistir. Aralarinda Suriyelilerin yani sira
Afganistan, iran, Irak ve Somali'den gelmis ggmenler, karadan ve denizden
Yunanistan sinirina dogru hareket etmistir. Gégmenlerin en yodun olarak
toplandiyi yer ise Edime'de Pazarkule Sinir Kapisi olmustur. Ayrica,
Yunanistan'a deniz yoluyla gegmek icin Canakkale'nin Ayvacik, izmir'in Dikili
ve Mugla'nin Bodrum gibi ilgelerinin sahillerine dogru gdé¢ hareketliligi de
olmustur.

Pazarkule Sinir Kapisi'nin gevresinde toplanan binlerce gdg¢men,
Yunanistan’in sinir kapisini agmamasi tzerine birkag hafta stiren bir bekleme
sireci yasamistir. Bu slreyi en ilkel kosullarda gegirmek zorunda kalan
gocmenlerin durumu, ézellikle kadin ve gocuklar bakimindan oldukga Gzlnt
vericidir. Ayrica sinir otesi girisimlerde bulunduklarinda ise Yunan polisi
tarafindan gaz bombalarina maruz kalmiglardir. Milteci hareketi sonucunda
olusan bu durum Avrupa kamuoyunda tartisilirken ne AB makamlari ne de
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Yunan makamlari gé¢menlere karsi higbir tolerans gbstermemis ve sinir
kapilarini agmamakta direnmigtir. BBC News Turkiye tarafindan, Yunan Sahil
Guvenliginin mlteci botuna ates agtigi goruntuler yayinlanmistir (BBC News
Tirkge, 2020a).

Kaynak: NTV, Erisim Tarihi: 1 Ekim 2020

Pazarkule ile Kastanies sinir kapilari arasindaki bélgede bekleyen
mdltecilere Yunan Guvenlik gugleri, biber gazi ve ses bombalari ile midahale
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etmistir. Ornek verilecek tweetler, bu durumu destekler niteliktedir.
Yunanistan bagbakani Kiryakos Migotakis'in 28 Subat 2020 tarihinde attigi
tweetler asagida yer almaktadir:

Onemli sayida gdgmen ve millteci Yunan-Tiirkiye kara sinirinda biiyik
gruplar halinde toplanmis ve l(lkeye yasadisi yollardan girmeye
calismistir. Acik olmak istiyorum: Yunanistan'a higbir yasadisi giris tolere
edilmeyecek. Sinir glivenligimizi artiriyoruz (Prime Minister GR, 2020a).

Yunanistan Suriye'deki trajik olaylardan sorumlu degildir ve bagskalari
tarafindan alinan kararlarin sonuglarina maruz kalmayacaktir. Durum
hakkinda Avrupa Birligi'ni bilgilendirdim (Prime Minister GR, 2020b).

Yunan Halkinin Miiltecilere Bakisi: iki Goriigmeye Dayali Bir
Degerlendirme

Multecilere ve Subat 2020°de Turkiye-Yunanistan sinirinda yasanan
gerilime Yunan kamuoyunda nasil bakiliyordu? Bunu 6grenmek amaciyla
Yunan tanidiklarimla g6riismeler yapmaya karar verdim.

Goriigme |

Gortgmelerden ilkini, Avrupa Birligi genglik programlari kapsaminda
Agustos 2019'da italya’nin Torino sehrinde diizenlenen “Oh Brother, Who Are
You” baslikli, insan haklari ve demokrasi konusunda katildigim bir haftalik
egitimde tanistigim ve daha sonra iletisimi strdiirdigim Eliza Gkimitzoudi ile
e-posta araciligiyla 8 Nisan 2020 tarihinde gergeklestirdim.

1) Kendinizi tanitir misiniz?

— Yunanistan'da yasiyorum. Okuldncesi Egitimi ve Sinirbilim Egitimi
aldim, her yastan gocuklarla ve yetiskinlerle dgretmen olarak ¢alistim. 2012
yilinda Bati Makedonya Universitesi Erken Yas Egitimi bolimiinden mezun
oldum. Yiksek lisansimi Bristol Universitesi Sinirbilim ve Egitim alaninda
yaptim. Su anda Katalonya Acik Universitesinde Bilgi ve Bilgi Toplumu
alaninda doktora yapmaktayim. Ayni zamanda Atina’da, ELIX isimli bir sivil
toplum kurulusunda caligiyorum.
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2) Bize biraz ELIX hakkinda bilgi verir misiniz?

— ELIX Koruma Gondllileri Yunanistan, 1987'den beri géndlli hizmet
ve egitimi destekleyen, kar amaci gutmeyen bir sivil toplum kurulusudur.
ELIX'in temel amaci, uluslararasi géniillii projelere aktif katilm yoluyla kiiresel
vatandas olarak bireylerin kisisel gelisimini desteklemektir.

Kurulusundan bu yana ELIX, Yunanistan'in ¢gesitli yerlerinde yiizlerce
gonulli programi uygulamakta ve 6zellikle cevreyi korumaya, kultlirel mirasi
korumaya ve sosyal uyumu desteklemeye odaklanmistir. Her il
Yunanistan'in her yerinden yiizlerce geng, ELIX'in yurtdisinda sundugu birgok
gonulli ve egitim projesinden birine katilarak, ayni zamanda yurtdigindan
150'den fazla gondllinin ilgili programlara katiimasiyla blytk gondlliilik
deneyimini uygulama firsati buluyor. Bu géndillllerin katkisi sayesinde ELIX,
sosyal olarak dezavantajli gruplara yonelik olarak, "Sehirde Yaz" ve "Bu Yaz
Bizimdir" gibi projeler ylritmektedir. ELIX ayrica, Attika'da (Yunanistan'in
bagkenti Atina ve gevresini kapsayan bir tarihi bélge) yasayan (UNICEF ve
DG ECHO tarafindan desteklenen) 3-17 yas arasi gocuklar, milteciler ve
gocmenlere odakli "entegrasyon icin egitim” programlari uygulamaktadir.
Ylzlerce gonullinin degerli katkisinin yani sira ELIX, projelerini ve diger
programlari basariyla uygulamak igin bir dizi profesyonelle birlikte
calismaktadir.

3) Calistiginiz STK’nin miiltecilere yénelik ¢alismalari nelerdir?

— Caligtigim STK “Entegrasyon icin Ogrenme” isimli okul digi egitimden
sorumludur. Biz esasen égrenciler ve onlarin aileleri igin Yunanca, ingilizce
ve Bilim derslerine sahibiz. Ayni zamanda daha gen¢ ¢ocuklar i¢in anaokulu
siniflarimiz var. BUtin bu cocuklar her giin 2 saat igin geliyor. Ayrica onlarin
devlet okullarina kaydolmalarini saglamayi deniyoruz ve psikososyal
ihtiyaclarina yardimci olmak igin bir sosyal hizmet uzmaniyla birlikte
calisiyoruz. Nihai hedefimiz gocuklarin ve ebeveynlerinin topluma entegre
olmalari ya burada kalacaklar ya da bagka bir yere tasinacaklar.

4) Miiltecilerle birebir iletisim halinde oldugunuz ¢alismalarda yer aldiniz
mi? Cevabiniz evet ise duygularinizi ifade eder misiniz?

— Evet, yer aldm. Ogrenme merkezlerimizden birinin
organizasyonundan sorumluyum, bu yizden derslere katilan ailelerin ve
cocuklarin cogunu biliyorum. Bununla ilgili karigik duygularim var. Butin
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ogrencilerimizi tanimak benim igin bir zevk ama ayni zamanda yasadiklari
travmalari ve kisisel hayat dykulerini de biliyorum. Bir yandan bana kendi
meseleleriyle ilgili giivendikleri i¢in onur duyuyorum, 6te yandan bazen bunlari
tasimakta zorlaniyorum. Ve bazen herkesin ihtiyaglarini yonetmek zordur.

5) Yunanistan'da bulunan miilteciler hakkinda (yasam kogullari, halkin
bakis agisi vs.) ne diigtiniiyorsunuz?

— 2016 yilindan bugline, mltecilerin yasam kosullarina dair faydalar
konusunda farkli dizenlemeler yapilmistir. Su anda, multecinin statistine
(siginmaci, iltica hakki verilmis vb.) bagl olarak farklilik gdsteriyor ya da hig
faydasi olmuyor. Hikimetin bu insanlarin entegrasyonunun ayrintilarini tam
olarak planlamadiklarina ve onlari yerlerinden cikardiklarina, vermeleri
gereken parayl da onlari desteklemeleri gerektigi kadar desteklemeden
kestiklerine inaniyorum. Eskiden bizimle olan birka¢ aile, gegen yil haber
verilmeksizin gonderildi ya da kamplara yollandi. Tim 6grencilerimiz bu
durumdan oldukga endigeliydi. Ayrica, galistigim STK'nin bulundugu Atina
sehrine ¢ok fazla insan geliyor ve ¢cogu STK dolu ve onlari destekleyecek
yasal evraka, konaklama yerine ve dil siniflarina sahip degiller. Bir¢ok insan
buraya getirildikleri ancak onlara kimsenin yardim etmedigi konusunda hayal
kirikligina ugradi ve ofkesini ifade etti.

6) Son dénemde siniri gegmeye ¢alisan miiltecilere karsi Yunanistan’in
verdidi tepkileri nasil degerlendiriyorsunuz?

— Yine bu konuda da karmasik duygulara sahibim. Sinirlarda ailem var,
0 yiizden bilinmeyenin yasadiginiz yere girmeye galismasindan kaynaklanan
korku hissini anliyorum. Ote yandan, tarihte ilk kez insanlar bagka bir ulkeye
bu sekilde kagmaya galisiyorlar, bu nedenle de bir¢ok Yunanlidan duydugum
irkgiigi kabul edemiyorum.

7) 28 Subattan’ bugiine, Yunan basinina yansiyan haberlerin
iceriginden bahseder misiniz? Objektifligi ile ilgili diistinceniz nedir?

— Basina glivenmiyorum. Haberleri farkli uluslararasi, Tirk ve Yunan
kanallarda gordim ve birka¢ tane makale okudum. Her bilgi pargasina
sunulmayan birgok yon vardir ve tek bir kaynak tim resmi gormek igin yeterli
degildir. Yunan basini genellikle sinirlardaki iceri girmeye calisan insanlarin

T 28 Subat tarihinin belirtiimesinin nedeni Tirkiye'nin Avrupa’ya gegmek isteyen
muiltecileri durdurmayacagini belirttigi tarih olmasidir.
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fotograflarini, ordumuzun tepkilerini ve hepsinin siyasi bir oyun olduguna
inanan siradan insanlari gosterdi.

Basina yansiyan haberlerdeki fotograflardan érnekler

-

Kaynak: NTV, Erisim Tarihi: 1 Ekim 2020

8) Tiirkiye’nin miiltecilere ybnelik ¢alismalarn, tutumu hakkinda neler
biliyorsunuz? Distinceleriniz nedir?

— Dirist olmak gerekirse ¢ok fazla bilgiye sahip degilim. Sadece birgok
Turk siyasi miltecinin Yunanistan'a geldigini ve sonra baska Ulkelere
gittiklerini biliyorum. Siniflarimiza bunlardan birgodu katiliyor. Fakat Tirk
hikimetinin gelen savas mltecilerine karsi tutumlarini bilmiyorum.

9) Avrupa Birliginin miilteci politikalari hakkinda neler biliyorsunuz?
Distinceleriniz nelerdir?

— Almanya ve Fransa’daki bazi diizenlemeler ve multecilerin toplumlara
entegrasyonlarina yardimer olmak icin gelistiriimis olan destek sistemi gibi
belirli seyleri biliyorum. Ayrica, tim Avrupa Birligi Ulkelerinde ¢ok sayida
insani kabul etmenin zorlugunu biliyorum, Yunanistan'da kalan insan
sayisinin ¢ok fazla sorun yarattigi gibi. Bu konudaki gérislerim ortak bir
strateji olusturulmasi ve insanlarin tim dlkelere yonlendirilmeye caligiimasi
seklinde. Yillardir terk edilmis yerler var ve miilteciler kendi geleceklerini
yaratmalari igin o yerlerde desteklenebilir, egitilebilir ve bir is pozisyonu
onerilebilir. Mlteci krizi yillardir strlyor ve ben Ulkelerin ellerinden geleni
yaptiklarini digtnmiyorum, bir ¢6zim sunmak igin birlikte calismiyorlar.
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10) Eklemek istediginiz bir sey var mi?
— Hayir. Duygularimi ve gorGslerimi ifade edebilmek glizeldi.

Goris ve dgtincelerinizi bizimle paylastiginiz icin tesekkdir ederim.

Eliza Gkimitzoudi tarafindan paylagilan, calistigi STK'nin miilteci
cocuklarla yurittigu calismalarda gekilmis fotograflardan érnekler:
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Goriigme I

ikinci gériismeyi ise Erasmus 6grenci degisim programi kapsaminda
2017 yilinda gittigim Fransa’da tanistigim ve su an Yunanistan'da Fransizca
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ogretmenligi yapan bir arkadasimin yénlendirmesi sayesinde 5 Haziran
2020'de yine e-posta vasitasiyla gergeklestirdim. Gorisme yaptigim sahis,
kisisel bilgilerini paylasmak istememis olsa da Yunanistan'da bir Avrupa
siginmaci destek ofisinde galistigini bilmek, konuyla ilgisi agisindan yerinde
olacaktir.

1) Yunanistan'da bulunan miilteciler hakkinda (yasam kogullari, halkin
bakis agisi vs.) ne diigtiniiyorsunuz?

— Savas bélgesinden ya da Tlrkiye'den Yunanistan’a gelen milteciler
cok iyi kosullar ve ¢ok iyi bir gelecek beklentisindeler. Ancak beklentileri
gercek olmuyor. Yunan yetkililer tarafindan sik sik tutuklaniyorlar ve sefil
yasam kosullarinda milteci kamplarinda kaliyorlar; 1 yil kadar uzun bir stre
kaliyorlar ginku iltica prosedtrlerinin tamamlanmasi yavas isliyor. Aslinda, sik
sik kampin diginda derme c¢atma cadirlarda ya da isgal altindaki binalarda
kalyorlar ¢linkil yapilarda bulunan niifus kalabalik. Ayrica, Yunanistan'daki
mdlteciler icin entegrasyon programlari oldukga erken bir asamada. Gunk
ulkemiz bir karsilama Ulkesidir ancak daha kalici bir ikamet igin mltecilerin
tercihi degildir. Mllteciler orta ve kuzey Avrupa Ulkelerine gitmek istemektedir.

2) Son dénemde siniri gegmeye ¢alisan miiltecilere kars Yunanistan’'in
verdidi tepkileri nasil degerlendiriyorsunuz?

— Her hikUmetin retorigi takip etmek istedigi politik gizgiye gore
degisebilmektedir. Mevcut hikimet bagindan beri birgok insanin siginma
taleplerini incelemeden Turkiye'ye geri gonderiimesi icin siginma
prosedurlerini hizlandirmak istedigini agikga belirtti (AB ve Tirkiye arasindaki
ortak bildiri cergevesinde). Ortak bildiri, 2016 yilindan beri yirirlikte ancak
mevcut hikiimet gelene kadar kullanimi ¢ok sinirliydi. Benim fikrim, 2015
yllinda miilteci gogunun baglamasindan bu yana Yunan halkinin miiltecilere
karsi tutumunun bollindGgu yoninde. Onemli bir kisim (dzellikle ev sahibi
Yunan adalarinin sakinleri) bu olgunun én saflarinda yer alan ve gegen yil
gerceklesen biylk girislerde bile miiltecilerin yaninda olan vatandaglardir.
Birisi olgudan uzaklastinldigi strece daha izole ve mutlaktir. Medya
propagandasi ve olaylarin sunulus sekli bu agidan &énemli bir rol
oynamaktadir.
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3) 28 Subat'tan bugiine, Yunan basinina yansiyan haberlerin igeriginden
bahseder misiniz? Objektifligi ile ilgili digiinceniz nedir?

— O glinlerde medyada gérdigimuz gorintdler bir savas gatismasinin
goruntdleri gibi gorlnlyordu ve muazzam boyutlara ulasti. TuUrkiye'nin
kapilarini agma kararl tek tarafli, ani ve uUlkenin Suriye’de gosterdigi
dismanliklara karsi verilen tepkinin bir sonucuydu. Yunan hikimetinin
tepkileri de ani oldu. Yunanistan’in sinirlarini (Avrupa sinirlarini da igeren)
biyuk bir gogmen ve milteci akinina kargi tamamen korumak icin herhangi
bir plani yoktu. Sinirlari korumanin anayasal esaslarina ve yapilan taleplere
ragmen Avrupa’dan destek yoktu. Olayl bastirmak icin anayasaya karsi
onlemler alindi ve uluslararasi hukuk ihlali yapildi.

4) Tirkiye’nin miltecilere yénelik ¢alismalari, tutumu hakkinda neler
biliyorsunuz? Diistinceleriniz nedir?

— Turkiye son yillarda kendi iginde milyonlarca go¢gmen ve milteci
toplamistir ancak buna orantili olarak ¢ok az sayida siginma bagvurusunu
incelemektedir. Konumunu, bu niifusu blylk mali kaynaklari giivence altina
almak icin Avrupa tzerinde bir baski yolu olarak kullanmaktadir.

5) Avrupa Birliginin miilteci politikalari hakkinda neler biliyorsunuz?
Diistinceleriniz nelerdir?

— Mltecilerin yonetimi ve iltica prosedirleri her Ulkenin hukukuna
tabidir. Avrupa Birligi, Uye devletlerin iltica hizmetlerine finansal yardim,
personel ve lojistik destek saglama ve uygulama y6nergelerini kabul etmistir.
Ortak bir AB iltica politikasinin bulunmamasi her ilkeyi, miiltecileri farkli
prosedurlere, 6nceliklere ve zamanlara gére yonetmeye yonlendirmektedir.

6) Eklemek istedidiniz bir sey var mi?

— Bu yilin bagindan bu yana, siginma prosedurlerini énemli olgiide
karmasiklastiran bir dizi degisiklikle Yunanistan'da yeni bir siginma yasasi
uygulandi. Bu durum hem personelin hem de siginmacilarin anlamalarini ve
prosedirin uygulanmasini zorlagtirmistir.

Goriig ve diigtincelerinizi bizimle paylastiginiz igin tesekkdir ederim.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Miilteci krizinin ardindan, igigleri Bakani Siileyman Soylu yaptigi
aciklamada 3,6 milyonu Suriyeli olmak Uzere 4 milyon siginmacinin
Tirkiye'de barindigini ifade etmis ve Subat 2020'de alinan kararla dglncl
ulkelere kendi iradeleriyle gitmek isteyenlerin engellenmeyecegini ancak
Tirkiye'den kimsenin zorla c¢ikariimadigini belirtmistir (Erdem, 2020).
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da “Bu yiki tek basina biz
ustleniyoruz, Tirkiye Ustleniyor.” (Sézci Gazetesi, 2020c) agiklamasinda
bulunmugtur. Almanya Sansolyesi Angela Merkel, 2 Mart 2020'de Berlin'de
duzenledigi basin toplantisinda Suriyeli mltecilerin Turkiye igin ek bir yik
olusturdugunu kabul etmistir ancak Turkiye'nin multeciler Uzerinden Avrupa
Birligi'ne baski yaptigini dile getirmistir (BBC News Turkge, 2020b). Hollanda
ve Italya gibi bircok ilke tarafindan miilteci tehdidi ya da AB'ye santaj gibi
ifadeler kullanilmistir (Ozkan, 2020c). Ayni zamanda Merkel, “korunakli
bdlge” olusturulmasini da 6nermistir.

2019 yilinda, Tlrkiye’nin Suriye’de giivenli bir bélge olusturma girisimi
AB Parlamentosu tarafindan reddedilmisti. Aimanya Disisleri Bakani Heiko
Mass Twitter hesabindan “Turkiye'nin tasidigi yukd gorlyoruz, ancak AB
Anlasmas! kapsamindaki yukumltliklerini yerine getirmeye devam etmesi
gerekiyor. AB, miiltecilere uygun sekilde bakilmasini saglamak igin (izerine
duseni yapiyor. Onlarin jeopolitik piyon olmalarina izin veremeyiz.” (Maas,
2020) agiklamasinda bulunmustur. Bunun ardindan Disisleri Bakani Mevlt
Cavusoglu, Twitter hesabi Uzerinden Heiko Mass’a cevap vererek “Sevgili
Heiko Mass, Sana ve uyarici s6zlerine inanmak isterim. Ama sadece Yunan
arkadaslarinizla da konusursaniz. Su anda sinirlarinda miltecileri acimasizca
oldurtyorlar.” (Cavusoglu, 2020) ifadelerini kullanmistir.

idlib saldinisi sonrasi, 28 Subat 2020 itibariyle kapilarin agilmasiyla
bagslayan slregte, yaralanan ve hayatini kaybeden multeciler s6z konusudur.
Yunan givenlik guglerinin sinir kapisinda bekleyen siginmacilara yonelik
mUdahaleleri diinya basininda uzun slre yer almistir. Bagindan beri medya
da onemli bir rol oynamigtir. Burada yer vermedigim, Atina Ulusal
Kapodistrian Universitesi'nde egitim g6rmls bir arkadasimla yaptigim
gorugsmeden aklimda kalan bir cumle tam da bu noktada Onem
kazanmaktadir: “FakUltem bu yil yeni bir Yiksek Lisans programi olan medya
ve “milteci/gdc akislarini” ekledi; baska bir deyisle, barisi.”
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Gorusmelerine yer verilen iki kisinin ortak ozelligi Yunanistan'da
multecilerle ilgili kuruluglarda galismalaridir. Gérigmelerin yapiima amaci ise
28 Subat 2020 tarihinde baglayan g6¢ hareketine Yunan kamuoyunda nasil
bakildigina dair fikir edinebilmekti. Yunanistan'in hukuki metinlere uygun
davranmadigi; miiltecilerin haklari ve sorumluluklarini belirleyen temel belge
1951 Cenevre Sdzlesmesi (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Turkiye Temsilciligi, 2016) geregince hareket etmedigi sdylenebilir.
Tiirkiye'nin idlib saldinsinin bir sonucu olarak Avrupa’ya giden sinir kapilarini
acmasiyla 18 Mart Mutabakatini ihlal ettigi yorumu yapilabilir. Ancak,
uluslararasi hukukun bu konuda yetersiz oldugunu sdylemek de yanlis
olmayacaktir. Tlrkiye'de, Yunanistan'da, diinyada insan haklari cergevesinde
bakildiginda koruma temel bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hakkin,
iilkelerin kararlarina birakilmasi geliskili durumlar ortaya koymaktadir; idlib
saldirisi sonrasinda meydana gelen go¢ hareketi gibi.
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BIR YILIN SONUNDA EDIRNE’DE
NELER OLMUSTU...

Deniz SENOL SERT

28 Subat 2020 sabahi Turkiye glindeminde iki énemli haber vard:
idlib’deki saldirida sehit diisen otuz (i¢ asker (Habertiirk, 2020) ve Tiirkiye’den
Avrupa'ya gegmek isteyen gogmenler igin "acik kapi politikasi” uygulanacagi
(DW, 2020a) haberleri... Uzun yillardir Tlrkiye ilintili go¢ hareketliliklerini ve
politikalarini takip eden bir akademisyen olarak ikinci haberin detaylarini
6grenmek benim igin 6zellikle dnemliydi. Daha birkag ay 6nce Avrupa’daki
meslektaslarimizdan Tlrkiye'nin bir stredir Avrupa Birligine bu dogdrultuda
yonelttigi séylemlerin (BBC, 2016b) gerceklesme ihtimaline dair sorular
almistim. Benim gorusum, Tarkiye’nin 2000’li yillarin baglarinda yaptigi gibi
bir “gdz yumma politikasi” izleyebilecedi ancak tek tarafli bir sekilde sinir
kapilarini agmayacag! yonundeydi. Yanilmigim.

Bu noktada iki konunun altini gizmek istiyorum: Birincisi, “96z yumma
politikasi” derken kastettigim 2000'li yillarin baginda Turkiye'nin izledigi
‘politikasizlik da bir politikadir” yaklagimi. Turkiye'nin iginde bulundugu gog
sistemindeki roli go¢ veren tlkeden yavag yavas gog alan ve transit tlke olma
yoninde degisirken, bu alani yonetmek adina siyasi bir iradenin
gelistiriimemis olmasi... Ikincisi, 28 Subat tarihinde giindeme yansiyan
Tiirkiye-Yunanistan sinir kapilarini tek tarafli olarak agma politikasi ve bunu
takip eden strecin kesinlikle dizgustz bir durum oldugu. Ben Edirne’de
yasanan sUrecin normal bir olus gibi ele alinmasinin yanlig olacagini
dustndyorum.

Prof. Dr., Ozyedin Universitesi, Uluslararasi lliskier Bolimi, E-posta:
deniz.sert@ozyegin.edu.tr
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Bu sreg icerisinde Edime’de olanlari kendim gozlemlemek istedigim
icin iki defa sinira gittim. 28 Subat'ta, ilk gece gorduklerimiz hakkinda daha
once yazdigimiz notlari okuyabilirsiniz (Karakilic ve Sert, 2020). Belki ok
kisaca sunu tekrar etmek gerekiyor: sinir kapilarinin agildigir haberinin
yayiimasi ile birlikte binlerce insan iki kapi arasindaki tampon bdlgeye yigildi.
Bunlar arasinda Afgan, Afrikalr, Irakli, iranli, Suriyeli, geng, yasli, kadin, erkek,
gocuk, bebek her tlrli insani gorebilirdiniz. Kesinlikle homojen, tek tip bir
‘gdcmen” kategorisinde ele alinamaz, her birinin hikayesindeki farklilg
anlamamiz gereken bir gruptan s6z ediyoruz.

Ben burada sinira yapmis oldugumuz ikinci ziyarete dair gézlemlerimi
paylasmak istiyorum. 15 Mart 2020 tarihinde Edirne’ye tekrar gittigimizde
Turkiye’de gindem goktan degismis, yerini pandemi almisti. Aradan gecen iki
hafta igerisinde iki sinir arasinda yari-denetimli bir gggmen kampi olusmustu
bile. Biz, bolgede yeni bir Sangatte! ortaya ¢ikmasindan endise ediyorduk
(BBC, 2016a). Bolgeye girmemize izin veriimiyordu ancak U¢ kanaldan bilgi
alabiliyorduk: jandarmanin gtin icerisinde aligveris igin kamptan ¢ikmalarina
izin verilen gégmenler; gonulli dayanisma aglari ve gazeteciler.

Sondan baslarsak, o dénemde 06zellikle Burcu Karakas (2020) gibi
bagdimsiz gazetecilerin yaptigi haberlerin ¢ok degerli oldugunu dugtntyorum.
Bu haberlerin kimilerinin baglantilarini burada paylagsmak isterim (DW,
2020b., Karakas, 2020 ve DW, 2020c). Bu haberler sadece o haftalarda degil,
ilerleyen zamanlarda da gdgmenlerin yasadiklarina dair onemli ipuglari
iceriyor. Ikinci olarak, Hepimiz Gégmeniz Platformu, Tarlabagi Dayanisma
Toplulugu, Gégmen Dayanisma Agi, Hak inisiyatifi, Gég Aragtirmalari
Dernegi(GAR) gibi farkli sivil olusumlarin ciktilar da duruma iligkin detayli
bilgiler igermekte ve konu ile ilgilenen arastirmacilar i¢in dnemli bir arsiv gorevi
gérmekte (Hak Inisiyatifi,2020., GAR, 2020. ve Evrensel, 2020).

Peki guin icerisinde kamptan ¢ikabilen gé¢gmenler? Burada kisaca kendi
gozlemlerimi aktarmak isterim: Pazarkule sinir kapisindan gamur igerisinde
yaya olarak gidebilecekleri en yakin yer Karaagag, en dnemli ihtiyag ise
elektrikti bu insanlar icin. Aligveris yapmak igin ¢ikmis olan tim gd¢menler
kendilerini kabul eden bir cay bahcesi ya da kafede telefon, tablet ve

11999 yilinda ingiltere’ye gegmek isteyen gdgmenler igin Fransa’nin kuzeyinde Fransiz
Kizil Hag! tarafindan Calais kentinde kurulan kamp. Zaman igerisinde kapasitesinin
gok Uzerinde sayidaki insanin kaldig, isyanlarin ¢iktigi bir yer haline gelmistir.
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tasinabilir glc Gnitelerini sarj etmeyi bekliyorlardi. Karaagag'ta bulundugumuz
kisa siire igerisinde gok farkli insanla karsilagtik. iranli geng bir adam,
Yunanistan’a gectigini ancak karsl tarafta polisten dayak yiyip parasini
kaptirdiktan sonra geri génderildigini anlatti bize. Tekrar deneyecekti. Afgan
bir aile babasi karsi tarafin kapiy! agip agmayacagini anlamaya ¢alisiyordu;
sall giinine kadar istanbula dénmezlerse ev sahibi evlerini baskasina
kiralayacakti. Bu arada Avrupa Birligi'nin sinirin diger tarafina otobUsler
getirdigi ve herkesi Avrupa’daki bir kampa yerlestirecedi haberi yayiliyordu
aralarinda. (Ben sonradan Yunanistan'dan bir arkadasimla konustugumda bu
otobuslerin sinira sadece daha fazla polis getirdigini 6grenmistim.) Dort buytk
torba dolusu ekmek alan iki Afgan genci arabayla sinir kapisina
biraktigimizda jandarma bizi gérmekten ¢ok memnun olmadi. (Burada bir
parantez agmak isterim: o donemde blyik ve etkili kurumlarin bdlgede
battaniye, yemek, ¢adir gibi yardimlar dagittigini bilmekle beraber bunlarin ne
kadar etkin bir sekilde her kesime ulastinildigi hakkinda bir bilgimiz yok. Biz
kimi gdgmenlerin bu resmi kurumlar yerine klgik dayanisma aglari ile daha
rahat iletisime gegtiklerini gozlemledik.) Sinir kapisindan Karagag'a donerken
yoldan arabaya aldi§gimiz Suriyeli bir aile, Hatay'dan geldiklerini, Turkiye'de
yasam kosullarinin zorludu nedeniyle Avrupa'ya gitmeyi dusunduklerini
anlatti.

Sadece bu kisa anekdotlar bile Edire’ye yigilan gégmenlerin gesitliligi
hakkinda bir fikir verecektir. Daha sonra olanlara baktigimizda pandemi ile
birlikte sinirdaki gdgmenlerin otoriteler tarafindan bélgeden cikarildigini,
kimilerinin geri génderme merkezlerine, kimilerinin Kredi ve Yurtlar Kurumu
yurtlarina, kimilerinin ise istanbul otogarina birakildi§i biliyoruz. Dayanisma
aglarinin istanbul otogarinda bes parasiz kalan insanlar igin gegici goziimler
tretmeye calistigina da sahit olduk.

Nitekim Edirne, devlet tarafindan yaratilan olagandisi bir durumun yine
devlet ve sivil inisiyatifler tarafindan normallegtirilmesi ile son buldu. Takip
eden stregteki sinir gegisleri hakkinda bilgimiz ise ¢ok az. Kasim 2020'de
Avrupa Birligi Sinir Glvenligi Birimi, Frontexten sizdirilan elektronik postalar
bize Yunanistan tarafinda geri itmeler oldugunu gdstermekte (New York
Times, 2020). Bir yilin sonunda Edirne’de neler oldugunu anlamak sadece
Turkiye degil Avrupa Birliginin de go¢ yonetisimi konusundaki yaklagimlarini
irdelemek adina 6nemini korumakta.
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Bu arada bu go¢ yonetisiminin belki de en énemli unsurlarindan biri 18
Mart 2021°de besinci yilini dolduracak olan gégmen mutabakati. Mutabakatin
bes yillik karnesinde gelinen noktay ii¢ temel baglik altinda irdeleyebiliriz. lk
olarak, mutabakatin en énemli amaci Ege’'de gégmen 6limlerinin dnlenmesi,
insan kagakgihgi zincirinin kirlmasi ve yasadigi gogun “1’e 1” formali ile yasa
gécle ikame edilmesi olarak tanimlanmisti. Zaman igerisinde Ege’den
gegislerin ve tamamen sona ermese de olumlerin azaldigini goériyoruz.
Kimilerine gore bu durum mutabakatin bagarisini gostermekteyken, digerleri
sayllarin Mart 2016 6ncesi zaten azalmis oldugunu ve mutabakatin etkisinin
marjinal oldugunu savunmakta. Gég idaresi'nin yayinladigi verilere gére 13
Ocak 2021 tarihi itibariyle “1'e 1” formiilli cergevesinde AB’nin sz verdigi
72000 yeniden yerlestirmeden ise sadece 27609 yerlestirme s6z konusu.
ikinci olarak, mutabakat ile iliskili 6nemli bir baska temel baslik ise, T.C.
vatandaslari igin vize serbestisidir ki bu konuda yakin bir donemde somut
sonuglar elde edilemeyecegi goérilmektedir. Son olarak, mutabakatin en
onemli ve belki de en etkili unsuru alti milyar avro butgeli “Turkiye'deki
Multeciler igin Mali Yardim Programi (FRIT)" olarak sayilabilir. Program
sayesinde TUrkiye'de go¢ ve mdllteci alaninda sivil toplumun ¢ok etkin
oldugunu goruyoruz. Ancak sivil toplumdaki bu etkinligin tesiri ya da
surdurdlebilirligi konular halen tartismaya agik. Sonug olarak, 6nimuzdeki
donemde Trkiye-AB iligkilerinin temel konusunun goc, hareketlilik ve
uluslararasi koruma alanlarini igerecegini syleyebiliriz.

KAYNAKCA

BBC. (2016a, Ekim 24). The history of the Calais 'Jungle' camp and how it's changed since
1999. 20 Ocak 2021 tarihinde https://www.bbc.com/news/newsbeat-37750368
adresinden erisildi.

BBC. (2016b, Kasim 25) Erdogan'dan AB'ye: Daha ileri giderseniz, sinir kapilari agilir. 20
Ocak 2021 tarihinde  https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38103319
adresinden erisildi.

Deutsche Welle (DW). (2020a, Subat 28). Tiirkiye'deki miilteciler sinir kapilarina
y6neliyor. 20 Ocak 2021 tarihinde https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyedeki-
m%C3%BClteciler-s%C4%B1n%C4%B1r-kap%C4%B1lar%C4%B1na-
y%C3%B6neliyor/a-52568694 adresinden erisildi.

DW. (2020b, Nisan 23).  Bir gbcememe hikdyesi. 20 Ocak 2021 tarihinde
https://www.dw.com/tr/bir-g%C3%B6%C3%A7ememe-hik%C3%A2yesi-her-yere-
gidiyoruz-bir-yere-yeti%C5%9Femiyoruz/a-53221085 adresinden erisildi.

292



https://www.bbc.com/news/newsbeat-37750368
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38103319
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyedeki-m%C3%BClteciler-s%C4%B1n%C4%B1r-kap%C4%B1lar%C4%B1na-y%C3%B6neliyor/a-52568694
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyedeki-m%C3%BClteciler-s%C4%B1n%C4%B1r-kap%C4%B1lar%C4%B1na-y%C3%B6neliyor/a-52568694
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyedeki-m%C3%BClteciler-s%C4%B1n%C4%B1r-kap%C4%B1lar%C4%B1na-y%C3%B6neliyor/a-52568694
https://www.dw.com/tr/bir-g%C3%B6%C3%A7ememe-hik%C3%A2yesi-her-yere-gidiyoruz-bir-yere-yeti%C5%9Femiyoruz/a-53221085
https://www.dw.com/tr/bir-g%C3%B6%C3%A7ememe-hik%C3%A2yesi-her-yere-gidiyoruz-bir-yere-yeti%C5%9Femiyoruz/a-53221085

Gegici Korumadan Kaliciliga?

DW. (2020c, Haziran 5). Meri¢'i gegmeye ¢alisan Nadera (¢ aydir kayip. 20 Ocak 2021
tarihinde https://www.dw.com/tr/meri%C3%A7i-ge%C3%A7meye-
%C3%AT7al%C4%B1%C5%9Fan-nadera-%C3%BC%C3%A7-ayd%C4%B1r-
kay%C4%B1p/a-53698917 adresinden erisildi.

Evrensel. (2020, Mart 29). Tarlabasi Dayanismasi: Miiltecilerle ilgili siirecin takipgisi
olacagiz. 20 Ocak 2021 tarihinde https://www.evrensel.net/haber/400764/tarlabasi-
dayanismasi-multecilerle-ilgili-surecin-takipcisi-olacagiz adresinden erisildi.

Gog Arastirmalari Dernegi (GAR). (2020, Mayis). Tiirkiye - Yunanistan Sinirindan Neler
Oldu. 20 Ocak 2021 tarihinde
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/tr/etkinlikler/gundem?start=6giz
adresinden erigildi.

Habertiirk. (2020, Subat 28). ldlib'de Kalles Saldiri! 33 Asker Sehit. 20 Ocak 2021tarihinde
https://www.haberturk.com/son-dakika-haberler-idlib-de-kalles-saldiri-33-asker-
sehit-2597963 adresinden erisildi.

Hak Inisiyatifi. (2020). Tiirkiye - Yunanisatn Sinir Gégmen Krizi Raporu. 20 Ocak 2021
tarihinde  https://hakinisiyatifi.org/wp-content/uploads/2020/03/edirneraporv3_2-
min.pdf adresinden erisildi.

Karakas, B. (2020, Mart 4). Sinir Gegmek ya da Gegmemek - ki Cehennem Arasinda.
20 Ocak 2021 tarihinde https://birartibir.org/iki-cehennem-arasinda/ adresinden
erisildi.

Karakilig, I. Z., Sert, D. S. (2020, Mart 2). VYiiriiyerek Yok Olanlar ve Yollardaki
Goriinmezler:  Edime Notlari. Birikim Glncel. 20 Ocak 2021 tarihinde
https://birikimdergisi.com/guncel/9956/yuruyerek-yok-olanlar-ve-yollardaki-
gorunmezler-edirne-notlari adresinden erisildi.

New York Times. (2020, Kasim 26). E.U. Border Agency Accused of Covering Up Migrant
Pushback in Greece. 20 Ocak 2021 tarihinde
https://www.nytimes.com/2020/11/26/world/europe/frontex-migrants-pushback-
greece.html adresinden erisildi.

293



https://www.dw.com/tr/meri%C3%A7i-ge%C3%A7meye-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fan-nadera-%C3%BC%C3%A7-ayd%C4%B1r-kay%C4%B1p/a-53698917
https://www.dw.com/tr/meri%C3%A7i-ge%C3%A7meye-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fan-nadera-%C3%BC%C3%A7-ayd%C4%B1r-kay%C4%B1p/a-53698917
https://www.dw.com/tr/meri%C3%A7i-ge%C3%A7meye-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fan-nadera-%C3%BC%C3%A7-ayd%C4%B1r-kay%C4%B1p/a-53698917
https://www.evrensel.net/haber/400764/tarlabasi-dayanismasi-multecilerle-ilgili-surecin-takipcisi-olacagiz
https://www.evrensel.net/haber/400764/tarlabasi-dayanismasi-multecilerle-ilgili-surecin-takipcisi-olacagiz
https://www.gocarastirmalaridernegi.org/tr/etkinlikler/gundem?start=6giz
https://www.haberturk.com/son-dakika-haberler-idlib-de-kalles-saldiri-33-asker-sehit-2597963
https://www.haberturk.com/son-dakika-haberler-idlib-de-kalles-saldiri-33-asker-sehit-2597963
https://hakinisiyatifi.org/wp-content/uploads/2020/03/edirneraporv3_2-min.pdf
https://hakinisiyatifi.org/wp-content/uploads/2020/03/edirneraporv3_2-min.pdf
https://birartibir.org/iki-cehennem-arasinda/
https://birikimdergisi.com/guncel/9956/yuruyerek-yok-olanlar-ve-yollardaki-gorunmezler-edirne-notlari
https://birikimdergisi.com/guncel/9956/yuruyerek-yok-olanlar-ve-yollardaki-gorunmezler-edirne-notlari
https://www.nytimes.com/2020/11/26/world/europe/frontex-migrants-pushback-greece.html
https://www.nytimes.com/2020/11/26/world/europe/frontex-migrants-pushback-greece.html

SINIRLAR VE GOGMENLER: BULGARISTAN-TURKIYE
SINIRLARI UZERINE BIR INCELEME

Ebru DALGAKIRAN'

GIRIS

Devletlerin egemenlik alanlarinin en temel gdstergesi olan sinirlar,
mumkin oldugunca gegirgen olmayacak sekilde insa edilirler. Gunku, her
egemen ulus devlet, kendi topraklarina kimlerin, nelerin, hangi kosullarda,
nerelerden girip giremeyecegini belirleme hakkina sahiptir. Ancak, 6zellikle
yirminci ylzyilda bolgesel is birliklerinin olusturulmaya baslanmasi ile birlikte
sinirlar mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimina acilmis,
bdylece daha gecirgen hale gelmistir. Bu durum ézellikle neoliberaller
tarafindan “sinirsiz diinya” kavraminin siklikla kullanilmasina neden olmustur.

Avrupa bitlinlesmesi kapsaminda olugturulan Schengen alaninda
serbest dolagimin saglanmasi “sinirsiz dinya” tartismalarini Avrupa Birligi
(AB) eksenine de tagimistir. Ne yazik ki igteki sinirsiz diinyaya ulagsmak igin
oncelikle dis sinirlardan “Kale Avrupa“sina giris yapilabilmesi gerekmektedir.

Ozellikle, 11 Eyliil saldirilari ile Amerika'da baglayan Avrupa'da Londra
ve Madrid metrolarinda devam eden patlamalarla, 2015'te Charlie Hebdo
saldirilari ile Avrupa’da tekrar yikselen terorizm korkusu, sinir ve sinir
guvenligi - konularinin  daha ©nem kazanmasina, “sinirsiz  dinya”
tartismalarina kars! givenlik merkezli sinir politikalarinin tartisiimasina sebep
olmustur. Terorizm korkusunun ozellikle gogmen kesimlere yiklenmesi ile
birlikte de gdé¢ konusu i¢-dis glvenligin kesistigi noktada yer almaya
baglamistir. Ayrica, Bigo'nun (2002) belirttigi gibi ic-dis guvenligin gog
y6netimi konusunda birlesmesi geleneksel sinir ve gog algisini déniistirmeye

Marmara Avrupa Aragtirmalar Enstitisi, Avrupa Siyaseti ve Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dali Doktora Ogrencisi, e-posta: ebru.dalgakiran@marmara.edu.tr.
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baglamistir. Sinir ydnetimi politikalari birer tehdit olarak gériilen yabancilara
kars! siddet kullanimini normallestiren bir stireg haline donigmustur. Kati vize
uygulamalarinin yani sira sinirlara orilen duvarlar, elektrikli teller, gelismis
kamera sistemleri, verilerin elektronik olarak sinir kolluk kuvvetleri arasinda
paylasiimasi istenmeyen yabancilarin Ulke topraklarina girigini engellemeye
ybnelik kullanilan “modern” araclar ile geleneksel sinir kontrolleri yerini
modern ya da “akilli” sinirlara birakmistir (Baklacioglu, 2014, s.2). Ancak, sinir
ve go¢ arasindaki temel iliski yani gogu kisitlamaya yonelik sinirlarin
aragsallastiriimasi mantigi degismemistir. Brown'un belirttigi gibi, sinirlara
duvarlarin ve dikenli tellerin insa edilmesi genelde devleti diisman olarak
g6rdigu devletin ordulardan korumaya ve onlari ulusal topraklarindan uzak
tutmaya atfedilse de, gercekte olan duvarlarin artik devlet disi aktérler olarak
kabul edilen gogmenler gibi ulus-asiri aktorleri sinirin disarisinda tutmak igin
insa edilmis olmasidir. Sinirlarda bariyer gorevi goren duvarlar ve dikenli
teller, uluslari asan insan hareketliliklerini engellemeye yonelik olarak
tasarlanmistir (Brown, 2011, s.25-26).

Bu baglamda, bu galisma, Bulgaristan-Tlrkiye sinirlari 6zelinde
uygulanan sinir politikalarini ve bu politikalarin hangi gogmenleri, hangi
araglar ile engelledigini ve tim bunlarin zaman igerisindeki degisimini
incelemektedir. Bu inceleme, Soguk Savas donemi ile sinirin AB dis sinirlari
haline geldigi dénemin karsilastiriimasi ile yapilmistir. Calismanin ilk
bdlimlnde Soguk Savas dénemindeki Bulgaristan-Tirkiye iligkileri g6z 6niine
alinarak siyasi sinirlarin betimlemesi yapilmis ve o donemde sinirdan
gecmesi istenmeyenlerin kimler oldugu sorusu cevaplanmistir. ikinci bdlimde
ise sinirin AB dig sinirlari haline gelmesi ile degisen sinir rejiminin kimleri,
nasil engellemeye yonelik oldugu gosterilmistir. Calismanin vardigi sonug,
degisen sinir rejimi ile birlikte sinirin artik ideolojik farkliliklar sebebiyle tehdit
unsuru olan komsu ulkenin vatandaglarina, azinliklara ya da igerideki rejim
karsitlarina karsi degil, onun yerine ulus-agsan dlizensiz gogmenlere karsi
kalinlagtiriimasi olmustur.

SOGUK SAVAS DONEMI'NDE BULGARISTAN-TURKIYE SINIRI VE
ZORUNLU GOGLER

Turkiye-Bulgaristan arasindaki siyasi sinirlar, 1923 yilinda imzalanan
Lozan Antlasmasi ile buglnku halini almistir. Lozan gérusmelerine ilgili
konularin gorugmeleri sirasinda Turk Heyeti'nin daveti ile Bulgaristan da
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katilmistir. Turk heyetinin daveti Gzerine ilgili konularda goriismelere dahil
olan Bulgaristan, Lozan Antlagsmasi'nin “Bogazlar'in Tabi Olacagi Usule Dair
Mukavelename” ile “Trakya Hududuna Dair Mukavelename”sine taraf olarak
buginki 269 kilometre uzunlugundaki sinir ve azinlklarin statileri
belirlenmistir (Bigakli, 2016, s.127).

Cumhuriyet'in ilk yillarindan ikinci Diinya Savasi'na kadar olan dénemde
iki Ulke arasinda iyi iligkiler gelistiriimeye caligiimig, imzalanan ikili anlagmalar
cercevesinde iki Ulke arasinda gonullu goglere izin verilmistir (Boyar, 2010).
Ancak, 1946'ta Bulgaristan'da krallik kaldirilarak Cumhuriyet ilan edilmis;
kurucu meclis segimlerinde gogunlugu sosyalistler kazanmig ve 1947
senesinin sonuna kadar tlim muhalifler tasfiye edilmis ve sosyalist rejim
Bulgaristan'in  siyasi hayatina yerlesmistir  (Bigakl, 2016, s.174).
Bulgaristan'da sosyalist rejime gegilmesi ile birlikte Bulgaristan ve Turkiye
arasindaki iligkilerin seyri degismeye baslamistir; ancak, yasanan tum krizlere
ragmen iki Ulke iyi diplomatik iligkiler kurma ¢abasi ile hareket etmigler ve
Soguk Savag'in farkli ideolojilerinin birer pargasi olsalar bile iliskileri érnek
olarak degerlendirilmistir (Baeva, 2010, s.75).

Bulgaristan-Ttrkiye iligkilerinin, sinir rejimini  nasil  sekillendirdigi
ilikilerin genel yapisi ile oldukca baglantiidir. Baeva, Soduk Savas
doneminde Turkiye-Bulgaristan iliskilerini asimetrik olarak
kavramsallastirmaktadir ve iligkilerdeki asimetrinin nedenlerini ¢ unsur ile
aciklamaktadir: i) Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli  imparatorlugu’nun
dagilmasindan sonra kurulmustur ve Bulgarlar yaklasik bes yliz sene Osmanli
hakimiyeti altinda yonetilmislerdir. Bu gegmisten gelen yoneten ve yonetilen
olma durumu zaman zaman iki Ulkenin dis politikalarinda uyguladiklari
politikalarin bu eksende algilanmasina neden olmaktadir. i) TUrkiye genis
cografi alaniyla ve sahip oldugu askeri kapasitesi ile bélgesel bir gugtir;
ancak, Bulgaristan gerek cografi alani gerekse askeri kapasitesi ile orta-
Olgekli bir Balkan ulkesidir. iii) Tarkiye'nin nifusu Soguk Savas déneminde
yaklagik 50 milyon civarlarindayken Bulgaristan'in nifusu 10 milyon
civarindadir ve TUrkiye'nin nifus artig orani pozititken, Bulgaristan’in ntifus
artis orani gerek dogum oranlarinin azalmasi gerekse gogler ile azalma
egilimi gostermektedir. Bu nedenler, Bulgaristan'in gogu zaman Turkiye'ye
stphe ile yaklasmasina sebep olmaktadir (Baeva, 2010, s.71-2).

Iki Gilke arasindaki diplomasi her daim sirdiriilse de Bulgaristan-Tiirkiye
siniri elli yil boyunca Soguk Savag'in sertliginin ve kapaliliginin semboli
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olmustur. CinklU iki ulus-devlet arasindaki sinir, Dogu Blogu'unun
Bulgaristan'ina kargi Bati Blogu'unun Turkiye'sinin ayrildigi bir hattin
temsilidir." Kassabova, ormanlar ile kapli olan bu sinir hattini o dénem
Avrupa’nin ortasindan gegen duvara benzetmektedir (Kassabova, 2020).

Soguk Savas ddneminde Bulgaristan'in o ddnemki rejiminin sinir
olusturma pratiklerinin izini, Kapka Kassabova'nin TUrkiye-Bulgaristan ve
Yunanistan sinirlarindaki insan hikayelerini konu alan Sinir: Avrupa’nin
Kiyisina Yolculuk adli kitabindan detaylica sirmek mimkundur. Soguk Savas
déneminde Bulgaristan'in Turkiye ile olan sinir hattina yakin olan kdyleri
askeri bolge olarak ilan edilmistir ve sinir kdylerinde yagayan halk ulkenin
kuzeyine goc ettirilerek sinir bolgesindeki kdyler bosaltilmistir.  Sinir
bolgesinde yasayanlarin, kendi bahgelerine, tarlalarina girebilmek igin Igisleri
Bakanlir'ndan 6zel bir izin almalari gerekiyordu. Disariya kapali sosyalist
rejimin sinirlari, elektrikli dikenli telden bir duvar ile korunmaktadir. Askerler
tarafindan sinira “6lum hatti” adi verilmistir ve bu hatti gegmeye ¢aliganlari
engellemek igin yapilan her sey mubahtir. Rejimin sinirdaki en blyik
temsilcisi kuskusuz sinirin glvenliginden sorumlu olan askerlerdir. Ancak,
sinira yakin bolgelerde yasayanlar da ister gonulll ister gonulstz siniri
korumakla yUkimlidirler. Tel érglnin etrafinda 6-7 metre genisliginde iz
tarlalar vardir (Acar, 2015). iz tarlalarini tirmikla stirme gorevi genellikle
gocuklara aitti. Amag, gocuklarin siniri koruduklarini algilamalari ve siniri
gecmeye calisan gordiiklerinde ihbar etmelerini saglamakti. iz tarlalarini
mayinli alanlar takip etmekteydi. Sosyalist rejimin 6lim hattinin var olus
amacl, hem distaki dismanlarin tlkeye girmesini hem de icteki digmanlarin
yani rejim karsitlarinin disariya gikmasini dnlemekir.

Sininin Tirkiye tarafinda ise belli araliklar ile insa edilmis gozetleme
kuleleri vardi. Sinir karakolundaki askerler devriye gezerek siniri korumakla
yukimliydiler. Ancak, Acar'in (2015) belirttigi gibi aldiklari tedbirler ile sinirin
asil koruyucusu Bulgaristan gibi gdzikmektedir.

Soguk Savas zamaninda bu sinirin islevi tam olarak bir bariyer gorevi
gormesidir. Sinir olusturma sirecinin en temel aktérlerinin sinir giivenliginden

1 Ornegin 7 Mart 1947 tarihli Cumhuriyet Gazetesi haberine gére Bulgaristan, Moskova
Konferansi'nin hazirliklari sirasinda Tirkiye ile olan sinirlarini kapatmistir; ancak,
Bulgaristan rejimi ile iletisim dogrudan saglanamadigindan sinirin fiilen kapatildigi,
Bulgaristan’a gitmek isteyen yolculara vize verilmemesinden anlagiimaktadir.
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sorumlu olan askerler ve onlara yardimci olan bélge sakinleri oldugu
anlagiimaktadir. Aslinda ulusal sinirlarin dikenli tel ya da duvarlar ile gevrilerek
giris ¢ikislarin engellenmesi, “tehdit” olarak belirlenen bazi Ulke vatandaslarini
Ulkeye almama gibi 6nlemler o déneme ya da Bulgaristan rejimine ézel
degildi. Ancak, tipki her sinirda oldugu gibi sinir pratiklerinin tipik bir 6rnegi
idi.

1950-51 senelerinde Bulgaristan, Turkiye ile olan sinirlarini Ttrkler ile
birlikte Romanlar ve Pomak TUrklerinin gegmeleri igin agmistir ve toplamda
154.393 gdcmen Bulgaristan'in sinirlarindan Tlrkiye'ye gelmistir (Kamil,
2016, s.32). Ancak, bu g6 ile birlikte go¢ eden gruplarin aile birligi bozulmus
ve bazi aile lyeleri Bulgaristan'da kalmistir. Aile birlesmesi hedefi ile 1968
yilinda Bulgaristan ve TUrkiye arasinda bir Go¢ Anlagmasi? imzalanmig ve
anlasma 1969'da uygulanmaya baslamistir. 1978'e kadar devam eden bu
anlasma kapsaminda Bulgaristan sinirlarindan Turkiye'ye 130 bin gégmenin
daha gegmesine izin verilmigtir (Kamil, 2016, s.32). Ancak, Soguk Savas
dénemindeki en blylk go¢ dalgasi 1989 yazinda gergeklesmistir. Bulgaristan
Komunist Partisi’nin  1980’lerin ortalarindan itibaren sistematik olarak
uyguladigi tek bir milletten olusan sosyalist bir toplum insa etmeye yonelik
asimilasyon politikalari 1989 yilinin yazinda 311.862 go¢menin TUrkiye'ye go¢
etmesine neden olmustur (Kamil, 2016, s.33).

Bu gocler sirasinda Turkiye de sinirlarinda acik kapi politikasi
uygulamamigtir.  Gég¢menlerin  kargisina  kagittan duvar olan vizeyi
cikartmistir. Omegin, 1950 senesinde Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gdnderilen
bir grup Turk azinlik vizeleri olmadidi i¢in Turkiye sinirindan iceri alinmamusgtir.
Bunun {izerine yayinlanan bir haberde dénemin igisleri Bakani Riikneddin
Nasuhioglu Turkiye’nin sinirlarinin da gegirgen olmadigini yapmis oldugu su
aciklama ile belirtmigtir:

Vizesiz bir kafileyi huduttan iceri vermek icin bir tesebbis yapilmisti.
Fakat kabul etmedik. [...] Bilindigi gibi bir memleket hududundan ister
seyyah ister gégmen, ister yolcu olarak girmek icin degismiyen bir umumi

2 Bu anlasma ile gdgler icin yillik 10-15 binlik bir kota konulmustur. Ayrica, bu
anlasmadan sonra Bulgar sosyalist partisi Turkleri Bulgaristan’daki sosyalist yasamin
Tirkiye'deki kapitalist yasamdan daha iyi olduguna dair gé¢ etmelerini engellemeye
yonelik propaganda kampanyasi baglatmistir. Bkz. Baeva, Bulgarian-Turkish
Relations in the Context of Bulgaria’s Balkan Policy in the 1960s-70s.
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kaide vardir. Bu da vizedir. Irkdaslarimizin memleketimize kabuli
hususunda tatbik ettigimiz prensib de vizeli pasaport usulldir
(Cumhuriyet, 1950).

Soguk Savag donemi boyunca, sinir zorunlu gogmenler disinda baska
gruplar icin de kismi bir gecirgenlige sahipti. Ozellikle Avrupa'ya ihracat yapan
tirlar ve soforleri, Bati Aimanya’ya gidip gelen yabanci turistler ya da Bati
Avrupa ulkelerine isci anlagsmalari ile giden ve tatillerde memleketlerine donen
Tirkler, sinirin her iki tarafi i¢in gegilmesine izin verilen gruplarini
olusturmaktaydi.?

Soguk Savas déneminde Tirkiye ve Bulgaristan'in sinirlar Gzerinden
birbirleri ile iliskilenmeleri Dogu Blok'undan kagmaya ¢alisan miilteciler, gdce
mecbur birakilan ve gogunlugunu Turklerin olusturdugu azinliklar Gzerinden
sekillenmektedir. Ayrica sinir, turistier, Bati Avrupa’da calismaya gidip gelen
Turkler, tir soforleri gibi gruplar igin de nispeten gegirgendi.

AVRUPA BIRLIGI DIS SINIRLARI OLARAK BULGARISTAN-TURKIYE
SINIRI VE ULUS-ASAN GOCMENLER

Turkiye-Bulgaristan siniri, Tlrkiye ve AB arasindaki sinir olarak
literatlrde Turkiye-Yunanistan sinir kadar ele alinmamistir.  Ancak,
Tirkiye'nin AB'ye agilan kapisi olan Kapikule ve karsisindaki Bulgaristan’in
Asya’ya agllan kapisi Kapitan Andreevo Avrupa’daki en yogun gegise sahip
kara sinirlarindan birisidir (Sert, 2012, 5.127).

Degisen sinir rejiminin etkilerini anlayabilmek icin 6ncelikle AB’nin sinir
guvenligi ve go¢ politikalarindaki temel degisimlere kisaca deginmek
gerekmektedir. AB Schengen muktesebati 1999 Amsterdam Antlasmasi ile
birlikte uygulanmaya baslamis, 2006'da ise Schengen Sinirlari Kanunu
olusturulmustur. 2004 yilinda ise AB’nin dis sinirlarindaki givenligi saglamak
amac ile “Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Sinirlarinda Operasyonel

3 Cumhuriyet gazetesinde yayinlanmis olan bir habere gdre Bulgaristan sinirinin her ne
kadar bu gruplar igin gegirgen olsa da bu gruplarin zaman zaman gegcislerini
Bulgaristan ile sinir kapisi olan Kapikule’den yapmaktan ziyade Yunanistan ile sinir
kapisi olan Ipsala’dan yapmayi tercih etmektedir. Clinkii Bulgaristan’dan rahatga
gecemedikleri, istedikleri yerlerde mola veremedikleri ve Bulgar trafik polisleri
tarafindan sik sik ceza kesilmektedir. Bkz. Fiisun Ozbilgen, “Bulgaristan’t birak,
Yunanistan'dan geg”, Cumhuriyet, 19 Haziran, 1985.
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isbirliginin Yiritilmesi icin Avrupa Ajansi” (Frontex)* kurulmustur. Béylece,
AB'’nin dig sinirlar ulus-agan gogmenlere karsl sadece ulus-devlet sinirlari
olmanin 6tesine gegmistir.

Avrupa’nin glineydogusu olarak tanimlanan bélgede bugin Yunanistan
ve Bulgaristan’in siyasi sinirlari iki Glkenin AB (yeligi sebebiyle ortadan
kalkmis durumdadir. TUrkiye-Bulgaristan siniri ise Bulgaristan'in 2007'de AB
uyesi olmasiyla AB dis siniri haline gelmistir. Bulgaristan, AB Uyesi olmasina
ragmen hala Schengen’e dahil degildir; ancak, Schengen bdlgesine dahil
olabilmek igin ylkimliliklerini yerine getirmektedir.5

Bulgaristan-Tlrkiye sinir, Soduk Savas dénemindeki kadar sert ve
kapali degildir, ama sinirda o ddnemdekinden daha farkli bir sertlik, sikilik s6z
konusudur. AB'nin gunden gune sikilastirdigi ve gb¢ yonetiminin
sorumlulugunu baylk Olglide Gguncu Ulkelere yukledigi digsallastirma
yaklasimi kapsaminda aday Ulke Turkiye, bir gegis Ulkesi (transit tlke) olarak

4 Frontexin kurulus amaci, gorev ve yetkileri 2007/2004 sayili Tlzk ile belilenmistir.
Ancak, Frontex'in gorev ve yetkileri go¢ ve sinir givenligi alanlarinda yasanan
gelismelere paralel olarak zaman icerisinde degistirilmis ve genisletiimistir. ilk
degisiklik, 2007 yilinda Acil Sinir Midahale Ekipleri'nin olusturulmasi olmustur. Bu
dedgisikligi 2011 yilindaki “dis sinirlarin entegre yonetiminin iyilestiriimesi ve Uye devlet
sinir kontrol otoriteleri arasindaki igbirliginin arttiriimasi ve deniz sinirlarinda gézetimin
arttirnimasi” takip etmistir. 2015 yilinda yasanan gog krizi tartismalari neticesinde
2016/1624 sayili “Avrupa Sinir ve Kiyi Glvenli§i Tizigu” ile Frontex'i kuran, gérev ve
yetkilerinde degisiklik ongoren diger tliziikler yirrlikten kaldiriimis; kurumun ad
“Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi” olarak degistiriimistir. Bkz. A. Ash Bilgin,
“Gogmenlere Yonelik Deniz Operasyonlarinda Frontex'in Miidahale Yetkisinin
Uluslararasi Hukuk Kapsaminda Degerlendiriimesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 7, No. 2 (2017): 59-60.

5 Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglari Bulgaristan ziyaretlerinde Bulgaristan vizesi almak
mecburiyetindir ve Bulgaristan vizesi alanlar diger Schengen ulkelerine bu vize ile giris
yapamazlar. TUrkiye'den gok girisli Schengen vizesi alanlar Bulgaristan'a gidebilir ve
90 gline kadar Bulgaristan’da ikamet edebilirler. Schengen vize rejiminin kurallari
geregince Schengen vizesini ilk defa kullananlar igin vizenin alindigi tlkeden seyahate
baglama zorunlulugu vardir.
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konumlandiriimaktadir.8 Béylece, AB'nin dis sinirlarini istemeyen gegislere
kars! koruma gorevi oncelikle Tarkiye’nin sorumlulugu haline gelmistir.

Bulgaristan'dan gegisler Yunanistan ile kiyaslandiinda daha azdrr.
Ancak, 2007'de AB Uyesi olmasiyla birlikte Bulgaristan sinirlarindan gegmeye
caligsan dizensiz gé¢cmenlerin sayisi nispeten az olsa da artmaya baglamistir.
Sinirlardan gegmeye calisan diizensiz gdgmenlerin sayisi 2006'da 97 iken
2007'de bu sayi 767'ye yukselmigtir (Sert, 2012, s.128).

Ozellikle son on senedir artan savaslar, ekonomik sorunlar ve insan
haklari ihlalleri gibi sebepler ile Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan basta
Suriyeliler olmak Uzere, Iraklilar, Afganlilar, Sudanlilar kendilerini glivende
hissettikleri yeni hayatlarini kurma umutlari ile AB Ulkelerine ulagmak igin
Turkiye-Bulgaristan ~ sinirini - gegmeye  calismaktadir.  Sinirt - gegmesi
istenmeyen gdcmenler artik farklidir. iki Glke ile herhangi bir bagi olmayan,
farkli kitalarda dogup yasamlarini Avrupa’'da devam ettirmek isteyen, strekli
bir yerden bagka bir yere varmak amaciyla hareketlilik iginde olan ve iki tarafin
da istemedigi dlizensiz go¢menlerdir. Yunanistan sinirini  gecmeye
calisanlarin sayisi ile karsilastirildiginda sayilari hala azdir. Ona ragmen
alinan sinir guvenligi tedbirleri Ust dlizeydedir. Bu nedenle gégmenlerin
gegcisleri bu sinirda da gitgide zorlasmaktadr.

Uluslararasi Af Orgiiti’niin 2015 yilinda yayinlanan raporuna gére, 2010
yilina kadar Turkiye tUzerinden AB'ye ulasmaya calisan gdgmenler daha ¢ok
Ege Denizi Uzerinden Yunanistan'a gegmeye calisirken, bu rota zaman
icerisinde kara sinirlari olan Merig bélgesine kaymistir. Gdgmenlerin rotasinin
degismesinin iki temel sebebi vardir. Bunlardan ilki Yunanistan’in Frontex
destegi ile Ege Denizi'nde sahil glvenlik 6nlemlerini arttirmasi; ikincisi ise

6 Tirkiye, cografi konumu itibari ile birden fazla bolgenin giivenlik politikalarinin
etkilendigi bir bélge igerisindedir. Bir taraftan karmasik Ortadogu cografyasinin
gelismelerinden etkilenmekteyken diger taraftan tyesi olmak istedigi AB mevzuatina
ve dlizenlemelerine uyum saglamaya calismaktadir. Hem aday hem sinir komsusu
hem de son birkag senede sayilari artan gé¢gmen akimlarinin transit goc rotasi
Uzerindeki bir Ulke olan Tiirkiye, AB igerisindeki uluslararasi gog ve sinir giivenligi
tartismalarinin basat aktorlerinden biri haline gelmistir. Baklacioglu'nun da belirttigi
gibi, kiiresellesmenin bir sonucu olarak artan insan hareketliligini kontrol altina alma
ve yonetme politikalari, sinirlari ulusal bagimsizlik ile kiiresel hareketliligin birbirleri ile
catisan taleplerinin pazarliginin yapildigi yerler haline getirmistir. Bkz. Baklacioglu,
Introduction.
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Yunanistan'in Tlrkiye ile olan kara sinir bélgesindeki antipersonel mayinlari
temizlemesini tamamlanmasidir (Uluslararasi Af Orgiitii, 2015). Yunanistan-
Turkiye arasindaki kara sinirlarinda gégmen gegislerinin artmasi Uzerine bu
sefer Yunan hikiimeti 2012 yilinda kara sinirindaki polis teskilatina bagh sinir
muhafizlarinin sayisini arttirmig (Kirbaki, 2012) ve gegislerin yogun olarak
tespit edildigi Tlrkiye-Yunanistan arasindaki Pazarkule Sinir Kapis’'ndan
Meri¢ Nehri’'ne kadar olan kara sinirina 4 metre yUksekliginde yaklasik 10,5
kilometrekare uzunlugunda bir tel orgti gekmistir (AlJazeera Turk, 2012).

Yunanistan'in AB destegi ile 6nce deniz ve daha sonra kara sinirlarinda
gécmenlere kargi aldigi glivenlik tedbirleri gé¢ rotasinin Bulgaristan sinirina
kaymasina neden olmustur. Artan gogmen sayilari ile birlikte Bulgaristan
hikumeti ilk olarak sinirdaki polis guglerinin sayisini arttirmis, 2013 yilinda 3
metre yiksekliginde ve 33 kilometre uzunlugunda bir tel 6rglyu Turkiye ile
olan sinirlarina inga etme karari alarak sinir givenligine yonelik ilk tedbirlerini
almistir (Haber Turk, 2013).” Bu tel 6rgii Temmuz 2014'te tamamlanmistir;
ancak 2015 yilinda Bulgar hikimeti TUrkiye ile olan kara sinirlarini daha
glvenli hale getirebilmek igin tel érgiyl sinir hatti boyunca uzatacagini
duyurmustur (Hurriyet, 2015). Bulgaristan-Ttrkiye sinirindaki 235 kilometrelik
telden duvar ingasi AB'nin fon destekleri ile 2017 ile tamamlanmis durumdadir
(EU Agency for Fundamental Rights, 2020).

18 Mart 2016’da Turkiye ve AB arasinda imzalanan mutabakat
kapsaminda Ege Denizinde uygulanan tedbirlerin gegisleri daha ¢ok

7 Bulgaristan Ttrkiye ile olan kara sinirlarina dikenli tel ¢ekilmesini aslinda 2011
senesinde bagka bir sebepten 6tlri daha giindeme getirmistir. Bulgaristan Tarim
Bakani Miroslav Naydenov'un Turkiye'yi ziyareti sirasinda hayvanlardan bulasici
hastaliklarin bulasmasinin 6nlenmesi igin Tirkiye ile olan sinira tel 6rgu ile “sembolik
bir duvarin” gekilmesinin gerekli olduguna dair bir agiklamada bulunmustur. Benzer
bir sebepten 6tirti Bulgaristan hikimeti 2018 yilinda Romanya ile olan sinirina da
133 kilometre uzunlugunda tel orgli inga etmistir. Bulgaristan hiikimetinin sinir
bolgesindeki her tiirlli sorunun ¢oziimiine sinirlara tel 6rgli ¢ekme onerisi ile
yaklasmasi aslinda Bulgaristan hikimetinin sinirlarini hala Soguk Savas zamanindan
kalma milli glivenlik eksenindeki bir bakis agisi ile kavramsallagtirdigini
gostermektedir. Bkz. Dinya Gazetesi, “Turk-Bulgar sinirina tel orgl ¢ekilecek”, 10
Ocak, 2011, https://www.dunya.com/gundem/turk-bulgar-sinirina-tel-orgu-cekilecek-
haberi-136050; Euronews, “Bulgaristan domuz gribinden korunmak igin Romanya
sinirina dikenli tel cekiyor”, 26 Temmuz, 2018,
https://tr.euronews.com/2018/07/26/bulgaristan-romanya-sinirina-dikenli-tel-cekiyor.
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Bulgaristan kara sinirina kaydiracagi distnulmekteydi. Ancak, Bulgaristan
icigleri Bakanli§i tarafindan yapilan agiklamalarda diizensiz gegislerin bu
mutabakattan sonra beklenilenin aksine azaldigi ve bu azaligtaki en biyuk
etkenin Tlrkiye'nin de sinir hatti boyunca daha siki 6nlemler almasi oldugu
belirtilmistir (The Guardian, 2016 ve OdaTV, 2018). Nitekim Bulgaristan sinir
gegcislerinin Yunanistan'a kiyasla daha az sayilarda olmasina ragmen Tirkiye
ile olan sinir hattini korumaya yonelik tedbirlerini gevsetmemektedir. Her ne
kadar Bulgar siyasetgiler tarafindan sinir tedbirlerinin istenmeyen gogmenlere
karsi alindi§i belirtilse de tedbirlerin stirekli olarak arttiriimasi bu tedbirlerin
ayni zamanda sinir komgusu Turkiye'ye karsi alindigi algisinin olusmasina
neden olmaktadir.

18 Mart Mutabakatr'ndan beri sinirin TUrkiye tarafi sinir glivenliginden
sorumlu asker tarafindan dlizensiz gegisleri engellemek igin siki bir sekilde
korunmaktaydi. Ancak, Suriye’nin kuzeyindeki idlib'te yasanan olaylarda Tiirk
askerlerinin sehit olmasindan sonra 28 Subat 2020 tarihinde Cumhurbagkani
Erdogan tarafindan Avrupa sinirlarindan gegerek AB topraklarina ulasmak
isteyenlerin engellenmeyeceginin agiklanmasi Uzerine Tirkiye'nin farkli
sehirlerinde yasamlarini sirdirmeye calisan gégmenler ya kendi imkanlariyla
ya da sivil toplum Grgutleri, belediyeler gibi kurumlarin sagladigi imkanlar ile
Turkiye’nin AB ile sinir sehri olan Edime’ye gelmiglerdir. Edirne, hem
Yunanistan’a hem de Bulgaristan'a ¢ikis kapisi olan bir il olmasina ragmen
AB topraklarina gegmek isteyen ¢cogu gdégmen 6ncelikle Yunanistan ile sinir
kapisi olan Pazarkule Sinir Kapisi civarina gelmistir. Sinirlari gegmek isteyen
gocmenler Yunan sinir muhafizlarinin yogun biber gazli, plastik bazen de
gerci mermi ile sert midahalelerine maruz kalmistir. Gégmenlerin ¢ogu
sinirlarin aslinda agiimadigini gordlkten sonra geri donmeye calismislardir.
Ancak, bazi gd¢menler Avrupa’ya gegmek igin sanslarini Bulgaristan
sinirinda  denemiglerdir. Turkiye’nin agiklamasinin ardindan Bulgaristan
yonetimi de sinir muhafizlarinin  sayisini - arttirmis  olmasindan  6turt
Bulgaristan sinirinda gerginlikler yasanmamistir. Az sayida kisinin gegmeye
calistigi Bulgaristan sinirndan da gegemeyince geri donmek zorunda
kalmiglardir. Diger taraftan, Yunanistan hiukimetinin istedigi ile Bulgaristan
baraj kapaklarini agmis ve Meri¢ nehrinin debisi ylikselmesi ile Yunanistan'a
Meri¢ Uzerinden gecmeye calisanlari engellemeye calisiimistir (Kokkinidis,
2020). 2020 yili boyunca 7349 gécmen Bulgaristan-Turkiye sinirini gegmeye
calismistir (Bulgaristan Igisleri Bakanligi Sinir Polisi Genel Miidurligu, 2020).
Diger taraftan, 2020 yilinda AB dis sinirlarindan girmeye calisan gégmenlerin
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sayisi COVID-19 pandemisi nedeni ile 2013 yilindan beri kayitiara gegen en
dusUk sayilar oldugu Frontex tarafindan sdylenmektedir (Frontex, 2021).

SONUG VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada, Soduk Savas déneminden bu yana degisen sinir rejiminin
kimleri iceride, kimleri disarida tutmay!r amacladigina odaklanarak degisen
sinir rejimi ile birlikte sinir asmaya ¢alisan, siniri zorlayan gégmenlerin de
zaman icerisinde nasil farkllagtigi, degistigi Bulgaristan-Turkiye sinir
orneginde incelenmistir. Soguk Savas doneminde Dogu ve Bati Blogu'nu
birbirinden ayiran bir hatti temsil eden bu sinir, sinir rejiminin AB’ye
uyumlastiriimasi ile AB ve -her ne kadar aday ulke olsa da- AB Uyesi olmayan
lglincl Ulkeyi ayiran bir hatta doniismistir. Calismanin sonucu olarak i)
Soguk Savas Donemi'ndeki sinir politikalari rejim karsiti olan ve Bulgaristan
Uzerinden Turkiye'ye iltica etmeye calisanlar ile Bulgaristan'daki Turk
azinhginin hareketliligini engellemeye yonelikken, i) 1990’larin ortalarinda
baslayan ve 2007°de Bulgaristan'in AB’ye Uyeligi ile birlikte AB dig sinirinin
yeni sinir politikalari AB sinirlarindan gegmesi istenmeyen tipki Brown'un
(2011, s.27) belirttigi gibi iki ulusu da asan dizensiz gogmenlere yonelik
oldugu tespit edilmistir.

Aslinda, uzun zamandir diinyanin dort bir tarafinda (lkeler ya
iceridekileri disari cikartmamak ya da digaridan Ulke icerisine girmesi
istenmeyen go¢menler icin dikenli teller, fiziksel duvarlar inga etmekte ya da
onlara yasal girig hakki olan vizeleri vermeyerek kadgittan duvarlar
ormektedirler. Tipki Bulgaristan'in Soguk Savas zamanindan beri surdlrdugu
Turkiye sinirini dikenli teller ile istenmeyen gdg¢menlere karsi korumaya
calismasi gibi ya da Turkiye’nin Suriye’den daha fazla gégmen gelmesini
istemedigi icin Suriye sinirna duvar inga etmesi gibi. Ortagag'da sehir
devletlerini korumak amaci ile sehirlerin gevresine surlar nasil inga edildiyse
bugin ulus-devletler de sinirlarina duvarlar, teller o6rmeye devam
etmektedirler. Aslinda sinirlarin tarih  boyunca igeriyi/disaridan, makbul
olanlar ile istenmeyenleri ayirma islevi farkli sinir pratikleri ile devam ederek
kendini yasatmaktadir.

Ancak giinden giine artan iklim degisikligi, ekonomik sorunlar, salginlar,
insan haklari ihlalleri gibi sebepler ile insanlar, kendilerini daha givende
hissettikleri yerlerde yasamlarini sirdirebilme umutlariyla bilmedikleri
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sehirlere, Ulkelere go¢ etmeye calismaktadirlar. Buna karsilik, hareketliligin
engellenmesine yonelik duvarlar ve tel orgller Vallet'in dedigi gibi giivenlik
meselelerine ¢ozlm olarak uluslararasi iligkilerin bir normu haline gelmektedir
(Vallet, 2018). Halbuki, Kaya’'nin (2020) vurguladi§i gibi “tim canlilar igin
gdcln bir norm oldugu” bakis agisiyla hareket edilmeli; duvar ve dikenli tel
ingalari ile gégmenleri otekilestirmeden daha kapsayici, bitincll politikalar
gelistirmek iginde bulundugumuz yizyilin dncelikli konulari olmalidir.
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