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VORWORT

Die Tiirkei und ihre Bestrebungen zum Westen hin blicken auf
eine lange Geschichte und Tradition zurtiick. Die deutliche Hinwen-
dung zu Europa begann so bereits im Osmanischen Reich und setzte
sich kontinuierlich nach der Griindung der Tiirkischen Republik
1923 fort. Insbesondere in der Nachkriegszeit trat die Tirkei als
Mitglied den Vereinten Nationen (seit 1945), dem Europarat (seit
1949), der Europdischen Organisation fiir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit (spdtere OECD, seit 1948), der NATO (seit 1952) sowie
der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (seit
1973) bei. Die offizielle Beziehungsaufnahme der Tirkei mit der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) in 1959 setzt in dieser
Reihe der Bemiihungen der Tiirkei auf ihrem Weg nach Europa ei-
nen wichtigen Meilenstein. Denn damit blieb die , Westausrichtung”
der Tiirkei, insbesondere in der Assoziierung des Landes an die EU,
weiterhin gewéhrleistet.

Ein weitere Etappe auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft bildet
die Antragstellung der ttirkischen Regierung auf das Assoziierungs-
abkommen mit der EWG auf der Grundlage der Romer Vertrdage
von 1957, die jedoch nur den Beitritt der europédischen Staaten zur
EWG vorsehen. Auf diesem Hintergrund erfolgte am 12. September
1963 in Ankara die Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens
zwischen der EWG und der Tiirkei. Welche wichtige Bedeutung
dem Assoziierungsabkommen zwischen der Tiirkei und der EWG in
diesem Zusammenhang zukam und zukommt, spiegelt sich auch in
den Worten des damaligen Kommissionsprasidenten, Prof. Dr. Wal-
ter Hallstein, wieder. In seiner Rede zum Anlass der Abkommens-
unterzeichnung heift es wie folgt:
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Wir sind heute Zeugen eines Ereignisses von grofer politischer Be-
deutung. Die Tiirkei gehdrt zu Europa. Das ist der tiefste Sinn dieses
Vorganges: Es ist, in der denkbar zeitgemiflesten Form, die Bestiti-
gung einer Wahrheit, die mehr ist als ein abgekiirzter Ausdruck ei-
ner geographischen Aussage oder einer geschichtlichen Feststellung,
die fiir einige Jahrhunderte Giiltigkeit hat...Was ist daher natiirli-
cher, als dass sich Europa - das Europa, das der freie Ausdruck sei-
ner selbst ist — und die Tiirkei in ihren Aktionen und Reaktionen
identifizieren: militirisch, politisch und wirtschaftlich.!

Die Entwicklung der Tiirkei-EU-Beziehungen auf dem bereits
durch das Assoziierungsabkommen von 1963 vorgezeichneten mog-
lichen Weg zu einer kiinftigen Mitgliedschaft der EWG-
Nachfolgeorganisation, der Europdischen Gemeinschaft (EG) und
letztlich der Europédischen Union (EU), hat sich aber immer wieder
vor dem Hintergrund tiberwindbarer, aber auch tiefgreifenderer
Schwierigkeiten vollzogen. Heute, tiber 50 Jahre nach der Antrag-
stellung der Turkei auf das Assoziierungsabkommen mit der dama-
ligen EWG, =zihlt der gegenwdrtige Stand der Tiirkei-EU-
Beziehungen zu den meistdiskutierten Themen in der Ttrkei wie
auch in Europa und insbesondere in Deutschland. Ausloser war der
auf dem Gipfel des Europdischen Rats im Dezember 1999 gefasste
Beschluss, die Tiirkei — zusammen mit 12 weiteren Landern - als
Beitrittskandidat zu nominieren. Teil dieses Beschlusses ist auch die
Zusicherung, dass die Tiirkei genauso behandelt wiirde wie die an-
deren Kandidatenlander. Umso enttduschender war und ist es, dass
der Beitrittsprozess zwischen den Parteien bis heute nicht so verlau-
fen ist wie urspriinglich angedacht war. Als Folge davon gerieten
die ttirkischen EU-Beitrittsverhandlungen in einen circulus vitiosus.

Zum besseren Verstdndnis des heutigen Stands der Beitrittsbe-
mithungen, ist eine in zwei Teilen zusammengefasste Darstellung
des bisherigen Verlaufs der EU-Tiirkei-Beziehungen hilfreich:

1 Hoppermann, Thomas (hg.) (1979), Walter Hallstein: Europiische Reden, Deutsche
Verlags-Anstalt, Stuttgart, S. 439.
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Teil 1: Von der Beziehungsaufnahme 1959 bis zur Anerkennung
der Turkei als Beitrittskandidat 1999: Das Assoziierungsabkommen
bildete die Grundlage der Beziehungen der Tiirkei mit der EWG wie
auch mit der spateren EG und gilt auch heute noch als Basis fur die
Beziehungen zwischen den Vertragsparteien. In Artikel 28 des Ab-
kommens wird die {iber einen dreistufigen Prozess zu verlaufende
Vollmitgliedschaft der Tiirkei in die EU folgendermafen beschrie-
ben:

Sobald das Funktionieren des Abkommens es gestattet, dass die Tiirkei
die Verpflichtungen aus dem Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft
vollstindig tibernimmt, werden die Vertragsparteien die Mdglichkeit eines
Beitritts der Tiirkei zur Gemeinschaft priifen.

Die Umsetzung des am 1. Dezember 1964 in Kraft getretenen As-
soziierungsabkommens ldsst sich in drei Phasen untergliedern: 1.
die Vorbereitungsphase (1964-1972); 2. die Ubergangsphase (1973-
1995) und 3. die Phase der Zollunion (seit 1996). Vor der Einfiihrung
der Vorbereitungsphase, im Jahre 1970, einigten sich die Vertrags-
parteien in einem Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen
unter anderem {iiber einen genauen Zeitplan fiir den Einbezug in die
Zollunion. Der offizielle Beginn der Vereinbarung zur Zollunion
erfolgte dann erst 1996. Die Zollunion 6ffnete der tiirkischen Wirt-
schaft neue Wege zum Weltmarkt; die Anndherung der Tiirkei an
die EU bekam so neue entscheidende Impulse. Nicht zu vergessen
ist, - und darin hebt sich die Tiirkei von den anderen bisherigen EU-
Mitgliedstaaten (abgesehen von Malta und Zypern) deutlich ab -,
dass die Tiirkei als Kandidatenstaat Teil einer Zollunion mit der EU
ist, ohne offizielles Mitglied dieser zu sein. Hinzu kommt, dass die
EU-Organe im Rahmen der Zollunion politische und konomische
Entscheidungen treffen konnen, ohne direkte Beteiligung der tiirki-
schen Instanzen, allerdings mit der Auflage, diese unmittelbar in der
Tiirkei anwenden zu miissen. Dieses Paradox ist mitunter ein Grund
dafiir, dass sich die Tiirkei als Nichtmitglied der EU und Teil der
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Zollunion - neben durchaus positiven Auswirkungen - benachtei-
ligt fiihlt und mehr denn je die EU-Mitgliedschaft als letztendliche
Losung dieser Unstimmigkeiten anstrebte und anstrebt.

Teil 2: Von der Anerkennung der Ttiirkei als Beitrittskandidat bis
zur Gegenwart (seit 1999): Die Union stellt eine Gemeinschaft west-
licher Demokratien auf einer gemeinsamen Wertebasis dar. Die
EU-Mitgliedschaft ist gebunden an die Anpassung der wirtschaftli-
chen sowie politischen Strukturen und Institutionen der Beitritts-
kandidaten an die EU-Vorgaben. So wurden 1993 die sogenannten
Kopenhagener Kriterien, d.h. die grundlegenden Aufnahmebedin-
gungen fiir Beitrittskandidaten, festgelegt und 1999 auf dem EU-
Gipfel in Helsinki offiziell bekundet. Diese Kriterien enthalten 1. das
politische Kriterium: Stabilitdt der Demokratie und ihrer Institutio-
nen; 2. das wirtschaftliche Kriterium: Eine funktionierende Markt-
wirtschaft, die dem Wettbewerbsdruck im Binnenmarkt standhilt; 3.
das Acquis-Kriterium, gemeint ist die Fahigkeit zur Ubernahme des
gemeinschaftlichen Regelwerkes, des gemeinschaftlichen Besitzes
(Acquis communautaire).

In der Regel beschliept der Europdische Rat die Beitrittsverhand-
lungen mit dem jeweiligen Beitrittskandidat, wie mit der Ttrkei,
dann aufzunehmen, wenn die politischen Auflagen von Kopenha-
gen erfiillt sind. Vor diesem Hintergrund legte die EU 2001 ihr eige-
nes Beitrittspartnerschaftsprogramm vor, welches - anhand der Ko-
penhagener Kriterien - die Tiirkei auf ihrem Weg in die EU beglei-
ten sollte (Die EU-Kommission hat bisher fiir die Turkei acht Bei-
trittspartnerschaftsprogramme ausgearbeitet). Die Tiirkei hat analog
zu dieser Vorgabe ihr eigenes Nationalprogramm verabschiedet. In
diesem sind die Umsetzung der in Anlehnung an die Kopenhagener
Kriterien verfassten Richtlinien der EU auf nationaler Ebene aufge-
fiihrt (die ttirkische Regierung hat bisher drei Nationalprogramme
verabschiedet). Diesem Verlauf sukzessive schlieft sich seit 1998 ein
jahrlicher Fortschrittsbericht der Europdische Kommission an, in
welchem eine differenzierte Evaluierung der von der Tiirkei analog
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zu den Kopenhagener Kriterien getroffenen Mapnahmen in ihrer
tatsdchlichen Durchfiihrung erfolgt.

Dass die Europdische Kommission infolge ihres Forschrittberichts
von Oktober 2004 zu einem positiven Votum kam und im Dezember
des gleichen Jahres in Grundlegung dieses Berichtes (dazu gehort
auch eine Studie tiber die Auswirkungen eines moglichen Beitritts)
die Entscheidung aussprach, die Beitrittsverhandlungen mit der
Turkei offiziell beginnen zu wollen, geht nicht zuletzt auf eine in-
tensive, innovative und ebenso effiziente innen- wie auch aufenpo-
litische Reformperiode der tiirkischen Regierung zuriick. Allerdings
muss hier angemerkt werden, dass dieser Entscheidungsprozess der
Europdischen Union nicht unproblematisch verlaufen ist, und dass
nur oder insbesondere durch den ausnahmslos beftirwortenden Ein-
satz der deutschen Regierung auch in der Person des damaligen
Bundeskanzlers Gerhard Schroder ein Konsens unter den Mitglied-
staaten erwirkt werden konnte. Die Begriindung stellte eher den
unproblematischen Teil dar, denn gemé&p des Assozierungsabkom-
mens zwischen Vertragsparteien stehe auch der Tiirkei als Beitritts-
kandidat die Perspektive fiir eine vollwertige EU-Mitgliedschaft
offen. Die Turkei sei lediglich, wie die anderen Kandidatenldnder
auch an die konsequente Umsetzung der Kopenhagener Kriterien
gebunden. Gelingt der Tiirkei eine erfolgreiche Umstellung in allen
daftir vorgesehenen Kapiteln und Rubriken, dann mdisse sie in der
Folge auch Mitglied werden kénnen.

Verhandlungsbasis stellen insgesamt 35 Beitrittskapitel dar, die
den gesamten gemeinschaftlichen Besitzstand (acquis commun-
autaire) umfassen. Von diesen konnten bisher 13 Kapitel geoffnet,
und, abgesehen von einem zu Beginn vorldufig abgeschlossenen
Kapitel (Wissenschaft und Forschung), konnte bis heute keiner der
Kapitel zu einem Abschluss gefiihrt werden. Dieser im Vergleich zu
den Beitrittsverhandlungen anderer nominierter L&nder eher
sprunghafte und nicht kontinuierliche Verlauf, wird auf die zogerli-
che Haltung der tiirkischen Regierung bei der Ratifizierung des An-
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kara-Protokolls (ein Zusatzprotokoll zum Ankara-Abkommen von
1963) zurtickgefiihrt. Im Dezember 2006 reagierte der Europdische
Rat darauf mit dem Beschluss, die Verhandlungen tiber acht Bei-
trittskapitel nicht aufzunehmen und in einem weiteren Schritt die
bereits erdffneten Kapitel vorerst nicht abzuschliefen. Als Folge
dieses Beschlusses der EU wurden bezugnehmend auf die politische
Situation in der Republik Zypern weitere sechs Kapitel blockiert.
Hinzu kommt, dass sich manche EU-Mitgliedstaaten grundsatzlich
gegen den tlirkischen EU-Beitritt ausgesprochen haben und teilwei-
se auch heute noch diesen Standpunkt vertreten. Die vehemente
Position Frankreichs verschirft die Sachlage insofern, als sich Frank-
reich fiir die Ausklammerung von weiteren fiinf Kapiteln einsetzt
mit der Begriindung, dass die Erfiillung von diesen die Ttirkei zur
Mitgliedschaft fithren wiirde. So sind gegenwdrtig noch drei Kapitel
vorhanden, die der Umsetzung offen stehen, was bedeutet, dass ein
Handlungsvakuum entsteht; und das bedeutet de facto eine Blockie-
rung der Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei.

Dass die EU-Organe in diesem Zusammenhang nicht selten auf
die Tiirkei als alleinverantwortlicher Partner verweisen, mag nicht
verwundern, genauso wie es unbestreitbar ist, dass die Verhand-
lungsfahigkeit und Durchhaltekraft der ttirkischen Seite bei diesem
Prozess eine entscheidende Rolle spielen wird. Das ist aber lediglich
die eine Seite der Medaille. Die andere Seite stellt den Erfolg der
Beitrittsverhandlungen in eine direkte Relation zur Motivation der
Union in den Mittelpunkt. Im Gegensatz zu den tibrigen Beitritts-
verhandlungen mit den anderen Kandidaten fehlt im Falle der Ttir-
kei leider diese europdische Motivation und Entschlossenheit.

Dieser Punkt wird auch von der Unabhidngigen Tiirkei-
Kommission unter Leitung des Friedensnobelpreistragers Martti
Ahtisaari hervorgehoben, wortlich dass negative Reaktionen seit
2004 von europdischen politischen Fithrungskriften und wachsen-
des Zogern der europaischen Offentlichkeit tiber eine weitere Erwei-
terung der Tiirkei den Eindruck vermittelt haben, dass sie nicht
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willkommen ist, selbst wenn sie alle Beitrittskriterien erfiillen wiir-
de.2 Zudem ist der Prozess selbst durch die effektive Blockade von
mehr als der Hélfte der Verhandlungskapitel behindert worden. Als
Folge der anhaltend kritischen Haltung einiger EU-Lédnder, die der
Europatauglichkeit der Ttirkei und ihrer Dynamik zur Erfullung der
Beitrittskriterien mit Skepsis begegnen, hat sich der Reformverlauf
deutlich verlangsamt. Anhand dieser Entwicklung ist abzusehen,
dass die Verhandlungen sich noch {iiber einen langen Zeitraum hin-
ziehen werden.

Auch heute noch wird die mogliche Mitgliedschaft der Ttirkei in
der EU heftig diskutiert. In diesen Diskussionen geht es um eine
Vielzahl von Fragen zu demographischen, geographischen, politi-
schen und kulturellen Aspekten. Die Debatte tiber einen moglichen
Beitritt der Tiirkei spaltet die Offentlichkeit in den EU-Léandern in
drei unterschiedliche Lager: Eine grofe Gruppe einfluPreicher Insti-
tutionen und Einzelpersonen befasst sich mit den Argumenten ge-
gen eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei; dies fithrt zwangsldufig zu
Irritationen und auch Ablehnung in breiten Bevolkerungsteilen der
EU-Lander. Dagegen stellen die Beflirworter einer EU-
Mitgliedschaft der Tiirkei nur eine relativ kleine Gruppe dar. Diese
ungleiche Gewichtung fiihrt dazu, dass die ablehnende Haltung
gegentiber der Tiirkei immer weiter in den Vordergrund ruickt und
andere Formen des Einbezugs der Tiirkei angedacht werden. Hier
ist die Rede von der sogenannten privilegierten Partnerschaft, eine
Form, die jedweder Rechtsgrundlage entbehrt. Eine dritte wesentli-
che Gruppe bilden die Unentschlossen.

Deutschland als Schliisselland fiir die Ttirkei: Es gibt kein ande-
res EU-Land, in dem {iber den EU-Beitritt der Tiirkei so intensiv,
aber auch kontrovers diskutiert wird, wie in Deutschland, wenn
man von in letzter Zeit zunehmend heftiger werdenden Diskussio-
nen diesbeziiglich in Frankreich absieht. Wie bereits oben geschil-

2Vgl. Die Unabhingige Tiirkei-Kommission (2004), Die Tiirkei in Europa: Mehr als ein
Versprechen?, Bericht, September.



xii Deutsch-Tiirkische Verhdltnisse im europdischen Kontext

dert, stehen dem Anliegen mehr Ablehnende als Befiirwortende
gegeniiber. Vor diesem Hintergrund ist eine vielseitige Aufkla-
rungsarbeit in der deutschen Gesellschaft heute wichtiger als sie je
zuvor gewesen ist.

Ohne Zweifel stehen beide Lander - und im Vergleich zu ande-
ren EU-Landern - sowohl historisch als auch gegenwiértig in einem
besonders engem Verhdltnis. Es geht dabei nicht nur um eine Viel-
zahl von Beziehungen auf verschiedenen Ebenen. Gerade fiir
Deutschland ist die Frage des tiirkischen EU-Beitritts auch eine in-
nenpolitische Angelegenheit, bedingt durch die Aufnahme vieler
Menschen aus der Tiirkei in Deutschland in den Jahren des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus und Aufschwungs nach 1960. Zwischen
1960 und 2010 stieg die Anzahl der Tiirken in Deutschland von
knapp 7.000 auf tiber 2,7 Millionen, von denen mittlerweile mehr als
700.000 deutsche Staatsbiirger sind.3 Nicht wenige von ihnen sind
schon seit einem halben Jahrhundert in Deutschland; die Zeitspanne
von 50 Jahren seit des Anwerbeabkommens von 1961 lisst auf eine
ganze, (neue) Generation blicken. In Deutschland lebende Tiirken
und/oder Deutsche tiirkischer Abstammung stellen eine somit wei-
tere Gruppe dar, deren Wirken in besonderem Mafe das Bezie-
hungsgeflecht beider Lander (mit) bestimmt.

Die enge Verwobenheit beider Lander driickt sich auch in der
Volkswirtschaft aus, unter anderem begtinstigt durch die Zollunion.
Deutschland ist so gesehen der mit Abstand grofste Handelspartner
der Tiirkei. Heute z&hlen wir mehr als 3.900 Niederlassungen deut-
scher Unternehmen in der Tiirkei,* und die Zahl der deutschen Tou-
risten, die die Ttirkei jedes Jahr besuchen, umfasst mehr als drei Mil-
lionen.

3 Vgl. Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Guido Westerwelle, gehalten
anlédfslich der Botschafterkonferenz des tiirkischen AufSenministeriums am 7. Januar
2010 in Ankara

4 Ebenda.
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In Deutschland dagegen befinden sich tiber 70.000 Betriebe im
Besitz von Unternehmern tiirkischer Herkunft. Sie leisten mit etwa
337.000 Beschiftigen einen wesentlichen Beitrag zur Entlastung des
deutschen Arbeitsmarktes und gehoren mit ihrem jahrlichen Um-
satz tiber 30 Milliarden Euro zum festen Bestandteil der deutschen
Volkswirtschaft.5 Hinzu kommt die kontinuierlich wachsende Teil-
nahme von Menschen tiirkischer Herkunft - dies betrifft insbeson-
dere Angehorige der dritten und vierten Generation - am sozialen,
politischen sowie kulturellen Leben in Deutschland.

Beide Lander sind dartiber hinaus aber aus politisch-strategischer
Sicht miteinander verbunden. Damit gemeint ist unter anderem die
enge Zusammenarbeit dieser als NATO-Verbiindete in sicherheits-
politisch-strategischen Angelegenheiten. Die Tiirkei spielt zudem
eine bedeutende strategische Rolle fiir die zukiinftige Energiege-
winnung, dazu gehort auch die Durchfithrung zentraler Ol- und
Gaszuftihrungen durch tiirkisches Territorium.

Politisch betrachtet stellt die Ttirkei ein erfolgreiches Konzept ei-
ner modernen, muslimisch gepragten, parlamentarischen Demokra-
tie auf der Basis der Trennung von Religion und Staat dar, ein nach
nunmehr 86 Jahren erfolgreich durchgefiihrtes Experiment. Es ist fuir
die weiteren Entwicklungen in der islamischen Welt und auch fiir
die 17 Millionen Muslime in der EU von groPer Tragweite, dass die-
ses politische Modell bestehen bleibt. Auch im Falle eines EU-
Beitritts wiirde die Tiirkei ihre richtungsweisende und vermittelnde
Rolle zum Zwecke einer Anndherung und Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Kulturen und entgegen der von Samuel P. Huntington
vertretenen These vom Kampf der Kulturen als Charakteristikum
dieses Jahrhunderts erfolgreich beibehalten.

Trotz einer zunehmend resignierenden Einstellung der tiirki-
schen Offentlichkeit zu Europa, belegen zahlreiche Umfragen den-

5 Vgl. Kizilocak, Giilay, ,Die Tiirkeistimmigen Selbstiandigen in Deutschland -
Gestern und Heute-", in diesem Sammelband, S. 169-192.
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noch eine immer noch grofse Akzeptanz des Gedankens der Europa-
Zugehorigkeit der Tiirkei bei ca. 70 % der Bevolkerung, ein Potenti-
al, welches eine enorme Wirkung auf den weiteren Ausbau der poli-
tischen und wirtschaftlichen Beziehungen der beider Lander hat.
Dass die tiirkische Bevolkerung aus diesem Blickwinkel betrachtet,
teilweise mehr als nur enttduscht auf die von Europa an die Tiirkei
herangetragenen moglichen Alternativen, statt der Akzeptanz als
vollwertiges Mitglied der EU, reagiert, mag da nicht verwundern.

Die Diskussion in Deutschland aus CDU/CSU- und FDP-
politischer wie auch aus der Sicht der Oppositionsparteien betrach-
tet ist eine verzerrte; die CDU, CSU und FDP nehmen eine kritische
Position ein, die auch von der Kanzlerin Angela Merkel in den Bun-
destagswahlen von 2009 bekriftigt wird. Im Vordergrund steht die
These, dass die Tiirkei vor allem beziiglich der demographischen,
geographischen, politischen und kulturellen Aspekte nicht in der
Lage sei, Mitglied in der EU zu werden. Dabei wird der Umstand,
dass die Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei auf in den
letzten 50 Jahren auch unter Mitwirkung von Christdemokraten und
Staatsmdnnern wie Konrad Adenauer und Walter Hallstein abge-
schlossenen Vertrdgen und gegenseitigen Verpflichtungen aufbaut,
ganzlich auPer acht gelassen. Zu betonen ist auch, dass die EU eine
an die Kopenhagener Kriterien gebundene Wertegemeinschaft dar-
stellt. Die Oppositionsparteien (SPD und Biindnis 90/Die Griinen)
dagegen nehmen eine eher vermittelnde Position ein und beziehen
sich auf die Erfiillung der Kopenhagener Kriterien durch die Ttirkei.
Die SPD hat 1999 als Koalitionspartner der damaligen Bundesregie-
rung die Nominierung der Tiirkei wie auch sukzessive 2005 die Er-
offnung der EU-Beitrittsverhandlungen mit Nachdruck unterstiitzt.
Diese mehrheitlich unentschlossene Haltung der gegenwirtigen
Bundesregierung erschwert die gut ausgebauten bilateralen
deutsch-tiirkischen Beziehungen, sie fithrt dazu, dass sich Vorurteile
durchsetzen, dass sich Ressentiments gegen die in Deutschland le-
benden Turkei-stimmigen Menschen aufbauen; das Gefiihl des Ge-
meinsamen und des Miteinanders erfdhrt so nur wenig Impulse.
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Das vom Europa-Institut der Universitdit Marmara in Zusam-
menarbeit mit dem Jean Monnet Lehrstuhl fiir Europarecht der Uni-
versitdt Bremen und in Kooperation mit dem Zentrum fiir Migran-
ten und Interkulturelle Studien e.V.in Bremen im Rahmen EU-
Programmes zur Forderung des zivilgesellschaftlichen Dialoges
zwischen der EU und der Tiirkei initiierte Forschungsprojekt , Brii-
cken der Verstandigung”: Ein Interkulturelles Europa unter Mitwir-
kung der Tiirkei bildet seinen Ausgangspunkt in der Uberlegung
eines besseren Miteinanders und Fiireinanders. Das tiber 18 Monate
laufende Projekt (der Abschluss erfolgte im Dezember 2009), fokus-
sierte den Beitrittsprozess der Ttirkei zur EU und dessen Auswir-
kungen, kulturelle Barrieren, Missverstandnisse, Vorurteile und die
Frage, welchen Beitrag die Tiirkei fiir ein interkulturelles Europa
leisten kann. Die Ergebnisse sind auf der Konferenz ,Die heutige
Turkei und die Zukunft Europas” zur Diskussion gestellt worden.
Priméres Ziel der anldsslich des Europatages am 7. und 8. Mai 2009
in Bremen unter Beteiligung von Vertretern von Universitdten, von
politischen Parteien, Forschungsinstitutionen, Berufsorganisationen,
zahlreichen NGO’s und der Medien veranstalteten Konferenz war
die Einbeziehung der deutschen Offentlichkeit sowie der tiirkischen
Migranten. In diesem Sinne hat die Konferenz einen wesentlichen
Beitrag im Disput zum Beitritt der Turkei in die EU geleistet und
eine breite Offentlichkeit fiir Fragen zu diesem Thema sensibilisiert.

Der vorliegende Sammelband beinhaltet die Beitrdge, die auf die-
ser Konferenz vorgetragen oder nachtriglich eingesandt worden
sind. Darin werden vielfdltige Themenkreise aufgearbeitet, neben
historischen und kulturellen Aspekten der Beziehungen zwischen
der Turkei und Europa, auch Themen wie die Rolle der ttirkischen
Migranten im Kontext des tiirkischen EU-Beitrittsprozess unter be-
sonderer Berticksichtigung der gegenwdértigen Situation dieser in
den Bereichen Bildung, Sprache, Wirtschaft und Politik.
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Mit diesem Projekt wurde auch die Ernst-Reuter-Initiative unter-
stiitzt. Die im Mai 2006 von den Aufsenministern beider Linder ins
Leben gerufene Initiative hat zum Ziel, die deutsch-tiirkische Zu-
sammenarbeit in Kunst und Kultur, Politik und Medien, Wirtschaft,
Bildung und Wissenschaft weiter auszubauen. Benannt ist die Initia-
tive nach Ernst Reuter, der als verfolgter Sozialdemokrat das Nazi-
regime im Exil in der Tiirkei {iberlebte, wahrend seines Exils als Be-
rater fur die tiirkische Regierung tdtig war und nach seiner Riick-
kehr Regierender Biirgermeister von Berlin wurde.

Die Herausgeber
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Wilfried Miiller™

Sehr geehrter Herr Botschafter, sehr geehrter Herr Abgeordneter,
meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, ich begriifie Sie ganz herzlich zu dieser internationalen
Konferenz im Namen der Universitidt Bremen.

Ich habe aufierordentlich gerne das Angebot angenommen hier
heute Morgen zu Ihnen zu sprechen und habe einen anderen Ter-
min verlegt, weil mir das Ansinnen dieser Tagung doch am Herzen
liegt. Es liegt nicht nur im Kopf, es liegt mir auch am Herzen, weil
ich glaube, dass die Verstindigung zwischen den verschiedenen
europdischen Staaten, insbesondere der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Tturkei, von grofier Bedeutung ist fiir die Zukunft Eu-
ropas, in einem gewissen, vorsichtigen Sinne vielleicht auch fuir die
Zukunft der Welt.

Vor diesem Hintergrund habe ich mit grofier Freude vernommen,
dass neben den vorhandenen Diskursen - offensichtlich in der Si-
cherheitspolitik und in der Wirtschaftspolitik - jetzt auch in den
anderen Bereichen der Versuch unternommen wird, die Vorausset-
zungen, Bedingungen, Mafinahmen, Aktivitdten der Verstindigung
von zivilgesellschaftlichen Institutionen genauer zu erforschen und
im Grunde auch zu verbessern.

Die Veranstaltung basiert auf einer Kooperation zweier Instituti-
onen: der Marmara Universitiat in Istanbul, der Universitit Bremen
und in beiden Institutionen sind es jeweils ganz spezielle Institutio-
nen. Bei uns ist es der Jean Monet Lehrstuhl von Prof. Lichtenberg,

* Transkript der Eroffnungsrede.
** Prof. Dr., Rektor der Universitéit Bremen.
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an der Marmara Universitit das Europa-Institut von Professor
Dartan. Die besondere Pointe ist - einige von Thnen werden es wis-
sen, aber nicht alle, dass Herr Dartan auch noch Absolvent der Uni-
versitdt Bremen ist. Also mehr Voraussetzung fiir gute Verstandi-
gung kann man eigentlich gar nicht schaffen.

Wir von der Universitdt Bremen haben eine 20jahrige Kooperati-
on mit der Marmara Universitidt in allen Bereichen: in der For-
schung, in der Lehre, vor allem im Rahmen des Studierendenaus-
tauschs, der ERASMUS-Programme, der europdischen Mobilitéts-
programme, im Bereich der wissenschaftlichen Mitarbeiter und das
werden wir auch pflegen. Ich glaube, dass die Kooperationsbezie-
hungen unserer Universitdt zur Marmara Universitdt besonderen
Charakter haben. Es gibt vielleicht noch zwei, drei, vier andere Uni-
versitdten weltweit, zu denen wir nicht nur auf der kognitiven als
mehr auf der emotionalen Ebene so positive Beziehungen haben.

Ich glaube, es ist von aufierordentlich grofier Bedeutung, dass wir
auch innerhalb der Institutionen die Kooperationsbreite vergrofsern,
und dass wir daftir alles tun, dass diese Kooperation noch intensiver
wird. Es ist gar keine Frage, die Kooperation dieser beiden Institute,
die ich eben erwdhnt habe, hat eine Fiille von wissenschaftlich er-
tragreichen Ergebnissen zu Tage gefordert, Veroffentlichungen etc.
Es gibt seit langer, langer Zeit Tagungen, Workshops, Konferenzen -
auch diese hat eine Fortsetzung in Istanbul - und ich glaube, es ist
insgesamt diese Kooperation von Bedeutung fiir die Verstindigung
von Deutschen und Tiirken.

Ich finde das Thema der Veranstaltung besonders interessant, ich
kann mir eine Zukunft Deutschlands ohne die tiirkischstimmigen
Biirger unserer Republik gar nicht mehr vorstellen. Es ist fiir mich
vollig unvorstellbar und ich finde es aufierordentlich gut, dass gera-
de in dieser Veranstaltung iiber Briicken, tiber Menschen als Brii-
ckenbildner nachgedacht wird: Arzte, Lehrer, Wissenschaftler, wis-
senschaftlicher Nachwuchs unserer Universitidt - Sie werden es an
den Namen sehen, der Anteil ist gar nicht so klein - Studierende,
Kaufleute - ich wohne am Ostertor. Einige von Ihnen werden wis-
sen, das ist das Zentrum Bremens. Das Ostertor ist ohne tiirkische
Kaufleute undenkbar, es hitte einen vollig anderen Charakter. Um-
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so bedauerlicher ist es, dass eigentlich im Bild der Offentlichkeit im
Grunde immer noch die Migranten der ersten Generation entschei-
dend prédgend wirken. Dagegen ist auch nichts zu sagen, nur hat
sich die Zeit vollig verdndert, denn neben Fabrikarbeitern sind es
heute eben eine ganze Reihe von akademischen Professionen, die
inzwischen das Bild der Ttirkei in Deutschland préagen.

Von meiner Vorrednerin erwidhnt worden ist die Aufnahme
deutscher Migranten in der Ttirkei der 30er und 40er Jahre. Interes-
sant ist, dass dieses Phinomen an deutschen Universitidten vielleicht
jeder hundertste kennt und das empfinde ich als peinlich. Vielleicht
jeder hundertste weifs, dass in den 30er und 40er Jahren die Ttirkei
eine Stdtte der Zuflucht fiir deutsche Migranten war. Wir wollen das
dndern.

Zahlreiche Veroffentlichungen widmen sich der Migrationswelle
und dem Leben der Exildeutschen in den Vereinigten Staaten von
Amerika, einige betrachten die Wanderungsstrome und Zufluchts-
kapazititen in Europa, aber kaum Beachtung hat das deutsch-
ttirkische Verhiltnis und die Bemithungen Ankaras gefunden, vie-
len Menschen ein neues Zuhause zu geben, einen Ort, an dem sie
vor allem ihre Arbeit fortsetzen konnten. Das ist ein Kapitel in der
Geschichte, in dem noch vieles nachzubessern ist.

Nicht wenigen deutschen Wissenschaftlern hat die ttirkische Re-
gierung damals, trotz der Schikanen des Naziregimes, die Fortset-
zung ihrer akademischen Té&tigkeit garantiert und man kann dieses
Handeln, sich damit dem von Seiten der deutschen Reichsvertreter
vehement ausgetibten Druck zu wiedersetzen, gar nicht tiberbewer-
ten und vor allem kann man es nicht genug betonen, um sich die
Bedeutung dessen fiir beide Lander bewusst zu machen.

Zum Einen haben die Exildeutschen in vielen Bereichen zur in-
nertiirkischen Entwicklung beigetragen und Grundlagenarbeit ge-
leistet. Insbesondere kann man die positiven Auswirkungen auf die
Entwicklung der Hochschullandschaft nicht tiberbewerten. Deutlich
geworden ist mir dies bei den Begegnungen mit Menschen, die noch
heute mit glinzenden Augen von ihren damaligen Hochschulleh-
rern erzdhlen und die Andersartigkeit und damit auch die Beson-
derheit ihrer akademischen Ausbildung betonen, die sie und ihren
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Weg nachhaltig geprdgt haben und die im Ubrigen sehr oft die
deutsche Sprache auf hohem Niveau beherrschen. Viele der Studie-
renden der deutschen Exilakademiker sind selbst namhafte Hoch-
schullehrer geworden und so lassen sich trotz der langen Zeit noch
heute die Spuren ihres Wirkens wiederfinden.

Auf der anderen Seite haben aber auch genau diese Menschen am
Aufbau Deutschlands nach dem Ende des zweiten Weltkriegs mit-
gewirkt. Bei ihrer Riickkehr in die Heimat haben sie sich aktiv an
der Wiederherstellung eines funktionsfdhigen neuen Hochschulsys-
tems beteiligt, aber auch in anderen Bereichen eingebracht. Zu nen-
nen seien hier bloff Ernst Hirsch als neuer Rektor der Frankfurter
Universitdt oder Ernst Reuter, der sogar zum Berliner Oberbtirger-
meister ernannt worden ist. Sein Sohn, Edzard Reuter, der in der
Turkei seine Jugend verbracht hat, engagiert sich noch heute nach-
haltig in den deutsch-ttirkischen Beziehungen.

Wir brauchen solche Briickenbauer heute wie damals und es ge-
hort auch zu unserer Aufgabe die Erinnerung an eine Vergangen-
heit, die unsere Gegenwart gepragt hat, lebendig zu halten. Als Rek-
tor der Universitidt Bremen mochte ich, dass dieses Stiick Geschichte
nicht in Vergessenheit gerdt und deshalb freue ich mich umso mehr,
diese Konferenz ausrichten zu kénnen und mit Herrn Dartan von
der Marmara Universitdt in Istanbul, der ein spezielles Interesse
daran verfolgt, zusammenzuarbeiten.

Ich finde aufierordentlich positiv, dass auch das Goethe-Institut
diese grofie Tagung organisiert hat, die sich mit genau diesem The-
ma beschiftigt. Ich bemiihe mich gerade darum, dass diese Ausstel-
lung auch nach Bremen kommt und ich glaube, dann haben wir
gute Voraussetzungen, um noch einmal das Bild der Tiirkei in
Deutschland im positiven Sinne zu verandern.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Tagung. Ich hoffe, dass lhre
Tagung noch einmal praktische Friichte trdgt und bin sehr darauf
gespannt, wie diese Diskussion beginnt und mit was fiir Ergebnis-
sen Sie dann im September und im November weitermachen wol-
len. Alles Gute! Dankeschon!
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Edzard Reuter™

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
ich danke Ihnen allen sehr herzlich fiir die Ehre, heute einige
Worte an Sie richten zu diirfen. Umso mehr muss ich um Verstind-
nis dafiir bitten, dass meine Kenntnisse Ihrer so schonen Sprache
leider léngst nicht mehr lebendig genug sind, um auf Tiirkisch zu
Ihnen sprechen zu konnen.

Fiir uns alle ist dies ein besonderer Tag. Ihre stolze Universitét
beweist mit dieser Veranstaltung von Neuem, dass sie in vorderster
Linie derjenigen steht, die Ihr Land, die Tiirkei, als einen unver-
zichtbaren Teil Europas verstehen. Diese Uberzeugung teile ich bis
in mein tiefstes Herz.

Vor wenigen Stunden haben wir gemeinsam eine Ausstellung er-
offnet, die tiber das Leben und Wirken der deutschen Emigranten
berichtet, die nach der Machtergreifung durch Adolf Hitler und sei-
ne verbrecherische Bande in Threm Lande Schutz und Arbeit gefun-
den haben.

Diese Fliichtlinge aus meinem Land konnten dazu beitragen, den
Weg weiter zu festigen, den Kemal Atatiirk und seine Mitstreiter
mit der zehn Jahre zuriick liegenden Griindung der Tiirkischen Re-
publik vorgezeichnet hatten.

Neben der auf so vielen anderen Gebieten in Angriff genomme-
nen epochalen Revolution zdhlte dazu auch eine grundlegende Um-
stellung des gesamten Bildungswesens, von den Schulen bis zu den

* Transkript der Rede von Edzard Reuter, gehalten anldflich der Verleihung der
Ehrenurkunde durch die Universitdt Marmara zur Wiirdigung seiner Verdienste im
Ttuirkisch-Deutschen Dialog auf dem Europatag, 9. Mai 2008.

** Mitglied der Akademie der Wissenschaften zu Berlin; Deutschsprachiger Emig-
rant zur Zeit des Nationalsozialismus.
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Universitdten. Allen diesen Schritten war ein zentraler Gedanke
gemeinsam: Die geistige, gesellschaftliche und politische Ausrich-
tung der modernen tiirkischen Nation nach Europa.

In diesem Zusammenhang fand im Juni 1933 eine historische Be-
gegnung statt. Gesprachspartner waren der damalige ttirkische Un-
terrichtsminister Resid Galip und Professor Philip Schwarz als Ver-
treter der unzihligen deutschen, akademischen Lehrer, die das da-
malige Deutschland verlassen mussten, weil sie Juden waren oder
das neue Regime aus politischen Griinden ablehnten. Am Schluss
dieser Besprechung sagte der Minister wortlich: , Als vor 500 Jahren
Konstantinopel fiel, beschlossen die byzantinischen Gelehrten, das
Land zu verlassen ... Heute haben wir uns vorbereitet, aus Europa
eine Gegengabe zu empfangen. Bringen Sie uns Ihr Wissen [...] , zei-
gen Sie unserer Jugend den Weg zum Fortschritt”.

Daraufhin haben an den beiden damaligen Universitdten in Is-
tanbul und in Ankara etwa 200 bis 250 deutsche Akademiker eine
neue Aufgabe als Lehrer und Forscher gefunden. Parallel dazu
wurden mehrere deutsche Experten fiir die staatliche Verwaltung,
fir das Verkehrswesen und fiir die Landwirtschaft in Ihr Land ein-
geladen. Fiir nahezu alle von ihnen bedeutete dies weit mehr als nur
die Moglichkeit, zu arbeiten und ihre Familien zu erndhren. In
Wirklichkeit ging es fiir sie darum, tiberhaupt tiberleben zu kénnen.
Das galt auch fiir meinen Vater - und fuir mich selbst war es der
Beginn des einzigartigen Gliickfalles, meine Jugend von 1935 bis
1946 bei Ihnen verbringen zu durfen.

Verglichen mit seiner heutigen Einwohnerzahl war Ankara, als
wir 1935 dort ankamen, noch eine verhaltnismafiig kleine Stadt in
der anatolischen Provinz. Nach einigen Jahren als Berater im Wirt-
schaftsministerium wurde mein Vater dann als Professor fiir Kom-
munal- und Finanzwissenschaft an die Hochschule fiir Politik, die
damalige Miilkiye, berufen. So wie auch Ernst Hirsch oder Fritz
Neumark zidhlte er zu den deutschen akademischen Lehrern, die
nach kurzer Zeit Tiirkisch gelernt hatten und frei sprechend unter-
richten konnten. Fiir ihn bedeutete dies nichts anderes als eine
selbstverstandliche Verpflichtung gegentiiber unserem Gastland und
seinen Menschen - wenn dem auch in keiner Weise und keiner Se-
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kunde entgegen stand, dass er niemals auf den Gedanken gekom-
men widre, seine deutsche Herkunft zu verleugnen.

Dazu zihlte tibrigens auch eine Eigenart, die ich Thnen nicht ver-
heimlichen mochte. Wenn irgend moglich pflegte Ernst Reuter nam-
lich mit dem Fahrrad von unserer Wohnung in Bahceli Evler zu sei-
nem Arbeitsplatz zu fahren. Dabei trug er mit Vorliebe Hosen, die
unter dem Knie zusammengebunden waren. Man nannte sie damals
~Knickerbocker”. Auf dem Kopf schiitzte ihn regelméfiig eine Bas-
kenmiitze vor Sonne oder Regen. In der Hochschule hingegen sollte
er nattirlich als ein wiirdiger ,profesér”, als ein ,hoca”, auftreten.
Ich weifs nicht, ob sich die Gewohnheiten an einer Hochschule wie
der ehrwiirdigen Marmara Universitesi inzwischen gedndert haben.
Damals jedenfalls bedeutete sein Aufleres doch wohl eine gewisse
Diskrepanz gegentiiber den traditionellen Erwartungen. Diese wur-
de ihm trotzdem nachgesehen, denn jeder wusste, dass fiir diesen
Mann die Betreuung seiner Schiiler wichtiger war als duferliche
Abzeichen von Wiirde.

Warum erzéhle ich Thnen das? Der Grund ist einfach. Manche
von Thnen wissen vielleicht, dass Ernst Reuter wiahrend seines gan-
zen Lebens fiir die Ideale der Freiheit, der Toleranz, der Demokratie
und der sozialen Verantwortung gekdmpft hat. Kénnte also diese
Episode nicht fast wie ein prophetisches Symbol fiir das Entstehen
eines kiinftigen Europa erscheinen: Ein Deutscher mit einer typi-
schen franzosischen Kopfbedeckung auf dem Wege zum Gesprich
mit jungen tiirkischen Menschen?

Zugleich wird darin auch noch ein anderer Zusammenhang deut-
lich: Meine Eltern waren beide zutiefst politisch denkende und emp-
findende Menschen. Sie hatten nie einen Zweifel daran, dass das
nazistische Abenteuer in einer Katastrophe enden wiirde. Danach
aber, das stand unerschiitterlich fest, konnte es fiir meinen Vater
keine andere Pflicht geben, als seinem Volk und seinem Land beim
Wiederaufbau eines demokratischen Gemeinwesens zu helfen. Ge-
nau dies liefert auch die Erklarung dafiir, warum ich selbst mich
zwar sehr schnell unter meinen tiirkischen Altersgenossen als Glei-
cher unter Gleichen zu Hause fithlen konnte, meine Eltern aber da-
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rauf bestanden, dass ich eine deutschsprachige Schulausbildung
erhielt.

Mit anderen Worten waren die Jahre der Emigration fiir meine
Mutter und meinen Vater eine sehr schwierige Zeit. Sie fiihlten sich
Ihrem Land zutiefst verbunden, ja, sie liebten das Land und seine
Menschen, aber trotzdem hofften sie jeden Tag von Neuem auf die
baldige Riickkehr nach Deutschland. Fiir mich selbst hingegen ge-
wann die Tiirkei sehr schnell eine zutiefst emotionale Bedeutung:
Bis heute ist Ihr Land meine zweite Heimat geblieben...

Heutzutage werden sich junge Menschen wie Sie woméglich ei-
nen solchen Zwiespalt kaum noch vorstellen konnen. Im Zeitalter
der Globalisierung sind wir gewohnt, frei in der Welt herumzurei-
sen, das Leben in allen Teilen der Erde kennen zu lernen, ohne dabei
unsere eigene Kultur und unsere Traditionen zu vergessen. Das gilt
tibrigens genauso fiir die vielen Menschen tiirkischer Abstammung,
die inzwischen in Deutschland leben. Ich kenne jedenfalls nieman-
den, der bei uns ernsthafte politische, wirtschaftliche oder kulturelle
Verantwortung tragt und von diesen Mitbiirgerinnen und Mitbtir-
gern erwartet, dass sie ihre Herkunft verleugnen und sich an deut-
sche Lebensgewohnheiten ,assimilieren”. Auf einem ganzlich ande-
ren Blatt steht allerdings die selbstverstdndliche Erwartung, dass
jeder, der die Staatsbiirgerschaft der Bundesrepublik Deutschland
erwerben mdchte, sich verpflichtet, ihre Gesetze und die Wertord-
nung, auf denen diese beruhen, zu achten.

Doch wie dem auch sei. Jedenfalls durfte mein Vater genau wie
die grofie Mehrzahl der tibrigen deutschen Emigranten in den Jah-
ren nach 1933 wesentlich am Erfolg der Revolution mitarbeiten, die
auf alle Zeiten den Namen von Kemal Atatiirk tragen wird. Mit ihr
hat sich die Tiirkei zu einem modernen, einem gesellschaftlich, kul-
turell und politisch aufgekldrten und bis in seine tiefsten Wurzeln
europdischen Land gewandelt.

Damit aber sind wir bei dem eigentlichen Thema, dem der heuti-
ge Tag gewidmet ist: Europa. Das ist auch hochste Zeit. Denn das
Projekt eines innerlich wie dufierlich geeinten Europas befindet sich
zurzeit in einem Zustand, den man selbst mit grofstem Optimismus
nur als gefdhrdet, ja, als labil bezeichnen kann.
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Das mit den urspriinglichen Romischen Vertrdgen konstituierte
Europa der Sechs war nach dem klaren Willen seiner Griindervéter
vom ersten Tage an auf weit mehr ausgerichtet als nur auf einen
gemeinsamen Markt. Stellvertretend fuir diese Wahrheit steht der
Name des grofien Jean Monnet, der ganz zu Recht auch die Arbeit
dieses wunderbaren Instituts an Threr Universitdt pragt. Im Kern
handelte es sich namlich um eine ganz und gar politische Vision. Sie
lief darauf hinaus, dass die damaligen wie auch alle kiinftigen Mit-
gliedstaaten bereit sein sollten, Schritt um Schritt wesentliche Be-
standteile ihrer staatlichen Souverdnitit auf ein immer enger zu-
sammenwachsendes Gebilde zu tibertragen, das den Namen Europa
trug. Anders gesagt: Auf der Grundlage gemeinsamer Wertvorstel-
lungen sollte das neu zu schaffende Europa in die Lage versetzt
werden, eben nicht nur als reine Addition unabhingiger National-
staaten, sondern als politische Einheit zu handeln und damit zu
Frieden und Wohlstand in aller Welt beizutragen. Konsequent wur-
de deswegen in der nédchsten Phase der Entwicklung der urspriing-
liche Begriff der ,Gemeinschaft” durch den Begriff einer ,,Union”
ersetzt.

In der Folge haben sich freilich die Fehler und Versdaumnisse ge-
h&uft. Unter ihnen leiden wir bis heute. Am schwersten wog, dass
die Aufnahme neuer Mitgliedstaaten - wie sich zuletzt an den Bei-
spielen von Polen und der Tschechischen Republik besonders deut-
lich gezeigt hat - regelmdfiig nur vom sogenannten , acquis com-
munautaire” abhidngig gemacht wurde. Dies bedeutete, dass man
sich lediglich zur Ubernahme der bis dahin giiltigen Vereinbarun-
gen, nicht jedoch zur Forderung der gemeinsamen Zielsetzung zu
verpflichten hatte, Schritt fiir Schritt weiter zu einer wirklichen poli-
tischen Union zusammenzuwachsen.

Ihren Hohepunkt hat diese fragwiirdige Entwicklung mit der
jingsten Erweiterungswelle von vorher 15 auf inzwischen 27 Mit-
glieder gefunden. Europa ist damit, wie es so schon heifst, auf bes-
tem Wege, ,sich zu tiberdehnen”. Ich fiirchte hingegen, dass es sich
langst in eine veritable Falle mantvriert hat. Das traurige Schicksal
des sogenannten Verfassungsvertrages liefert daftir einen Beweis,
wie er nicht klarer sein kann.
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Dabei will ich es natiirlich nicht gering schétzen, dass das in Lis-
sabon vereinbarte Vertragswerk, sollte es tatsdchlich durch alle Be-
teiligten ratifiziert werden, grofle Teile des urspriinglichen Verfas-
sungsentwurfs in die Realitdt hintiber gerettet hat. Endlich wird es
dann auch in grundlegend wichtigen Fragen die Moglichkeit von
Mehrheitsentscheidungen geben. Endlich wird Europa auch nach
auflen mit einer Stimme sprechen kdnnen, also endlich die von Hen-
ry Kissinger schon vor so vielen Jahren angemahnte ,gemeinsame
Telefonnummer” haben - doch wenn dafiir so wichtige Dinge wie
eine allgemeinverbindliche Garantie der unverzichtbaren Men-
schenrechte oder letzten Endes so einfache Symbole wie eine ge-
meinsame Fahne und Hymne auf der Strecke bleiben mussten,
spricht dies leider eine mehr als deutliche Sprache: Die Europaer
haben, anders als zu Zeiten von Jean Monnet, Robert Schuman, Al-
cide de Gasperi und Konrad Adenauer, keine Vision mehr, die
ihnen gemeinsam ist - und sie lassen damit die einfachen Menschen
ratlos, wohin der weitere Weg sie eigentlich fiithren soll...

Nahezu tiber ein halbes Jahrhundert hinweg hatten sich weite
Teile unserer Erde an eine fein sduberliche Ordnung gewohnt. Es
gab die freiheitlich demokratische westliche Welt, es gab das kom-
munistische Reich des Ostens und irgendwo in der Feme noch eine
,Dritte Welt”, die kaum ernsthafte Beachtung verdiente. Das alles ist
mit dem Beginn der heutigen Globalisierung abrupt zu Ende gegan-
gen.

Die Welt ist im Sinne des Wortes zu einem Dorf geworden. Jeder
ist inzwischen, ob er es will oder nicht, engster Nachbar des ande-
ren. Bei Begegnungen auf dem Dorfplatz oder im Wirtshaus versi-
chert man sich daher der gegenseitigen Achtung und Hilfsbereit-
schaft. In Wirklichkeit hat sich jedoch langst ein gefdhrlicher Krank-
heitskeim eingenistet. Er gaukelt denjenigen, die in Wirtschaft und
Politik davon befallen sind, vor, dass unsere iiber Jahrhunderte
hinweg entstandenen und unter so vielen Opfern schliefilich durch-
gesetzten ethischen und moralischen Wertvorstellungen nicht mehr
ins Gewicht fallen, sobald ihnen vermeintliche oder wirkliche eigene
Interessen entgegen stehen. Gehegt wird er zudem durch machtige
Propheten, die versuchen, uns mit ihren Worten und ihren Taten
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weiszumachen, dass in einem Dorf auf Dauer nur derjenige Erfolg
haben kann, der riicksichtslos seine materiellen Ziele verfolgt.

Die Européder waren daher gut beraten, uns insofern nichts, aber
auch gar nichts, vorzumachen. Keine kiinftige Administration in
Washington wird, sollte sie vor der Alternative stehen, der Unter-
werfung unter gemeinsame Werte Vorrang einrdumen vor den an-
genommenen Interessen der amerikanischen Nation. Unwieder-
bringlich vorbei ist die Zeit, als wir Europder, geschiitzt durch einen
kulturell gleichrangigen, jedenfalls aber militdrisch méachtigen Pro-
tektor jenseits des Atlantischen Ozeans, in Ruhe unsere eigenen
kleinen Querelen ausleben konnten. Nein, ob wir es wollen oder
nicht: Europa muss sehr bald seinen eigenen Weg finden - oder wir
werden, jedes europdische Land fiir sieh, im Strudel der weltweiten
Entwicklung ertrinken.

Was hindert uns eigentlich daran, uns endlich auf uns eigene
Stiarke und deren Fundamente zu besinnen?

Konnen wir - mit Ausnahme einer uneinholbaren militirischen
Starke - nicht alles das, was andere konnen, genauso gut? Lebt bei
uns nicht eine tiberwiltigende Mehrheit von Menschen, die auf F&-
higkeiten bauen konnen, um die sie allenthalben beneidet werden?
Miissen sich unser Einfallsreichturn und unsere Kreativitit hinter
irgendjemandem verstecken? Ist die Durchlédssigkeit und Ausgegli-
chenheit unserer sozialen Strukturen nicht zumindest dann, wenn
wir beharrlich weiter um sie kdmpfen, etwas, von dem andere Regi-
onen nur traumen konnen? Wer konnte uns auf technischem Gebiet
ernsthaft den Rang ablaufen? Stehen unsere Wirtschaftsunterneh-
men im globalen Wettbewerb zurtick? Liefert der Euro nicht eine
einzigartig stolze Erfolgsgeschichte?

Gewiss ist all das nicht unumstritten, nicht fiir alle Ewigkeit gesi-
chert. Wirklich verloren gehen kann es hingegen nur, wenn wir uns
auf den Trugschluss einlassen sollten, dass wir uns jeweils einzeln
fiir uns behaupten konnten. Keine noch so klugen Kompromisse,
keine noch so geschickte Diplomatie helfen dartiber hinweg: Genau
dieser Konflikt muss in nicht allzu ferner Zukunft unter uns Euro-
pédern zu Ende ausgetragen werden. Mit anderen Worten: Kein an-
derer Anlass als der heutige Tag konnte uns dringlicher daran erin-
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nern, dass eine Europdische Union, die diesen Namen verdient, et-
was anderes werden muss als eine Biindelung nackter nationaler
Interessen. Blanker Nationalismus mag hie und da fiir Wahlzwecke
noch so verlockend erscheinen: wer ihm nachgibt, wird am Ende
nichts anderes als einen Scherbenhaufen zuriicklassen.

Wolf Lepenies, einer der kliigsten und belesensten Vertreter mo-
derner deutscher Wissenschaft, hat kiirzlich einmal daran erinnert,
dass - ich zitiere , die Eroberung Konstantinopels durch die Tiirken
im Jahre 1453 ... den ,dummen Muselmann’ zum Mit-Urheber von
Renaissance und Aufklarung (gemacht) hat”. Ganz zu Recht hat er
hinzugefiigt, dass jene Spielart von europdischem Selbstbewusst-
sein, die bis heute immer noch in manchen Winkeln tiberlebe, diese
Tatsache zwar unverandert als ,Skandal” empfinde doch dabei in
Wirklichkeit die eigentliche ,Stirke” Europas tiibersehe. Sie liege
ndmlich, so fugt der Autor hinzu, eben genau darin, dass dieses Eu-
ropa nie ,eine reine Seele” gehabt habe...

Dies ist tibrigens schon seit Jahrhunderten der Fall. Viele briisten
sich ja gern damit, dass die sogenannte europdische Kultur ihre
Wurzeln im antiken Griechenland habe. Nicht allzu viele sind es
allerdings, die wenigstens eine Ahnung davon haben, dass genau
diese mediterranen Wurzeln vollig undenkbar sind ohne ihre tief-
gehende Verbindung mit den damaligen anatolischen Kulturen. Die
Ausgrabungen, die mein leider allzu frith verstorbener Freund, der
Tubinger Archdologe Korfmann, tiber Jahre hinweg in den Ruinen
von Troia geleitet hat, sprechen da eine unwiderlegbar klare Spra-
che. Deswegen war er auch zu Recht stolz darauf, dass er, erkennbar
an seinen beiden Vornamen Manfred und Osman, Biirger sowohl
Ihres als auch meines Landes sein durfte. Umso zuversichtlicher
hoffe ich, Herr Botschafter, dass sein letzter Wunsch in nicht allzu
langer Feme in Erfiillung gehen moge: Die Errichtung eines Muse-
ums in der Ndhe von Canakkale, in dem - als Teil der so verdienst-
voll durch unsere beiden Regierungen vereinbarten Ernst-Reuter-
Initiative - diese uralte gegenseitige Befruchtung zwischen den Kul-
turen fiir alle Zukunft dokumentiert wird.

In diesem Sinne denke ich, dass den Worten von Lepenies nichts
hinzuzuftigen ist. Noch nie in seiner Geschichte hatte dieses Europa
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eine - wie er sagt - ,reine Seele”. Seine Stdrke trug vielmehr seit
jeher einen anderen Namen: Vielfalt in der Einheit. So ist das bis
heute geblieben, und dabei muss es auch zukiinftig bleiben. Damit
dies gelingen kann, diirfen wir uns aber eben durch niemanden,
durch keine falschen Propheten je in Versuchung fiihren lassen. Ich
wiederhole es: Im Zeitalter des globalen Wettbewerbs wird uns kei-
ne noch so stolze Vielfalt vor dem Untergang retten, wenn wir uns
halsstarrig dagegen wehren sollten, unsere jeweiligen nationalen
Eigenheiten als Teil einer europdischen Einheit zu begreifen. Umso
grofler werden der Mut und die Opferbereitschaft sein, die uns auf
dem weiteren Weg noch abverlangt werden.

In vorderster Linie z&hlt jedenfalls dazu, in gemeinsamer An-
strengung zdh und beharrlich weiter daran zu arbeiten, dass die
Turkische Republik so bald wie moglich mit ihrer Kraft, mit Ihrer
Tradition und mit ihrer Kultur eine entscheidend wichtige Rolle
dabei tibernehmen kann, die Union der Européder auszubauen und
zu stirken!

Lassen Sie mich Thnen, meine jungen Zuhorerinnen und Zuhorer,
daher in diesem Geiste Erfolg fiir alles das wiinschen, was Sie sich
fir Ihr weiteres Leben vornehmen. Bitte vergessen Sie allerdings
dabei niemals, dass Sie das Gliick haben, Teil einer bevorzugten
sozialen Elite zu sein. Dies erlegt Ihnen eine grofie Verantwortung
auf. Sie schliefit die Verpflichtung ein, um keinen Preis Ihre kulturel-
len Wurzeln zu verleugnen.

Uns Europder hat die Geschichte schon unzihlige Male gelehrt,
dass ein friedliches Zusammenleben der Menschen nur dann gesi-
chert werden kann, wenn sich jeder von uns nicht nur gegentiber
anderen Individuen, sondern gegeniiber unserer ganzen Gesell-
schaft verantwortlich fiihlt. Egoismus und Selbstsucht waren zu
keiner Zeit die richtigen Ratgeber, wenn es um eine gute Zukunft
ging. Diese Uberzeugung aber umschreibt genau das, was wir ge-
meinsam unter , Europa” verstehen sollten.

Kein Tag konnte sich besser als der heutige dafiir eignen, uns alle
nicht nur an unsere gemeinsame Verantwortung, sondern zugleich
an diese Wahrheit zu erinnern! Ich danke Ihnen herzlich fiir Thre
Aufmerksambkeit!
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Muzaffer Dartan:
Sehr geehrte Giste,

hiermit ertffne ich die erste Sitzung zu dem Thema , Tiirkisch-
Deutsche Beziehungen und die Europdische Union” im Rahmen der
internationalen Konferenz , Die Tiirkei heute und die Zukunft Eu-
ropas”, die in Zusammenarbeit der Marmara Universitdt mit der
Universitdt Bremen organisiert und auflerdem von dem Migranten-
und Interkulturellen Forschungszentrum Bremen unterstiitzt wird.
Ich heifde Sie, sehr geehrte Gaste, herzlich willkommen. Insbesonde-
re bedanken mochte ich mich bei dem Rektor, Herrn Prof. Dr. Wilf-
ried Miller, und den Angehorigen der Universitdt Bremen, den
Vertretern des tiirkischen Generalkonsulats in Hannover, den Vert-
retern der Stadt Bremen und denen derer Berufskammern und Zivi-
lorganisationen sowie dem internationalen Publikum fiir die Teil-
nahme an unserer Konferenz.

Wir haben fiir diese Sitzung zwei sehr bedeutende Referenten
eingeladen: Zuerst spricht Volkan Bozkir in seinem Amt als Botsc-
hafter und stédndiger Vertreter der Tiirkei in der Europdischen Un-
ion. Als zweiter Referent duflert sich anschlieflend der ehemalige
Botschafter und Parlamentsabgeordnete Herr Dr. Onur Oymen. Er
ist der derzeitige Vizeprasident der Kommission fiir den Angleich
des gemeinschaftlichen Besitzstandes der EU im Tiirkischen Parla-
ment (TBMM). Beiden Referenten danke ich herzlich, dass Sie unse-
rer Einladung gefolgt sind und wir Sie heute hier begriifSen diirfen.

Sehr geehrte Giste,

die Idee eines vereinten Europas blickt auf eine weitreichende
Vergangenheit zuriick. Im Laufe der Geschichte wurde sie von Vert-
retern der unterschiedlichsten Gesellschaftsschichten zum Ausdruck
gebracht. So gehoren zu ihnen Politiker, Kiinstler, Schriftsteller und
auch Soldaten. Doch die erste konkrete Umsetzung dieser Idee
zeichnet sich erst nach Ende des Zweiten Weltkrieges ab, in einer
Zeit, die erneut durch die Erhdrtung politischer Fronten gepragt ist.
Wiéhrend des nach 1945 folgenden Kalten Krieges gerieten die wes-
teuropdischen Staaten zwischen die Pole der sowjetischen und US-
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amerikanischen Weltmacht und ergriffen hier die Initiative, eine
Einheit untereinander zu bilden, um den Frieden auf dem Kontinent
zu stabilisieren. Europa sollte so neu aufgebaut werden und durch
ein beschleunigtes Wirtschaftswachstum seine alte Starke zurticker-
halten.

Der Deklaration, die von Jean Monnet, einem der fithrenden Poli-
tiker im damaligen Frankreich verfasst und von dem ehemaligen
Auflenminister Robert Schuman verodffentlicht wurde, schlossen sich
Italien, Deutschland, die Niederlande, Belgien und Luxemburg an.
Der 09. Mai 1950 als Datum der Verdffentlichung dieser Deklaration
wurde spadter zum Griindungstag der Europédischen Union (Europa-
Tag) erkldrt. Aus diesem Anlass haben auch wir diese Konferenz
organisiert und uns heute hier versammelt.

Die so genannten Sechser-Lander aus dieser Anfangszeit, mit de-
nen die ersten konkreten Schritte in Richtung Vereintes Europa un-
ternommen wurden, bildeten vor dem Hintergrund des Paris-
Vertrages zundchst die , Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl” (1952) und dann auf der Grundlage der Romischen Vertrage
(1957) die Europdische Atomgemeinschaft sowie die Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft (1958). Die EWG wurde mit dem Ziel einer
Zollunion gegriindet, die im Weiteren 1967 verwirklicht wurde.
1968 wurden diese drei Gemeinschaften schliefslich unter der Be-
zeichnung , Europédische Gemeinschaft” zusammengefiihrt.

In der Zeitspanne, die die zweite Hilfte der 1960er Jahre bis 1992
umfasst, wurde indessen der wirtschaftliche Integrationsprozess
»~von der Zollgemeinschaft zum gemeinsamen Binnenmarkt” ab-
geschlossen, wodurch Beschrankungen fiir den freien Verkehr von
Waren, Dienstleistungen, Kapital und Arbeitskraften zwischen den
Mitgliedslandern aufgehoben worden sind. In dieser Etappe wurde
mit der Unterzeichnung des , Vertrags tiber die Europédische Union”
- kurz auch als Maastricht-Vertrag bezeichnet - der Begriff der
»~Gemeinschaft” mit dem der , Union” ersetzt, da dieser eine inten-
sivere Beziehung zwischen den einzelnen Staaten zum Ausdruck
bringt. Mit Beginn des Jahres 2002 wurde dann auch eine einheitlic-
he Wihrung eingefiihrt. In Folge dieser Wahrungsreform ist in der
heutigen Union mit 27 Mitgliedsldndern eine 16 Staaten umfassende
Euro-Region entstanden. Damit stellte sich der Union insbesondere
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nach der Annahme des Lissabon-Vertrages auch die Frage, mit
welcher politischen Struktur sie in Zukunft verwaltet werden sollte.

Bis heute werden Beitrittsverhandlungen mit immer neuen
Landern aufgenommen. Die Tiirkei ist am 3. Oktober 2003 in diesen
Prozess eingetreten; zeitgleich mit Kroatien, dem laut Aktenlage
jedoch schon weit groflere Fortschritte beschieden werden als der
turkischen Republik. Auch Mazedonien hat mittlerweile den Status
eines offiziellen Beitrittskandidaten, mit dem konkrete Verhandlun-
gen allerdings noch ausstehen. Einen Aufnahmeantrag gestellt ha-
ben ebenso Montenegro, Albanien, Island sowie Serbien, deren
Antwort seitens der Union noch abzuwarten ist.

Wenn wir uns wieder dem Beitrittsprozess der Tiirkei zuwenden,
blicken wir auf fast ein halbes Jahrhundert wihrende Beziehungen
zur EU zurtick, da sich diese bis auf das Jahr 1959 zurtickverfolgen
lassen, in dem die damalige tiirkische Regierung kurze Zeit nach
dem Aufnahmeantrag Griechenlands den eigenen Beitrittsantrag am
31. Juli einreichte. Vier Jahre spater, am 12. September 1963, haben
die Tuirkei und die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft dann das
Assoziierungsabkommen unterzeichnet, das der Tiirkei die
Mitgliedschaft in Aussicht gestellt hat.

Prof. Walter Hallstein, der als Pradsident der EWG-Kommission
an der Unterzeichnung von dem auch kurz als ,Ankara-
Abkommen” bezeichneten Assoziierungsabkommen beigewohnt
hatte, betonte in seiner Rede, dass die Tuirkei zu Europa gehore. Di-
ese Feststellung ist insofern bedeutsam, dass sie die damalige Hal-
tung Europas der Turkei gegeniiber widerspiegelt. Diese positive
Einstellung zeigt sich u.a. in Art. 28 des Ankara Abkommens, worin
der Tiirkei in Zukunft die Vollmitgliedschaft in Aussicht gestellt
wird.

Wie im Rahmen des Assoziierungsabkommens vorgesehen, ist
die Tiirkei am 1. Januar 1996 bereits in die Zollunion eingetreten
und hat somit einen grofien Schritt in Richtung der wirtschaftlichen
Vereinigung mit der Union unternommen. Daraufhin wurde ihr
zundchst auf dem EU-Gipfeltreffen in Helsinki zwischen dem 11.
und 13. Dezember 1999 der Status eines , Beitrittskandidaten” ver-
liehen. Die Entscheidung konkrete Verhandlungen aufzunehmen
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fiel dann auf dem Gipfel in Briissel am 17. Dezember 2004, nachdem
festzustellen war, dass ein Grofiteil der ,Kopenhagener Kriterien”
von der Tiirkei erfiillt worden ist. Der 03. Oktober 2005 markiert
dann den Beginn mit offizieller Aufnahme des ersten Beitrittskapi-
tels.

Es liefs sich jedoch beobachten, dass die Verhandlungen im wei-
teren Verlauf duferst langsam fortschritten. Mit dem Argument, die
Turkei wiirde ihren Verpflichtungen aus dem Zusatzprotokoll nicht
nachkommen, wurden einige wichtige Verhandlungskapitel von der
Union blockiert. Hinzu kommt auch, dass Frankreich die Eroffnung
einiger fiir den Weg zur Vollmitgliedschaft elementarer Kapitel zu
verhindern gewusst hat.

Nach dieser kurzen Einfiithrung in die Beziehungen zwischen der
Ttirkei und der Europédischen Union werden wir die letzen Entwick-
lungen auswerten und uns auf den aktuellen Prozess der Beit-
rittsverhandlungen konzentrieren. Welche Bedeutung kommt ihm
zu? Wo hat er begonnen, wo wird er enden und was geschieht wah-
renddessen? Wie entwickelt er sich im Ganzen? Gibt es tiberhaupt
eine festgesetzte Frist fiir den Abschluss der Verhandlungen? Und
nicht zuletzt: Welche Konflikte erwarten die Tiirkei im Laufe des
Verfahrens, und welche Losungsvorschldge bieten sich dafiir an?

Um diese und noch weitere Fragen zu beantworten, lade ich nun
den Herrn Botschafter Volkan Bozkir zum Rednerpult ein und
mochte an dieser Stelle auch noch einmal darauf hinweisen, dass der
Herr Botschafter, der - wie Sie jetzt alle wissen - bei der Europdéisc-
hen Union in Briissel gegenwirtig die Tiirkische Republik vertritt,
selbst aktiv an dem Verhandlungsprozess teilnimmt. Selbstverstand-
lich kénnen Sie nach seiner Rede noch weitere Fragen an ihn richten.

Muzaffer Dartan: Sehr geehrter Herr Botschafter, ich mochte Sie
zundchst bitten, uns dartiber aufzukldren, in welcher Phase sich die
Beitrittsverhandlungen zwischen der Tiirkei und der Europdischen
Union befinden. Wie ist auflerdem in diesem Rahmen der Begriff
der ,Verhandlung” zu verstehen und wie wird in dem Verhand-
lungsprozess vorgegangen?
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Volkan Bozkir: Sehr geehrter Herr Rektor der Universitdt Bre-
men, sehr geehrter Herr Abgeordneter, sehr geehrter Herr Prof. Dr.
Dartan, ich mochte Sie und die verehrten Akademiker und Freunde
aus Bremen und der Tiirkei, die heute an dieser Veranstaltung teil-
nehmen, herzlich begriifien.

Ich habe bereits zahlreiche Konferenzen besucht, die von der
Universitit Bremen oder von der Marmara-Universitdt oder von
beiden gemeinsam organisiert worden sind. Diese Veranstaltungen
haben mir nicht nur Freude bereitet, sondern waren fiir mich in
schwierigen Zeiten der bilateralen Beziehungen dariiber hinaus stets
Quellen frischer Energien und neuer Ideen. Von daher haben beide
Hochschulen neben all meinen anderen Verpflichtungen einen ganz
besonderen Stellenwert und ich bemiihe mich stets, an ihren Verans-
taltungen teilzunehmen. Auch heute ist es fiir mich eine Ehre und
Freude bei Thnen zu sein. Prof. Dr. Dartan hat wieder einmal keine
Miihen gescheut und ist ein herausragender Akademiker, den ich
stets um seine Energie beneidet habe. Mit den Fragen, die er einlei-
tend an mich gerichtet hat, stellt er nur erneut seine Fahigkeit unter
Beweis, zur Diskussion stehende Themen ohne Umschweife auf ihre
Resultate hin zu befragen.

Wenn man von Verhandlungen spricht, herrscht im Allgemeinen
die sinnbildliche Vorstellung, die tiirkische Delegation sowie die
Delegation der Europdischen Union sdfsen zusammen an einem
Tisch und verhandelten den ganzen Tag ein Kapitel, entwiirfen Do-
kumente und verosffentlichten diese, kdmen einstweilen zum Absch-
luss ihrer Sitzungen, um sie zu gegebenem Zeitpunkt erneut auf-
zunehmen. Doch fithrt uns hier der Begriff in die Irre, selbst wenn
nattirlich auch hier der wesentliche Auftrag darin besteht, den recht-
lichen Besitzstand des jeweiligen Landes, d.h. Rechtssystem und
Rechtssprechung in Einklang mit dem Acquis Communautaire zu
bringen. Der potentielle Beitrittskandidat verpflichtet sich quasi
damit zugleich in der Abhandlung von 35 Kapiteln zu dessen Uber-
nahme.

An dieser Stelle wire es sinnvoll sich der Frage zuzuwenden, was
derzeit mit Blick auf die Ttirkei passiert? Zunédchst sind alle Kapitel
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auf die Vereinbarkeit mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand hin
durchgesehen worden. Diese Prozedur nennt man ,Screening”.
Noch wihrenddessen wurden der Tiirkei die Dokumente zum
Acquis Communautaire prédsentiert und tibergeben. Im Gegenzug
tubermittelte die Tiirkei ihren Rechtsbestand an die Europdische
Kommission. Dieser wurde innerhalb eines Jahres unter Mitwirkung
von 66 Delegationen und etwa 2000 Biirokraten aus der Ttirkei in
Briissel mit dem bestehenden EU-Recht abgeglichen. Das Ergebnis
der Angleichung von Recht und Gesetzgebung ist von der EU sch-
riftlich festgehalten worden. Darunter befindet sich auch ein Bericht
als Antwort auf die Frage, wie der gemeinschaftliche Besitzstand
der EU in Bezug auf jedes einzelne Kapitel hin geregelt ist und inwi-
efern der Besitzstand der Ttiirkei diesen entsprechen kann.

Uber die einzelnen Punkte wird in der Tiirkei selbst verhandelt
und so werden Gesetzesdnderungen eingeleitet als auch neue Richt-
linien erlassen, bevor man sich in einem erneuten Anlauf wieder an
Briissel wendet. Am Beginn neuer Verhandlungen trifft die Kom-
mission dann eine Aussage dartiber, wie viele der ausstehenden
Bestimmungen nun erfiillt seien - nehmen wir an 17 von 35 - und
beschrankt diese zugleich damit, dass an vier Punkten noch nachzu-
bessern sei, um dem Ansinnen des gemeinschaftlichen Besitzstandes
ginzlich zu entsprechen. Erneut werden hier Anderungen vorge-
nommen, bis die Auflagen erfiillt sind und das Kapitel als abgesch-
lossen betrachtet werden kann. So lduft das im Wesentlich bei allen
von uns als Verhandlung bezeichneten Verfahren ab.

Dass zeigt, dass die Verhandlungen im Wesentlichen im Land
des Beitrittskandidaten stattfinden und nicht in Briissel mit der
Kommission. Grund dafiir ist nicht zuletzt die Tatsache, dass die
erfolgreiche Verabschiedung eines Gesetzes u.a. von der Zusamme-
narbeit mit der Zivilgesellschaft, der Oppositionspartei im Parla-
ment oder den Universitdten als Hort einer einflussreichen geistigen
Elite abhingt. Nattirlich kann es sein, dass nicht alle den Beit-
rittsprozess in gleicher Weise mittragen. Einige Sektoren, die sich
zundchst benachteiligt fiihlen, konnen aber durch Vorteile, die sie
sich in Zukunft verschaffen werden, ihre moglichen Defizite ausgle-
ichen. Dafiir bedarf es allerdings gut funktionierender Kommunika-
tionsstrategien. Verschiedene Meinungen sollten gleichberechtigt
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nebeneinander bestehen, frei miteinander auszutauschen sein und
jedem soll dabei Gehor gewdhrt werden.

Bis heute sind 10 Verhandlungskapitel mit der Tiirkei eroffnet
worden, von denen erst eines abgeschlossen werden konnte. Betrei-
ben wir ein bisschen Mathematik: wenn von 35 erst 10 eroffnet sind,
bleiben noch 25, von denen wiederum 18 aus verschiedenen poli-
tischen Griinden derzeit auf Eis liegen, so dass sich unsere ganzen
Bemiihungen auf die Aufnahme von lediglich sieben weiteren po-
tentiell zu er6ffnenden Verhandlungskapitel richten.

Hierbei gilt es zudem einen sehr wichtigen Punkt zu beachten.
Seit im Dezember 2006 acht Kapitel aus Griinden, die keinen direk-
ten Bezug zu den Verhandlungen aufwiesen, von Seiten der EU
blockiert worden sind, fiithrte das die Tiirkei an einen Punkt, an dem
sie zu entscheiden hatte, ob sie ihre Kandidatur ganzlich aufgeben
oder sich mit den gegebenen Umstidnden arrangieren solle und auf
diese Weise den Prozess weiterfithren wiirde. An diesem Schnei-
depunkt war es uns durch eine Losungsformel, die ich als standiger
politischer Vertreter und Vertreter der entsprechenden Institutionen
personlich vorgeschlagen habe, moglich, den heutigen aktuellen
Stand der Verhandlungen zu erreichen. Aufgrund des gerade besch-
riebenen Umstands, dass die Verhandlungen selbst im Wesentlichen
in unserem eigenen Land stattfinden, vertrete ich personlich die
Ansicht, keinen grofieren Fehler begehen zu koénnen, als dass wir
versuchen unser Tempo und unsere Priorititen denen der EU an-
zugleichen. In diesem Zusammenhang wére es hier wichtig zu un-
terstreichen, dass die Tiirkei-EU-Beziehungen, deren 50. Jahr wir
feiern - allerdings wiirde ich anstatt ,feiern” eher den Ausdruck
~gewahr werden” vorziehen - keine weiteren 50 Jahre verkraften.
Die festzusetzende Frist sollte demnach eine allseits akzeptable
Zeitspanne umfassen. Selbstverstdandlich ist es weder korrekt noch
moglich, irgendein Datum endgitiltig zu bestimmen, dennoch sollte
man bedenken, dass jedem Menschen eine bestimmte Lebenszeit
gewdhrt ist und es das gute Recht eines jeden Menschen ist, die
Friichte seiner Bemiithungen noch in dieser gegebenen Zeit zu ern-
ten.
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Aus diesem Grund haben wir mit Unterstiitzung der Regierung
und Politik, die Belange samtlicher Kapitel zur eigenen Verhand-
lungssache in unserem Land gemacht.. Ohne auf deren Ertffnung
durch die EU zu warten, haben wir in der Tiirkei beschlossen, alles
Notwendige zu unternehmen, was diesbeziiglich zu tun sei. Somit
ist am 17. April 2007 ein sehr umfassendes Programm zur Uber-
nahme des EU-Besitzstandes verabschiedet worden. Darin ist aus-
fithrlich beschrieben, was beispielsweise bis Ende des Jahres 2013
wann wie zu erledigen sei. Um dieses Unterfangen zu stidrken, ha-
ben wir im vergangenen Jahr das sogenannte , Dritte Nationalprog-
ramm” erarbeitet und mit dem Beschluss des Ministerrats im Offizi-
ellen Amtsblatt veroffentlicht. Dort sind alle Schritte festgehalten.
Ihnen zu folgen liegt nun bei uns.

Muzaffer Dartan: Sehr geehrter Herr Botschafter, konnten Sie
uns bitte etwas genauer iiber die Inhalte des Nationalprogramms
aufkldren?

Volkan Bozkar: Selbstverstiandlich. Um es kurz zu fassen: das
Nationalprogramm beschreibt die von der Tiirkei geplanten
Mafinahmen zur Angleichung an den gemeinschaftlichen Be-
sitzstand der EU. In dieser Phase sollte man die Diskussionen um
die Frage, ob die Ttirkei Mitglied wird, und wenn sie es wird, was
dann geschieht, bei Seite lassen. Wir haben uns nun auf einen Weg
begeben, auf dem es kein Zuriick mehr gibt. Die Européische Union
ist der fahrende Zug, auf den wir aufgesprungen sind, ein bede-
utsames Vehikel auf dem Weg zu unserem eigentlichen Ziel,
ndmlich dem einer demokratischen, laizistischen Republik, die
Menschenrechte sowie die Hegemonie des Rechtsstaates respektiert
und sich an der westlichen Zivilisation orientiert, so wie es bereits
mit der Griindung der Turkei angedacht war. Zurzeit ist der Weg
hin zur Europdischen Union der wirkungsvollste und vielleicht auch
einzige Weg, dieses Ziel zu erreichen. Wenn wir unsere Bemiithun-
gen daraufhin ausrichten, es uns aus eigener Kraft gelingen sollte
die Tiirkei gemessen an den Kriterien der Europdischen Union neu
bzw. umzugestalten, dann ertibrigt sich auch die Frage nach dem
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umstrittenen Beitritt. Diesen brauchen wir momentan vor allem als
Anreiz, denn die Aussicht auf Vollmitgliedschaft motiviert die poli-
tischen und gesellschaftlichen Kréfte. Von daher sollten wir, sowohl
um diese Motivation aufrecht zu halten, als auch um die Tiirkei und
unsere neuen Generationen ihrem verdienten Platz in der Zukunft
ndherzubringen, den Prozess der EU-Beitrittsverhandlungen fort-
setzen und sie mit unseren eigenen Prioritdten, in unserem eigenen
Tempo sowie mit unserem eigenen Ansinnen konformen Entsc-
heidungen bis zu dem gewtinschten Zielpunkt fiihren.

Herr Professor Dartan hatte mich darum gebeten, das Nationalp-
rogramm eingehender zu erldutern. Es handelt sich dabei im Grun-
de um ein sehr gewichtiges Dokument. Seit dem Jahr 2000 bis heute
sind drei Nationalprogramme verabschiedet worden, die alle in der
Turkei grofle Erschiitterungen ausgeltst haben. Seit neun Jahren
habe ich den gesamten Prozess als einziger Biirokrat ununterbroc-
hen mitverfolgen kénnen. Obwohl ich nicht wirklich vor die Wahl
gestellt worden bin, habe ich mich meinen Auftrag und meine
Tatigkeit mit Interesse und Freude angenommen und setze sie in
diesem Sinne noch immer fort. Ich habe an all den Reformen, den
Nationalprogrammen und dem Dokument zur Beitrittspartnerschaft
personlich mitgewirkt.

Das Nationalprogramm ist im Grunde eine politische Zusage und
eine Verpflichtung zu Mafinahmen, wie die Tiirkei EU-Mitglied
werden kann. Es ist von daher nicht leicht gewesen, eine solche Art
Anleitung zum Beitritt zu erarbeiten. Vor allem wenn wir uns die
Ttrkei im Jahr 2000 erneut vor Augen fiihren, wird der bahnbrec-
hende Auftrag des Nationalprogramms deutlich, dessen Inhalte bis
ins kleinste Detail in miithsamer Feinarbeit immer wieder tiberdacht
und angepasst und zusammengefiigt worden sind.

An dieser Stelle ganz besonders zu wiirdigen ist das Engagement
aller Mitwirkenden, zumal die Bemiihungen um das Nationalprog-
ramm in einer Zeit stattgefunden haben, in der die Regierung aus
einer Koalition von drei politisch unterschiedlich orientierten Par-
teien bestand. Den heutigen Stand der Dinge haben wir inzwischen
mit dem dritten Nationalprogramm erreicht.
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In diesem letzten nun ist niedergelegt, wie die Tiirkei in der Zeit
bis zum Jahr 2013 die Ubernahme des gemeinschaftlichen Be-
sitzstands der EU bewdiltigt, welche Reformen sie durchzufiihren
hat und welche Haltung sie den Entwicklungen gegentiber einneh-
men, d.h. wo sie sich positionieren wird. Die Vorgaben dazu stam-
men von ganz oben, denn dieses Dokument ist sowohl vom Prasi-
denten selbst als auch von samtlichen Ministern der Regierung un-
terzeichnet worden. Zuvor sind die Meinungen der verschiedenen
Institutionen eingeholt worden, doch konnten trotz grofier Anstren-
gungen nicht alle Standpunkte ins Programm aufgenommen wer-
den.

Soweit zum heutigen, dem aktuellen Stand. Mit Threr Erlaubnis
mochte ich an dieser Stelle meine Ausfithrungen beenden. Falls Herr
Professor Dartan eine zweite Frage hat, werde ich mich aber gerne
auch dazu dufsern.

Muzaffer Dartan: Sehr geehrter Herr Botschafter, ich mochte
tatsdchlich noch eine weitere Frage an Sie richten. Sie haben uns
erklart, dass achtzehn Verhandlungskapitel blockiert worden sind.
Konnten Sie bitte auf die Griinde dafiir eingehen?

Ich frage dies insbesondere in Hinblick auf unsere deutschen
Géste, denn bei vorangegangenen internationalen Konferenzen sa-
hen wir uns beim Verweis auf diesen Umstand immer wieder mit
der Frage konfrontiert, ob die Tiirkei nicht in der Lage sei, den An-
forderungen dieser Kapitel zu gentigen. Ist das denn der tatséchlic-
he Grund?

Volkan Bozkir: Der ganze Beitrittsprozess wird oft als eine Art
technisches Verfahren betrachtet, aber sehr viele Faktoren spielen da
noch mit hinein. Ein nicht zu unterschiatzender Punkt ist hierbei die
so genannte FEinstimmigkeit der Union bei bestimmten Entsc-
heidungsfindungen, was uns viele Steine in den Weg legt und das
Ganze ziemlich verkompliziert. Aber nicht nur fiir uns, auch fiir die
EU selbst wirkt sich dies problematisch aus. Dazu mochte ich Thnen
ein Beispiel geben: Von der schwerwiegenden Weltwirtschaftskrise
war auch die Union in nicht unerheblichem MafSe betroffen, insbe-
sondere durch die verringerte Wachstumsrate. Um diesbeztiglich
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Mafinahmen ergreifen zu konnen, bedarf es regelmifiig der Zus-
timmung aller Mitgliedstaaten. Eine Gegenstimme kann reichen, um
einen Beschluss zu kippen. Konnen Sie sich das vorstellen? Ein solc-
hes System ist weltweit einzigartig. Vergleichen wir die EU mit den
USA, so kdampfen jenseits des Atlantik ein Minister, ein Parlament
und ein Kongress, die zusammentreten, innerhalb von 15 Minuten
eine Entscheidung féllen und diesen Beschluss schon in der 16. Mi-
nute in die Praxis umsetzen Nicht so in der EU, wo es der Zustim-
mung von 27 einzelnen Liandern mit 27 einzelnen wirtschaftlichen
und politischen Interessen bedarf, die jedes auf seine Weise bemiiht
ist in die Entscheidungsfindung mit einzubringen. Wenn sich ein
Staat in seinen nationalen Belangen nicht ausreichend berticksichtigt
fihlt, legt er Einspruch ein. Eine solche Konsensbildung kann keine
echten Beschliisse zu Tage fordern. Auch die halbjahrlich rotierende
Ratsprasidentschaft sehe ich als problematisch an. All das wirkt sich
schliefslich auch auf die Verwaltung aus und dies wiederum fallt -
um hier den Bogen zu schlagen - auf die Verhandlungsprozesse
zuriick.

Um nun aber zu den derzeit 18 blockierten Verhandlungskapiteln
zu kommen: es handelt sich dabei um politische, teilweise mochte
man fast sagen subjektiv gefarbte Griinde. So werden beispielsweise
die Forderungen eines kleinen Mitgliedstaates offen oder versteckt
von einigen grofien und einflussreicheren Landern unterstiitzt und
als Hauptproblem der Tiirkei in den Fokus gertickt. Ich mochte da-
mit keinesfalls irgendjemandem etwas vorhalten oder ihm gar un-
terstellen im Unrecht zu sein. Uns wird das ohnehin nicht vom Kurs
abbringen. Die Ttirkei wird in ihrer eigenen Entwicklung sich weiter
an den Auflagen orientieren und die notwendigen Mafinahmen zur
Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes ergreifen. Auch
wenn die EU dabei z.B. das Kapitel zum Gesundheitswesen nicht
eroffnen mag, werden wir doch alles daran setzen, die nétigen Stan-
dards zu schaffen. Zum Zeitpunkt der offiziellen Ercffnung werden
wir dann schon gut vorbereitet sein und die auf ein Jahr angelegten
Verhandlungen innerhalb von zwei Monaten abschliefsen konnen.
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Man darf hierbei vor allem nicht vergessen, dass die unilateralen
Beziehungen grundsitzlich interessengebunden sind. Diese Art von
»Interesse” mag fiir einige einen negativen Beiklang haben, doch
sieht es so im wirklichen Leben aus. Auf allen Ebenen - von den
familidren Bindungen einmal abgesehen - spielen gegenseitige Inte-
ressen eine bedeutsame Rolle. Wenn also sowohl die EU als auch die
Ttrkei ein ernsthaftes Interesse aneinander hegt, dann werden beide
Seiten um eine Vertiefung und Fortsetzung der gemeinschaftlichen
Beziehungen bemiiht sein. Falls sich dieses jedoch verliert, werden
alle Beteiligten schon bei kleinsten Auseinandersetzungen leiden.
Zum gegebenen Zeitpunkt halte ich es jedoch nicht fiir moglich,
dass dieses gemeinsame Interesse aneinander erlischt, denn sch-
liefslich wirkt auch im gegenwdrtigen Selbstbild der EU die Vision
als Supermacht unter Mitgliedschaft der Ttirkei mit.

Ich denke, dass die EU mit ihrer aktuellen problembehafteten La-
ge auf eine neue Zukunft wartet. Einst schmeichelte sie ihren
Mitgliedern und potentiellen Anwértern mit einem Bild von verloc-
kendem Wohlstand und Fortschritt. Heute bietet sie prekares Konf-
liktpotential und hat sich in ein wackliges Gebilde verwandelt, das
den allseitigen Anspriichen nach der gescheiterten Ratifikation des
Vertrags von Lissabon kaum standhalten kann.

Am Dbesten vermittelt die ,Theorie von den einheitlichen
Gefdflen” einen Eindruck, wie es um den derzeitigen Zustand der
EU bestellt ist. Dazu miissen Sie sich verschieden geformte Gefdfe
vorstellen, die am unteren Ende allesamt miteinander verbunden
sind. Ist der Fliissigkeitspegel in allen 27 Gefdfien konstant, dann
konnen wir von einem ausgewogenen Gleichgewicht sprechen, von
einer harmonischen Einheit also. Wehe aber eines der Geféfie
springt oder bekommt auch nur einen Riss, dann hat es fiir das ge-
samte Konstrukt weitreichende Folgen und nimmt schlimmstenfalls
ein boses Ende.

Muzaffer Dartan: Sehr geehrter Herr Botschafter, auch wenn die
EU mit der Tiirkei im Zuge der Beitrittsverhandlungen anders
verfahrt als mit anderen Kandidaten - wie sich bspw. an dem Bloc-
kieren von 18 der Verhandlungskapitel zeigt - so ldauft der Assozi-
ierungsprozess in der Praxis doch weiter. Wie zeichnet sich die bis-
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herige Leistung der Tiirkei aus bzw. wie hat man sich auf die bisher
erdffneten Kapitel vorbereitet und inwieweit kann man dabei von
den Erfahrungen anderer erfolgreicher Beitrittsldnder profitieren?

Volkan Bozkir: Wie Sie, Herr Professor Dartan, bereits erwihnt
haben, sah sich die Tiirkei seit Beginn des Jahres 2005 bis noch vor
wenigen Monaten mit nicht zu unterschdtzenden innenpolitischen
Problemen konfrontiert. Diese Spannungen lenkten das Hauptau-
genmerk weg vom Beitrittsprozess, was jedoch keinesfalls bedeutet,
dass die Beziehungen zur EU damit auf Eis gelegt waren. Unseren
Verpflichtungen bleiben wir uns durchaus weiterhin bewusst, nur
erforderten sie noch mehr politischen Willen und Anstrengungsk-
raft. Immerhin haben wir es geschafft, uns in dieser schwierigen
Phase zehn neuen Verhandlungskapiteln zu widmen, wobei nur das
Ringen um ein einziges davon schon zehnmal mehr Einsatz von uns
erfordert als beispielsweise unser Mitstreiter Kroatien zu investieren
hat.

Zum Jahresbeginn kamen der ttirkische Staatsprasident, der Mi-
nisterprasident sowie der Vorsitzende der Opposition nach Briissel
und signalisierten nicht zuletzt durch ihre physische Prasenz die
Bereitschaft sich aufs Neue mit verstiarktem Interesse in den Bezie-
hungen zur EU zu engagieren. Die geschlossene Einheit von Regie-
rung und Opposition verlieh dabei ihrem Auftritt an Glaubwiir-
digkeit. Ohne den politischen Willen der Fiihrungsspitze gibt es
keinen Fortschritt. Auch deshalb blicken wir mit mehr Zuversicht in
die Zukunft.

Positiv zu verzeichnen ist im Zuge dessen auch die Ernennung
eines neuen federfithrenden Unterhindlers in den Beitrittsverhand-
lungen, mit dem erstmals ein Minister eigens fiir den Zustdndig-
keitsbereich der EU-Angelegenheiten aufgestellt worden ist. Ich
finde das sehr wichtig, will damit aber in keinster Weise den Verdi-
enst der bisherigen Unterhdndler in den Verhandlungen abstreiten.
Ohne sie wéren wir erst gar nicht so weit gekommen, waren wir
heute nicht da, wo wir jetzt stehen. Doch einen standigen ttirkischen
Vertreter fiir EU-Angelegenheiten in Briissel zu wissen, gibt uns
mehr Zuversicht und Riickhalt. Seine Handlungsvollmacht kann bei
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dringenden Aufgaben vor Ort in kiirzester Zeit greifen; er kann die
entsprechenden Mechanismen umgehend in Gang setzen.

Ich will hier auf Prof. Dartans Frage zurtickkommen. Wo diese
glinstigen Bedingungen nun einmal vorhanden sind, ist es an der
Zeit nach vorne zu schauen. In dieser Phase miissen die Verhand-
lungsstrukturen nachhaltig gestdrkt werden. Bestehende Aufgaben-
felder miissen neu definiert und mit Experten besetzt werden, deren
Befugnisse klar zu umreifien und gegeneinander abzugrenzen sind,
um eine angemessene Koordination auf allen Verhandlungsebenen
zu gewdhrleisten. Dieser zukunftsweisende Prozess vollzieht sich
derzeit, wie ich mit Genugtuung feststellen kann.

Nun ist hier ein wichtiger Punkt, auf den bereits Prof. Dartan
hingewiesen hat. Zehn von zwolf der EU zuletzt beigetretenen
Lander sind ehemalige Ostblockstaaten, die in miihevollen Ver-
handlungen ihre eigenen intensiven Erfahrungen sammeln und
aufschlussreiche Kenntnisse hinsichtlich der Beitrittsverfahren
erwerben konnten. Nicht alle am Prozess Beteiligten sind dabei in
der Kommission zum Einsatz gekommen, so dass hier ein Potential
an Expertise schlummert, das wir uns nun zu Eigen machen bzw.
deren Fach- und Sachverstdandige wir uns beratend an die Seite ho-
len konnen. Auch auf Ressourcen aus den Griinderstaaten sollten
wir unser Augenmerk richten, um im Verhandlungsprozess von
deren Know How zu profitieren.

Muzaffer Dartan: Sehr geehrter Herr Botschafter, Sie haben ge-
rade das Thema der gegenseitigen Bezugnahme zum Ausnutzen
eigener Vorteile im Verhandlungsprozess erldutert. Ausschlagge-
bend ist jedoch auch die sich von Zeit zu Zeit &ndernde Einstellung
der Europdischen Union zum Erweiterungsprozess, die so beispi-
elsweise in wirtschaftlich giinstigen Zeiten diesem besonders positiv
gesonnen ist. Im Allgemeinen ldsst sich wohl sagen, dass das
Bewerberland bestdndig abschitzt, in welcher Weise es sich von der
Union Vorteile verschaffen kann, sowie sich auch die Europédische
Union Gedanken dariiber macht, was ihr das Bewerberland einbrin-
gen konnte. Dabei ist es nur nattirlich, dass sich die Beitrittsver-
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handlungen beschleunigen, wenn gegenseitige Vorziige festgestellt
werden.

Eines der wichtigsten Defizite fiir die Ttirkei, wenn nicht gar das
wichtigste, ist als Resultat der schwachen Lobby-Aktivititen die
herrschende Meinung, dass die Mitgliedschaft der Ttirkei die Union
negativ beeinflussen wird. Welche Vorteile ihr Beitritt der Eu-
ropdischen Union einbringen kann, ist demgegentiber nicht wir-
kungsvoll zur Sprache gebracht worden. Wir alle wissen das und
konnen diese Tatsache sogar unter den deutschen Gésten hier im
Saal einer Probe unterziehen. Wenn beispielsweise die Frage gestellt
werden wiirde: ,Herr Botschafter, Sie wollen die EU-Mitgliedschaft
und sprechen von einer starken, aussichtsreichen Tiirkei, aber was
wird die Tiirkei im Falle einer Mitgliedschaft zu der Union beitra-
gen?” Was wiirden Sie antworten?

Volkan Bozkir: Deutschland ist ein sehr wichtiger Biindnispart-
ner fiir die Tiirkei und ohne seine Zugrolle wéren die die Verhand-
lungen 2005 vielleicht nicht aufgenommen worden. Damals hat De-
utschland die Tiirkei sehr stark unterstiitzt. Zwar wechseln mit den
Regierungen auch die Gesinnungen, aber agiert wird dennoch im
Grofien und Ganzen sehr umsichtig. Grund dafiir sind wohl im
Wesentlichen die in Deutschland lebenden und aus der Tiirkei
stammenden Menschen mit und ohne deutsche Staatsbtirgerschaft.
Aufierdem kommt Deutschland eine entscheidende Schliissel- und
richtungsweisende Fiihrungsrolle in der Entwicklung der EU zu.
Wir sollten uns also gut miteinander verstehen.

Das, was ich jetzt sagen will, kann vor allem Deutschland sehr
gut nachvollziehen. Mit Auflosung der Sowjetunion ist die Welt
nicht nur um eine Supermacht d&rmer geworden, sondern hat sich
zugleich auch das Kraftegewicht verschoben. Die neue Struktur
sorgte international fiir Unruhen und Missbilligung, vor allem was
das Vorgehen der USA als verbleibende Supermacht in Krisengebie-
ten und Konfliktsituationen betrifft. In ihrem Alleingang widersetz-
ten sie sich den tradierten Prinzipien der gemeinsamen Abstim-
mung im Weltsicherheitsrat oder der NATO, wonach jeder bewaff-
nete Einsatz einer volkerrechtlichen Legitimation bedarf. Mit ihrem
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unverantwortlichen Grundsatz ,,Zunichst handeln, dann denken.”
haben sie zur Verhdrtung von Fronten und dem Misstrauen ge-
gentiber der westlichen Welt beigetragen und den weltweiten Frie-
densprozess in eine schwere Krise gestiirzt. Extreme politische
Spannungen und offene Anfeindungen belasten die internationale
Diplomatie, in der die Europdische Union den Platz einer neuen
Supermacht im transatlantischen Biindnis einnehmen sollte, um das
fehlende Gleichgewicht wieder herzustellen und der latenten Igno-
ranz eine neue moralische Kontrollinstanz entgegen zu setzen. Die
mit Grindung der EU in ihr niedergelegten philosophischen und
von mir hochgeschétzten Werte reichen jedoch nicht aus, um eine
Supermacht zu reprédsentieren. Um eine solche zu verkorpern, be-
darf es vor allem wirtschaftlicher Starke. Dabei ist die Wirtschaftsk-
raft eines einzelnen Landes nahezu unbedeutend. Schauen wir uns
Deutschland an, das als einer der wenigen Staaten die Krise relativ
unbeschadet tiberstanden hat. Doch auch wenn es hierzulande keine
Insolvenz zu verzeichnen gab, so braucht man doch verldssliche
Aufsenhandelspartner. Probleme in anderen Lindern fithren damit
automatisch zu Problemen im eigenen Land. Genauso ist es mit den
Supermdchten. Die eigene Stdrke baut auf den Moglichkeiten derer
auf, die einen umgeben und unterstiitzen.

Die Tiirkei kann der Union in Zukunft auf verschiedene Weisen
dienlich sein. Zum Einen bildet ihre tiber 70 Millionen umfassende
Bevolkerung einen groflen Absatzmarkt. Die eigene Wirtschaft ba-
siert auf den Prinzipien der freien Marktwirtschaft und auf diesem
Markt wiederum tummeln sich viele tiichtige und kreative Unter-
nehmer und interessierte, zahlungsféhige Abnehmer fiir neue Tech-
nologien. Die wirtschaftlichen Beziehungen beruhen damit auf einer
gegenseitigen Vorteilnahme. Aber auch was die Arbeitskraft betrifft,
kann die Tiirkei einen nicht unerheblichen Beitrag leisten sowohl fiir
die Weitergabe an jungen, gut ausgebildeten als auch fiir die
Aufnahme an qualifiziertem Fachpersonal. Europa hat das Problem
einer schwindenden Bevélkerung und damit einem Manko an leis-
tungsstarken Arbeitskréften in einer fortschrittlichen Wirtschaft. Die
Beftirchtung , Bei Mitgliedschaft der Tiirkei werden 70 Millionen
den europdischen Markt fluten und das eigene Land entleeren”
scheint mir in diesem Zusammenhang sehr deplatziert. Wie gesagt,
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bietet durchaus auch die Tiirkei als dynamischer, innovativer und
ausbaufdhiger Standort ein interessantes Entwicklungspotential fiir
europdische Konzerne, Fithrungskrifte und leistungswillige Arbeit-
nehmer. Ahnliche Bedenken wurden damals auch gegeniiber Polen
gedufiert. Es wurde prophezeit, die Halfte der polnischen Bevolke-
rung wiirde nach Europa auswandern. Ja, viele sind gekommen,
aber viele sind auch zuriickgegangen, denn was ist passiert? In Ir-
land wurde eine Fabrik stillgelegt und in Polen wieder aufgebaut.
Die Menschen finden Arbeit somit auch im eigenen Land. Auch die
Tschechische Republik stellt so ein Beispiel dar. Natiirlich ist eine
verstirkte Mobilitdt zu verzeichnen, doch keinesfalls - wie zuvor
angenommen - nur einseitig. Noch deutlicher gesagt: alles wird
durch Angebot und Nachfrage bestimmt und austangiert.

Auch beim Thema der nattirlichen Rohstoffe fiihrt kein Weg an
der Tiirkei vorbei. Eine Supermacht muss ihre Energiestrafien und
Ressourcen gesichert wissen. Deutschland hat das durchlebt. Die
Tturkei sitzt nah an den Quellen der grofiten Erdsl- und Erdgasres-
sourcen weltweit. Sie ist die beste Antwort auf die Frage, wie diese
Rohstoffe auf dem sichersten Weg in die EU beférdert werden. Ei-
nen sichereren Weg kann ich mir nicht vorstellen.

Der vierte Pluspunkt liegt im Bereich der militdrischen Sicherheit.
Die Turkei besitzt eine kompetente, durch jahrelange Terror-
bekdampfung erfahrene, gut ausgebildete und dufSerst starke Streit-
macht. Heute finden sich kaum Bewerber fiir die mit 60.000 Berufs-
soldaten angedachte Europaarmee. Die eigene Jugend dahin abzus-
tellen, war sogar Grund fiir das Veto einer irischen Volksabstim-
mung. Doch diese bildet keine Gefahr und wir als Turkei konnen
hier eine hilfreiche Stiitze anbieten. Das sollte als positiver Faktor
bedacht werden.

Muzaffer Dartan: Herr Botschafter, vielen herzlichen Dank fiir
die Ausfiihrungen. Es scheint noch viele Fragen aus dem Publikum
zu geben. Die uns zur Verfligung stehende Zeit wird zwar knapp,
aber mit Threr Erlaubnis wiirde ich doch gerne noch einige Wort-
meldungen entgegennehmen.
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Frage 1: Herr Botschafter, Sie sagten, Deutschland und die Ttirkei
seien seit langen Jahren enge Verbtindete. Ich glaube jedoch nicht,
dass dies noch auf Regierungsebene zutrifft. Die Bundeskanzlerin
Angela Merkel bietet der Turkei, die bereits 1959 ein Mitgliedsc-
haftsantrag gestellt hat, ganz offen eine , Privilegierte Partnerschaft”
an und wird dabei von dem franzoésischen Prasidenten Sarkozy un-
terstiitzt. Meine Frage ist: ,Gibt es noch andere EU-Mitgliedsstaaten,
die diesem Modell zustimmen? Und wenn sich dieses durchsetzen
sollte, was wiren dann aus der Sicht der Tiirkei die Vor- und Nach-
teile?” Ich bedanke mich sehr.

Volkan Bozkir: Zuerst will ich mich zum Thema Privilegierte
Partnerschaft dufiern. Sie ist fiir die Tuirkei inakzeptabel, davon
kann nicht die Rede sein. Wir besitzen eine derartige Partnerschaft
de facto schon seit 1963. Zwischen EU und Tirkei ist erfolgreich
eine Zollunion auflerhalb der offiziellen Mitgliedschaft errichtet
worden, womit die Bereitschaft zur wirtschaftlichen Zusammenar-
beit auf beiden Seiten besiegelt wurde und wir unsere Anpas-
sungsfahigkeit entgegen vieler Erwartungen und boser Zungen
bewiesen haben. Wir haben unsere Industrie aufgertistet, den Markt
umstrukturiert und unsere Wirtschaft damit wettbewerbsfahig ge-
macht. Sie hat heute in der Zollunion ein Handelsvolumen von 100
Milliarden Euro, wovon 85 Prozent auf industriell erzeugte Giiter
entfallen. Verglichen mit anderen Lindern ist das einzigartig. Neue
Mitgliedsstaaten haben Schwierigkeiten, sich der Zollunion anzu-
passen, obwohl sie von den Finanzhilfen der EU profitieren. Ohne
diese hat es die Tiirkei aus eigenen Mitteln, mit eigener Kraft und
Beharrlichkeit geschafft.

Nun was bringt uns also diese so genannte privilegierte Part-
nerschaft? Noch ein paar Zugestdndnisse in politischer und mi-
litarischer Hinsicht? Nein danke, soweit sind wir schon. Es gibt qua-
si nichts Neues, Attraktives, was uns in diesem Zusammenhang
angeboten wird. Vielleicht klingt der Ausdruck einfach nur schon
im Deutschen oder Franzosischen; nicht aber so im Tiirkischen. Fiir
uns klingt es nach Ubervorteilung. Wir haben den Flug nach New
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York gebucht und man nennt uns wéhrend der Reise als neues Ziel
Madrid. Ich sitze mit gelostem Fahrschein im Zug Richtung Briissel
und erhalte das Angebot fiir die Business Class nach Moskau. Dem
widersetzen wir uns. Selbstverstandlich mogen das Regierungschefs
aus Popularitdtsgriinden artikulieren, die {iber 50jihrigen Bezie-
hungen zwischen den Lindern sollten davon jedoch unbertihrt blei-
ben In diesen fiinfzig Jahren ndmlich kamen und gingen viele. Und
viele noch werden kommen und gehen. Das Wichtigste ist der Fort-
bestand des wechselseitigen Interesses auf Staatsebene und dieses
ist genau der Grund, weshalb auch eine Frau Merkel nach Amtsant-
ritt ihre Aussagen sondieren muss und zu differenzieren hat. Das
Gleiche gilt auch fiir ihren Kollegen Sarkozy.

Die Namen konnen sich dndern, aber die Grundlinien in den uni-
lateralen Beziehungen zeigen sich richtungsweisend. Wir diirfen
unser einmal gesetztes Ziel nicht aus den Augen verlieren und miis-
sen immer schon einen Schritt vorausdenken, den Weg weitergehen,
den wir beschritten haben und uns dabei weder verunsichern noch
ablenken lassen. Nur so werden wir eines Tages auch da ankom-
men, wo wir hin wollten.

Frage 2: Herr Botschafter, ich bin Lehrer und davon tiberzeugt,
dass die Ttirkei in der europdischen Familie ihren Platz inne hat.
Dabei argumentiere ich geistes- bzw. kulturgeschichtlich. Anatolien
als Freilichtmuseum mit unzéhligen Spuren des Ostromischen Reic-
hes und damit unmittelbarer Teil europdischer Geschichte und Kul-
tur konnte ich selbst erleben und entdecken. Doch weder die de-
utsche, noch zweifle ich anzunehmen eine andere europdische Of-
fentlichkeit sind tiber diese Tatsachen ausreichend informiert. Liegt
also das Hauptproblem in der gegenseitigen Wahrnehmung an
mangelndem Interesse oder einer defizitdren Bildung bzw. eines
Bildungssystems als Ganzem? An unserem Gymnasium gibt es
Schiiler und Schiilerinnen mit tiirkischem Migrationshintergrund,
ebenso begegne ich diesen Menschen auf der Strafie und sehe, dass
sie sehr wohl ein fester Bestandteil der deutschen Offentlichkeit
geworden sind. Zugleich sehe ich aber auch die vielen Vorurteile
der Aufnahmegesellschaft, die auf schlichter Unkenntnis griinden
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und dringender Aufkldrungsarbeit bediirfen. Der wirksamste Weg
wdren hierbei die Verbesserung der Bildungsstandards und
verstdrkte Bemiihungen zur Integration von Tiirken der dritten und
vierten Generation. Leider stellt sich aber gerade deren Situation
was Bildung angeht nicht sehr aussichtsreich dar, was wiederum zu
Anpassungsschwierigkeiten in den verschiedensten Lebensbereic-
hen beitragt.

Auch in der Tiirkei ist es nach meinem Kenntnisstand nicht be-
sonders gut um die Bildung bestellt, obwohl durchaus die Notwen-
digkeit der Aufkldrungsarbeit besteht, was die Zu- und Zusammen-
gehorigkeit der europdischen Grofifamilie betrifft. Genau wie die
Integration der Tirken in Deutschland diirfte die Integration der
Ttrken in die europdische Gemeinschaft sehr schwer fallen, wenn es
beispielsweise noch immer eine sehr hohe Analphabetenquote ins-
besondere unter den tiirkischen Frauen gibt.

Als Schlagwort mochte ich zudem noch das so genannte , lebens-
lange Lernen” einbringen, das im Rahmen der Forderung nach mehr
Lernerautonomie und der Fahigkeit zum Erwerb von Strategien
zum selbststdndigen Wissenserwerb in letzter Zeit verstdrkt Beach-
tung erfahren hat. Welche Chancen sehen Sie darin fiir die kulturelle
Partizipation?

Verzeihen Sie, dass meine Frage etwas lang ausgefallen ist, aber
all diese Dinge liegen mir doch sehr am Herzen. Ich wiirde gern die
Meinung des Herrn Botschafters zu diesen Themen erfahren und
bedanke mich schon im Voraus fiir die Antwort.

Volkan Bozkur: Fiir die Tiirkei stellt die Bildung der Bevolkerung
ein erstrangiges Ziel, sei es in Bezug auf den Beitrittsprozess oder
den dahingehenden Ehrgeiz, die Standards westlicher Gesellschaf-
ten zu erreichen. Die Bewiltigung jedes Problems fiihrt zuerst {iber
die Bildung. Als ich vor neun Jahren mein Amt antrat, war mein
erster Gast der Hauptunterhéndler Sloweniens. Er fragte mich, wie
viele Universititen es in der Turkei gdbe. Als ich ihm sagte, es
befianden sich zehn Universitdten in Ankara, wollte er wissen, wie
viele Universitdten es insgesamt seien. Ich sagte ihm, dass ich jeden
Morgen, wenn ich in mein Biiro kdme, mich zuerst tiber das Wetter
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erkundige und dann dartiber, ob wieder eine Universitit gegriindet
worden sei. Ich teilte ihm mit, dass mittlerweile 86 Universititen
existierten, und dass die Hochschulen bemiiht sind der steigenden
Nachfrage nach Studienplitzen bei der jungen ttirkischen Bevolke-
rung gerecht zu werden. Mein Gespréchspartner meinte, dass es in
seinem Land nur zwei gidbe, und dass, sollte Slowenien der EU beit-
reten, dieser Zustand eine Weile unbemerkt bleiben wiirde, bis viel-
leicht die Verhandlungen mit der Tiirkei es enthiillen wiirden. Die
Zahl der Universitidten belief sich also damals auf 86, aber heute -
Prof. Dartan hatte bereits darauf verwiesen -,sind es schon iiber 130.
In jeder Stadt befindet sich mindestens eine Hochschule. Man
konnte einwenden, dass ihr Niveau je nach Standort stark variiert.
Selbstverstandlich reichen nicht alle universitiren Einrichtung an
die tradierten Institutionen in Ankara oder Istanbul heran, aber das
ist durchaus akzeptabel und auch in anderen Lindern gang und
gdbe. Es bedarf etwas Geduld mit der fachlich-personellen Be-
setzung wie der technischen bzw. materiellen Ausstattung der neu
gegriindeten Hochschulen. Dieser Auftrag wird sehr ernst genom-
men und so werden auch sie sich entwickeln und ihren eigenen
Beitrag zum stddtischen Leben leisten, deren Bevolkerungs- und
Infrastruktur sich dadurch wandelt. Jungen Menschen wird ver-
mehrt die Moglichkeit geboten in ihrer Heimat eine akademische
Ausbildung zu absolvieren und im Anschluss daran zum regionalen
Aufbau bzw. zur Entwicklung wirtschaftlicher Vielfalt beizutragen.
Ich bin {iberzeugt, dass dieser Prozess einen wesentlichen Beitrag
zur Aufhebung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gefélles
im Land selbst leisten wird.

Des Weiteren wurde nach der Benachteiligung von Frauen bzw.
deren erschwertem Zugang zu Bildung gefragt. Um die Grundaus-
bildung zu gewdhrleisten laufen derzeit verschiedene wichtige
Kampagnen auf Initiative der Regierung. Beispielhaft dafiir sind
~Haydi Kizlar Okula” oder auch ,Haydi Cocuklar Okula”. Die Fa-
milien, die ihre Kinder zur Schule schicken, werden dabei staatlich
unterstiitzt, indem ihnen eine positive Sonderbehandlung zuges-
tanden wird. Bei den Mddchen belduft sich die Unterstiitzung auf
das Doppelte der Jungen und die finanzielle Hilfe wird direkt der
Mutter ausgehdndigt. Belegt werden muss dazu die Teilnahme am
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Unterricht. Positive Ergebnisse wurden bereits erzielt. Je mehr sich
eine neu definierte Rolle der Frau in der Wirtschaft, im sozialen Le-
ben und in der Familie verfestigt, desto mehr werden sie selbst in
der Tiirkei zur weiteren Entwicklung beitragen. Dazu gehort des-
halb auch, dass Frauen nach ihrer grundstdandigen Ausbildung Stu-
dien-, Weiterbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten in Aussicht ges-
tellt werden.

Damit mochte ich auch zum letzten Punkt, ndmlich dem des le-
benslangen Lernens kommen. Es gibt in unserem Land leider viele
Menschen, die zum Teil aus finanziellen Griinden, aber auch aufg-
rund ungeeigneter Rahmenbedingungen nicht die Moglichkeit ha-
ben, sich den Themen zuzuwenden oder sich intensiv damit zu
beschdftigen, woftir sie ein ernsthaftes Interesse aufbringen. Diese
Leidenschaft und Energien bergen Potential, das wir uns zu Eigen
machen sollten, indem wir diese Menschen férdern und Bedingun-
gen schaffen, die lebenslanges Lernen ermdglichen und fordern. Das
Bildungsniveau landesweit zu verbessern liegt uns wirklich am
Herzen und alle Ideen, Vorschldge und Projekte dieses Ziel um-
zusetzen, sind uns herzlich willkommen.

In diesem Zusammenhang erwdhnen konnte ich noch, dass trotz
dieser grofiartigen Kampagnen und dem Aktionismus in unserem
Land das Verhandlungskapitel zu Bildung und Kultur aufgrund des
Einspruchs eines kleinen Landes trotzallem nicht eroffnet werden
konnte. Dennoch schauen wir positiv in die Zukunft und ich glaube,
auch diese Blockade wird mit der Zeit tiberwunden werden konnen.

Frage 3: Herr Botschafter, ich bin Rechtsgelehrter und hétte zwei
kurze Fragen. Welche Rolle sollte den européischen, vor allem aber
der deutschen Medien wihrend des Beitrittsprozesses zukommen?
Ich kenne eine in Bremen herausgebrachte Zeitung, deren Nachrich-
ten tber die Tirkei zu 98 Prozent, und das sage ich mit Sicherheit,
zu 98 Prozent negative Beitrdge sind. Welche Aufgabe sollten die
Medien im Beitrittsprozess tibernehmen? Die zweite Frage hat mit
dem stereotypen Bild der Tiirkei zu tun. Die Tiirkei hat nicht nur
Doner und Kebab. Sie hat auch bemerkenswerte kulturelle Leistun-
gen vorzuweisen oder besondere Errungenschaften in den schénen
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Kiinsten beispielsweise. Was sollte getan werden, um diese verstarkt
publik zu machen? Welche Forderungen kann man diesbeziiglich an
Botschaften, Konsulate und Auslandsvertretungen stellen? Danke
sehr.

Muzaffer Dartan: Vielen Dank fir die Wortmeldung. Herr
Botschafter, wenn Sie erlauben, will ich dieser eine weitere Frage
hinzuftigen. Bei akademischen Veranstaltungen wie Konferenzen
oder Seminaren, die wir organisieren, bekommen wir immer wieder
folgende Worte zu horen: ,Die Tiirkei kann sich nicht ausreichend
préasentieren. Der Prozess der Prasentation ist nicht kontinuierlich.
Erst wenn eine Situation entsteht, in der die Ttirkei benachteiligt
wird, entwickelt sich eine Art Abwehrmechanismus. Aus Ankara
und Istanbul kommen dann Delegationen, Versammlungen mit den
Zustandigen finden statt und dann kehrt man wieder zuriick, bis
erneut in der gleichen Angelegenheit Probleme auftauchen, sei das
in den unfairen Verfahrensweisen der Tiirkei gegeniiber, die Zy-
pern-Angelegenheit oder die Diskussion um die Armenienfrage
betreffend. Wiirde die europdische Offentlichkeit durchgehend tiber
die Tiirkei informiert, dann wiirden Agitationen gegen sie nicht so
erfolgreich ausfallen. Das bringt uns Tiirkeifreunde auch sehr oft in
Bedringnis. Warum entwickelt die Tiirkei in diesem Sinne nicht
etwas Vergleichbares wie das Goethe-Institut, das spanische Cer-
vantes-Institut oder das franzosische Kulturinstitut?”

Herr Botschafter, Sie kennen bestimmt auch diese oder dhnliche
Ratschlidge. Wenn man davon ausgehen muss, dass der Prozess der
Beitrittsverhandlungen sich tiber langere Zeit hinziehen wird, moch-
te ich doch gern wissen, ob bei den staatlichen Institutionen, allen
voran das Auflenministerium, Anséitze dafiir existieren, den genann-
ten Modellen dhnliche Zentren zu griinden. Ich wiirde mich sehr
freuen, wenn Sie Thre Meinung dazu mit uns teilen kénnten.

Volkan Bozkir: Der Informationsaustausch ist sehr wichtig und
das A und O in dieser Sache. Dem Wesen nach gibt es allerdings
zwei Seiten beim Informationsaustausch. Die erste betrifft den Um-
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lauf oder besser gesagt die Verbreitung von Informationen inner-
halb des Landes und die zweite meint die Prasentation der Tiirkei
im Ausland. Genauso wie man innerhalb der Tiirkei tiber verschie-
dene Themen diskutiert, so sollte man auch iiber die EU diskutieren
konnen: ,,Was ist das fiir ein Konstrukt? Was fiir Vorteile wird es
mit sich bringen? Was fiir Nachteile? Welche Probleme kénnen da-
durch entstehen?” Solch eine offene Diskussionsplattform muss neu
erschaffen werden. In jeder Stadt miissen Hochschulangehérige und
Biirger genauso wie Vertreter von Kanzleien, Gewerkschaften,
Menschenrechtsorganisationen und Gemeinden zusammenkommen
und sich mit diesen Themen auseinandersetzen. Dabei geht es nicht
darum zu tiberzeugen, sondern jeder soll frei seine Meinung dazu
duflern konnen, ohne einander zu verdrgern, anzugreifen und zu
verletzen. Wahrend dieser Diskussionen soll jeder der Sache ndher
kommen. Uber unklare Punkte sollte man sich bei héheren Instan-
zen informieren. Der Informationsaustausch, die Debatten, das ei-
nander Zuhoren und der richtige Umgang mit Kritik sind dabei
unumgénglich.

So auch in Europa. Die herkommliche Version der Reprdsenta-
tion unseres Landes ist in der Tat die, dass man eine tiirkische
Volkstanzgruppe, einen tiirkischen Musiker einlddt oder eine Auss-
tellung organisiert usw. Zweifelsohne sind das auch Formen der
Prasentation, die jedoch angesichts der bestehenden Verhiltnissen
um einige elementare Komponenten zu erweitern sind. Wir brauc-
hen, wenn man so sagen darf, organisierte Fachgruppen, die sich
mit Vertretern ihres Bereichs zusammensetzen und ihre Auffassun-
gen und Einstellungen zum Thema anschaulich darlegen und beg-
riinden. Dabei kommt den Medien selbstverstandlich eine wichtige
Rolle zu. Ohne die Medien kann man heute kaum von Information-
saustausch sprechen. Es gibt Leute, die sich fiir, aber auch solche,
die sich gegen eine Instrumentalisierung der Medien aussprechen.
Tatsache ist, dass wir der breiten Bevolkerung unsere Erfolge, unse-
re Vorhaben oder auch unsere Botschaften ohne die Medien kaum
weiterleiten und vermitteln konnen. Die Beziehungen zu den Me-
dien sind deshalb sehr wichtig, weshalb ein regelméfliiger Nachrich-
ten- und Informationsfluss zu gewédhren ist. Dabei darf nicht verges-
sen werden, dass auch Publizisten nur ihre Arbeit machen und bei
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der Annahme von fehlerhaften Darstellungen, sollte man anstatt
sich zu drgern, lieber sofort um eine eigenstandige Berichtigung und
die Weitergabe addquater Informationen bemiiht sein. In dieser
Hinsicht tragen nicht nur die Botschaften oder das Auflenministe-
rium Verantwortung, sondern es ist unerldsslich, dass alle Instituti-
onen und Interessengemeinschaften Beziehungen zu den Medien
unterhalten und ihre Kontakte pflegen.

In der Tiirkei haben wir selbst gelegentlich Defizite in Sachen In-
formationsaustausch. Die Gruppen, die am Anfang der Beitrittsver-
handlungen aktiv waren, haben in letzter Zeit ihre Tatkraft verloren.
Aber ich weifs, dass man in naher Zukunft wichtige Entschliisse fas-
sen und sie umsetzen wird, und dass die Informationsgruppen sich
dann wieder aktiv einschalten werden. Ich glaube auch, dass unsere
Medien mit ihnen gemeinsam uns gute Dienste leisten werden. Vie-
len Dank.

Muzaffer Dartan: Ja, vielen herzlichen Dank auch an Sie, Herr
Botschafter! Sehr geehrte Géste, ich bitte um Ihr Verstdndnis: Da wir
haben die uns zugeteilte Zeit erheblich tiberschritten haben, miissen
wir unsere Sitzung nun beenden. Ich weif3, dass es noch viele Fragen
gibt, aber dieses Thema ist auch der Hauptgegenstand unserer vier-
ten Sitzung, die morgen Nachmittag stattfinden wird. Wir werden
dann die Moglichkeit haben, Ihre Fragen noch ausfiihrlich zu disku-
tieren.

Im Namen der Organisatoren dieser Konferenz, der Marmara-
Universitiat, der Universitdt Bremen und des ZIS, sowie im Namen
unserer Giste bedanke ich mich sehr bei Herrn Volkan Bozkir, der
trotz seines vollen Arbeitsprogramms von Briissel nach Bremen
gekommen ist und uns reichlich Informationen {iiber die aktuelle
Lage der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der Europdischen
Union und {ber die weiterlaufenden Verhandlungen zuteilwerden
liefs.

Muzaffer Dartan: Liebe Géste, der erste Redner der Sitzung zum
Thema , Ttirkisch - Deutsche Beziehungen und die Européische Un-
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ion”, der EU-Botschafter Volkan Bozkir, hat uns detaillierte Informa-
tionen gegeben tiber den Verlauf der Beitrittsverhandlungen, die
seit 2005 mit der EU gefiihrt werden. Volkan Bozkir ist stindiger
Vertreter der Tiirkischen Republik bei der Europdischen Union und
hat uns nicht nur Einblicke in den Prozess der Beitrittsverhandlun-
gen gewdhrt, sondern auch Aussagen dariiber getroffen, welche
Fortschritte erzielt worden sind und mit welchen Problemen man
sich konfrontiert gesehen hat. Weiterhin hat er betont, dass es fiir
den Erfolg des Beitrittsvorhabens unabdingbar sei, dass dieses
sowohl von Seiten aller 6ffentlichen wie privaten Einrichtungen und
Institutionen als auch von der Regierung gemeinsam mitgetragen
wird.

Als zweiten Redner dieser Sitzung konnen wir Herrn Dr. Onur
Oymen begriilen. Auch er ist ein hochgeschitzter Botschafter und
hat als Mitarbeiter des Aufienministeriums der Tiirkischen Republik
zahlreiche wichtige Amter bekleidet, wie unter anderem das des
turkischen Botschafters in Bonn. Derzeit leistet er seinen Beitrag als
Abgeordneter des tiirkischen Parlaments mit dem stellvertretenden
Vorsitz in der Kommission fiir Aufienbeziehungen. Wir freuen uns,
dass er unserer Einladung zur Teilnahme an der Bremer Konferenz
nachgekommen ist. Bereits zuvor hat Dr. Onur Oymen an zahlreic-
hen internationalen Veranstaltungen im In- und Ausland teilge-
nommen, die von dem Europa-Institut der Marmara Universitat
organisiert worden sind. Mit seinen Beitrdgen hat er diese stets ef-
fektvoll zu unterstiitzen gewusst. Deshalb mochte ich es nicht
versaumen ihm noch einmal personlich wie auch im Namen des
Instituts meinen herzlichen Dank auszusprechen. Nun will ich
jedoch das Wort Herrn Dr. Onur Oymen selbst iiberlassen, der tiber
die aktuellen Entwicklungen der tiirkisch - deutschen Beziehungen
berichten wird.

Onur Oymen: Ich danke Thnen.

Liebe Géste, ich begriifie Sie alle von Herzen. Besonders mochte
ich Herrn Prof. Dr. Muzaffer Dartan und dem Europa-Institut der
Marmara Universitit, das auch fiir frithere Veranstaltungen verschi-
edener Art federfiihrend war, meinen Dank fiir die Organisation
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einer derart wichtigen internationalen Konferenz aussprechen.
Ebenso danke ich zutiefst dem Rektor der Universitit Bremen,
Herrn Prof. Dr. Wilfried Miiller, fiir seine Unterstiitzung dieser Ve-
ranstaltung. Auch mochte ich meine Freude dartiber dufSern, dass
die Konferenzen zum Thema ,Turkisch - Deutsche Beziehungen
und die Europdische Union”, die von der Marmara Universitdt und
der Universitit Bremen gemeinsam durchgefiihrt werden, eine
standige Fortsetzung erfahren. Weil auch ich von Anfang an zu die-
ser Konferenzreihe eingeladen war, verfolge ich deren Verlauf aus
nédchster Nidhe und messe ihr grofie Bedeutung bei. Ich denke, je
mehr solche und &hnliche Veranstaltungen interuniversitdr bzw.
unter Beteilung verschiedener Institutionen und Organisationen
durchgefiihrt werden und je mehr sie an Kontinuitédt gewinnen, des-
to besser und facettenreicher lassen sich die Beziehungen zwischen
den beiden Landern analysieren. In diesem Zusammenhang will ich
auch Herrn Prof. Dr. Hagen Lichtenberg von der Juristischen Fa-
kultiat der Universitdt Bremen meine Gliickwiinsche zu dieser Kon-
ferenz aussprechen. Ebenso mochte ich den tiirkischen EU-
Botschafter und den tiirkischen Generalkonsul begriifsen.

Sehr geehrte Giste,

wie Herr Prof. Dartan schon angesprochen hat, konnte ich bereits
an vielen solcher Konferenzen teilnehmen - in der Tiirkei, in De-
utschland wie auch in anderen Ldndern. Mit unserem EU-
Botschafter, Herrn Volkan Bozkir, tauschen wir regelméfiig unsere
Gedanken aus. Zum grofien Teil kann ich seine Ansichten beftirwor-
ten, aber ich denke, dass die Zeit gekommen ist, einen etwas ande-
ren Ton anzuschlagen. Bis jetzt war es auf bilateralen bzw. internati-
onalen Treffen tiblich, dass sich jeder stets bemiiht zeigte, seine ei-
genen Aufassungen best moglich zu verteidigen und diese als allei-
nige Wahrheit hinzustellen vermochte. Man selbst wéhnte sich im
Recht und bezichtigte die Gegenseite der Fehler und wies damit die
Verantwortung fiir Defitzite in der Zusammenarbeit von sich, wes-
halb eher in Monologen kommuniziert worden ist. Diese sollten wir
uns bemiihen, in einen Dialog umzuwandeln. Die Grundlage dieser
neuen Strategie sollte Selbstkritik sein, deren Mangel wir am stérks-
ten empfinden. Selbstkritik sowohl auf tiirkischer wie auf eu-
ropdischer Seite, Selbstkritik auf deutscher Seite, Selbstkritik auf
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franzosischer Seite sowie seitens anderer europdischer Lander. Viel-
leicht kénnen wir uns besser verstehen, wenn wir uns selbst kritisie-
ren? Wenn Sie mir erlauben, mochte ich genau hiermit anfangen:
Was sind unsere Defizite? Der tiirkische Botschafter hat von unseren
positiven Seiten berichtet, von denen es tatsédchlich viele gibt. Die
Tturkei ist ein Staat mit einer langen Vergangenheit, ein starker Staat,
dessen Wirtschaftskraft weltweit an siebzehnter Stelle steht und der
unter den europdischen Staaten auf Platz sechs rangiert. In der Tiir-
kei existieren, wie auch der Botschafter hervorgehoben hat, 130 Uni-
versitdten, die ein hohes Potenzial an gebildeten Menschen und In-
tellektuellen aufzeigen. Unsere Industrie ist stark. Unsere Armee ist
die zweitgrofite der NATO und die grofste Europas. Das heifst unser
Land hat viel Positives zu verzeichnen, auch wenn durchaus Raum
fiir Kritik bleibt. Diese zu iiben, sollten wir nicht zuriickschrecken.
Wenn wir dariiber reden, wenn wir offen tiber Missstiande berichten
und wenn auch unsere europdischen, unsere deutschen Freunde
sagen, wo sie eigene Defizite sehen oder Fehler aufzudecken und zu
beheben sind, dann kénnten wir viel konstruktiver miteinander dis-
kutieren. In Amerika beschiftigen sich ganze Biicher mit dem The-
ma ,, Wo haben wir einen Fehler gemacht?”. Wenn wir uns eine dhn-
liche Frage stellen, auf eine dhnliche Suche begeben wiirden, glaube
ich, dass wir dann eine weitaus bessere Arbeit zu leisten in der Lage
wiéren.

Was aber sind nun die hauptsachlichen Defizite der Tiirkei? Wir
haben sehr wichtige Erfahrungen gemacht und im vergangenen
Jahrhundert sehr grofie Umwdélzungen erlebt, die vielleicht auf der
ganzen Welt Ihresgleichen suchen: Das Osmanische Reich hat uns
einen autoritdren und religios geprédgten Staat hinterlassen. An des-
sen Stelle haben wir eine moderne Republik gegriindet, die sich auf
den Willen des Volkes und auf die Grundsitze dieser Demokratie
stiitzt und dabei den Laizismus zu einem ihrer Grundprinzipien
erhebt. Das ist in der Tat weltweit ohne Beispiel. Unter den vierund-
funfzig muslimischen Landern auf der Welt lasst sich keines finden,
dass auch nur eine anndhernde Entwicklung durchgemacht hitte.
Als einzig laizistisch mit muslimischer Bevokerung gegriindeter
Staat gilt Bangladesch, der sich jedoch nach fiinf Jahren dem Druck
islamischer Kridfte beugte und diese Staatsform aufzugeben



44 Deutsch-Tiirkische Verhiltnisse im europiischen Kontext

gezwungen war. Derzeit ldsst sich zudem beobachten, dass auch
etliche Lander, die frither dem Laizismus zumindest nahe standen,
diesem in rascher Folge eine Absage erteilen. Fiir unsere Republik
jedoch gilt, dass sich die Demokratie auf dem Laizismus begriindet.
Er ist quasi substantiell und das heifst: ohne Laizismus gébe es auch
keine Demokratie in der Tiirkei. An diesem Prinzip sollte kein Zwei-
fel bestehen. Nehmen wir als Beispiel die gesetzliche Gleichstellung
von Frau und Mann. Ein Land, in dem sich dieser Grundsatz nicht
behaupten kann, darf man nicht laizistisch nennen; man kann es
auch nicht demokratisch nennen. Der Erfahrung der Tiirkei mit dem
Laizismus kommt hier eine aufSerordentliche Rolle zu, die oft ver-
kannt wird, was sich darin zeigt, dass einige Europder meinen be-
haupten zu miissen, wir Tiirken wiirden damit auf die Demokratie
verzichten. Erst vor einigen Monaten beispielsweise hiefs es auf der
Titelseite der Zeitschrift Economist: ,Sollte die Tiirkei zwischen
Demokratie und Laizismus wihlen, so soll sie der Demokratie den
Vorzug geben”. Man ist sich offensichtlich nicht tiber folgende Tat-
sache im Klaren: Fiele eine Wahl zugunsten der Demokratie gegen
den Laizismus, wiirde man sich auf kurz oder lang auch von der
Demokratie verabschieden miissen; denn warum reden wir letztlich
so viel vom Laizismus? Weil wir uns eben der Demokratie verpflich-
tet fithlen. Wenn wir die Demokratie also erhalten wollen, miissen
wir den Laizismus verteidigen.

Wie stellt sich nun die aktuelle Situation in der Tiirkei dar? Wo
konnen wir Selbstkritik tiben? Hier wird nichts anderes zur Sprache
kommen, als wir nicht auch bereit waren in unserem Land selbst zu
duflern. Das ist ein Gebot der Aufrichtigkeit.

Betrachten wir zunidchst die Partei, die derzeit die Regierung
stellt. Sie ist vom Verfassungsgericht der Republik mit zehn von elf
Stimmen verurteilt worden, weil sie zum Sammelpunkt antilaizis-
tischer Aktivititen wurde. Diese problematischen Entwicklungen
gefdhrden das Gleichgewicht einer Gesellschaft. Greifen wir erneut
das Beispiel von der Gleichstellung zwischen Mann und Frau auf, so
steht die Frau heute unter zunehmendem Druck aus ihrem sozialen
Umfeld wie dem der Familie. Die Gesellschaft scheint damit einen
wichtigen charakteristischen Grundzug des modernen Staatswesens
einzubtiffen. Einbufien anderer Art sind beispielsweise in vielen
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Ortschaften Anatoliens sptirbar. Dort gibt es kaum Gastronomie, die
Alkohol ausschenkt. Kirzlich war ich in Kayseri und abgesehen
vom Hilton Hotel wurden in der gesamten Innenstadt keine alkoho-
lische Getranke im gastronomischen Bereich angeboten. War das
frither auch so? Nein, das war es nicht. Das Gleiche betrifft tibrigens
auch Urfa und es lieflen sich noch zahlreiche andere Beispiele an-
fihren. Wenn wir diese Zustinde aber benennen und damit
Selbstkritik iiben, so meinen wir nicht, dass die Tiirkei der EU nicht
wiirdig sei. Wir sind ganz im Gegenteil davon tiberzeugt, dass eine
Mitgliedschaft der Tiirkei sowohl den Laizismus wie auch die De-
mokratie unseres Landes stirken wiirde. Es geht nicht darum, Sie
tiber unsere Sorgen, N6te oder gar Defizite hinwegzutduschen, denn
auch wir erwarten schliefSlich von Ihrer Seite Offenheit in der Darle-
gung von bestehenden Problemen, vor allem aber die Anerkennung
der Existenz selbiger. Denn wenn Sie weiterhin zu sagen pflegen
,Wir haben Recht” und auf Ihrer Sichtweise der Dinge beharren, so
verlieren Sie in unseren Augen an Glaubwiirdigkeit. Wo sind unsere
Fehler - und wo sind die Ihren? Unser derzeit grofites Problem ist
nach meiner Ansicht die Bedrohung und die Ausholung des Laizis-
mus.

An zweiter Stelle sehe ich folgendes Hindernis: In einem demok-
ratischen Staat hat die Justiz vollkommen unabhéngig zu sein. Ist
dies nicht gewéhrleistet, kann von Demokratie keine Rede sein. Ak-
tuell gibt es in der Tiirkei ernsthafte Schwierigkeiten mit der
Unabhéngigkeit der Justiz. In einer vom Weltwirtschaftsforum Da-
vos veroffentlichten Studie rangiert die Tuirkei in diesem Punkt im
weltweiten Vergleich auf Platz 64. Dies ist kaum akzeptabel. Wenn
die Unabhéngigkeit der tiirkischen Justiz sich tatsdchlich in einer
derart bedenkliche Lage befindet, dann besteht hier ein
ernstzunehmendes Problem, das wunbedingt zu losen ist.
Beschdamend ist fiir mich der Blick in die Liste, auf der diverse Staa-
ten vor unserer Republik plaziert sind, die offenkundig auf religi-
osen Grundsdtzen griinden und denen in der Regel ein wenig de-
mokratisches oder gar zeitgeméfies Image anhaftet.

Ein weiteres Problem haben wir mit der Pressefreiheit. Wenn es
in einem Land keine Pressefreiheit gibt, dann gibt es auch keine
Demokratie. Um Thnen die aktuelle Lage der Tirkei zu verdeutlic-
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hen, mochte ich erneut auf ein Beispiel zurtickgreifen: Auf der Liste
des Wirtschaftsforums Davos gebiihrt uns bei 134 untersuchten
Landern Platz 106, d.h. vor uns rangieren unter anderem Staaten
wie Honduras, El Salvador, Bangladesch, Kuwait oder sogar Ugan-
da. Sicher liefSe sich argumentieren, dieser Index widerspiegele die
eindimensionale Betrachtungsweise einer bestimmten Organisation,
aber erst letzte Woche veroffentlichte die bekannte amerikanische
Forschungseinrichtung Freedom House eine Statistik, die unsere Re-
publik beim Thema Pressefreiheit auf Rang 101 listet. Auch das ist
inankzeptabel.

Sehen Sie, in der Tiirkei gab es vier regierungskritische Fernseh-
kanile. Heute sitzen all deren Griinder und Inhaber im Gefangnis.
Koénnen Sie sich das vorstellen? Das sind die Probleme der Tiirkei.
Der Chefredakteur der renommierten Tageszeitung Cumhuriyet
befindet sich ebenfalls seit 60 Tagen im Gefangnis. Besonders wegen
des hiesigen Artikels 301 (TCK: Tiirk Ceza Kanunu [StGB]) hatten
uns unsere europdischen Freunde mehrfach angemahnt. Mit seiner
Neufassung aus dem Jahr 2008 wurde die Verfolgungserméchtigung
des Justizministers wieder eingefiihrt, d.h. Verfahren zu Straftats-
bestinden gemifl Art. 301 konnen nur noch mit ausdriticklicher
Einwilligung des Justizministers eingeleitet werden, was der will-
kiirlichen Urteilssprechung tiirkischer Staatsanwiélte Einhalt gebie-
ten sollte. Schaut man sich allerdings die Zahlen der Anklagen seit-
dem an, so belaufen sich diese innerhalb eines Jahres auf 71 Zus-
timmungen und davon 29 Verurteilungen.

Zu einem weiteren der ernsthaften und unser Land bewegenden
Probleme gehort derzeit ein Gerichtsverfahren, der sogenannte Er-
genekon-Prozess. Vielleicht haben Sie schon davon gehort. Viele
anerkannte und hochrangige Personlichkeiten wie auch Intellektuel-
le der Tiirkei befinden sich im Zuge dessen im Gefangnis. Darunter
sind ebenfalls finf Universitdtsrektoren. Einer von ihnen ist bspw.
ein renommierter Transplantationsexperte und griindete als Vorrei-
ter auf seinem Gebiet sogar eine eigene Universitdt. Die Eliten des
Landes zu inhaftieren - so etwas hat es in unserer gesamten Gesc-
hichte noch nie gegeben und auch nicht in der europdischen Gesc-
hichte nach dem zweiten Weltkrieg. Was jedoch sind die Hin-
tergriinde? Wessen werden sie beschuldigt? Wir wissen es nicht -
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und sie selbst wissen es auch nicht. Aufgrund welcher Anschuldi-
gungen sind all die Rektoren, Journalisten, Schriftsteller, Professoren
sowie weitere Personlichkeiten verhaftet worden? Viele Menschen
stehen seit Monaten ohne Anklageschrift vor Gericht und warten in
den Gefédgnissen auf ihren Prozess. Einige wurden mittlerweile nach
acht oder zehn Monaten Inhaftierung ,mangels Indizien” freigelas-
sen.

Aber warum erzdhle ich Ihnen das? Wir haben vergangene Woc-
he, in einer fiir unsere Demokratie und fiir unser Projekt der EU-
Mitgliedschaft so schwierigen und problematischen Zeit, als Delega-
tion des turkischen Aufienministeriums den Deutschen Bundestag
besucht. Dort haben wir Gesprache in den verschiedenen Ausschiis-
sen gefiihrt und waren zu Gast im Ausschuss fiir Menschenrechte.
Wir dachten, man wiirde sich nach den aktuellen Entwicklungen in
unserem Land erkundigen, nach den Boykottaufrufen der Regie-
rung gegentiiber der Presse, nach den Sanktionen fiir die Beteiligten
am Ergenekon-Prozess, aber davon war keine Rede. Man konfrontier-
te uns mit einem Konflikt zwischen aramé&ischen Christen und Mus-
limen um ein Grundstiick in einer stidanatolischen Provinz. Nie-
mand wurde hierbei verhaftet oder unberechtigterweise festgehal-
ten und angeklagt. Sind das Verletzungen von Menschenrechten,
die Deutschland interessieren? Zeigt sich Ihr Interesse nur in der
Betroffenheit von christlichen Minderheiten? Wir hoffen in unserer
Partnerschaft doch auf mehr Weitsicht und Unterstiitzung, mochten
auf eine gewissenhafte Beziehung vertrauen, die immerhin lange
historisch gewachsen ist. Kritik an falscher Stelle und scheinbare
Blindheit gegentiber so offensichtlichen Problemen in unserem Land
trifft und enttduscht uns da schwer, da wir gerade die Deutschen als
unsere engsten Verbiindeten in der europdischen Gemeinschaft se-
hen.

Ich mochte noch einmal zuriickkehren zum Artikel 301, der u.a.
die Verunglimpfung des Staates, der Regierung oder des Parlaments
unter Strafe stellt. Auch in den Verfassungen von EU-
Mitgliedstaaten gibt es schliefSlich dhnliche Klauseln. Nun, mit die-
sem Artikel werden wohl noch auf lange Sicht die Schicksale zweier
Personlichkeiten aus Literatur und Presse in Verbindung gebracht,
die fiir reges Aufsehen in der europaischen Offentlichkeit gesorgt



48 Deutsch-Tiirkische Verhiltnisse im europiischen Kontext

haben. Gegen diese beiden Personen wurde aber weder ein Verfah-
ren erdffnet noch irgendjemand festgenommen oder verhaftet. Als
sich ein Staatsanwalt anschickt, die Eréffnung eines Verfahrens vor-
zubereiten, erhebt sich ganz Europa vor Emporung. Das Europdisc-
he Parlament verfasst Resolutionen, Beschliisse werden gefallt und
es ertont vielerorts die Frage, wie man es in diesen Fillen wagen
konne, gerichtliche Schritte einzuleiten. Es gibt viele bekannte Jour-
nalisten in der Ttrkei, denen aufgrund desselben Artikels der Pro-
zess gemacht worden ist, wie z.B. Cuneyt Arcaytirek, einem der
Chefredakteure der Tageszeitung Cumhuriyet, oder Melih Asik,
einem der wichtigsten Publizisten der Tageszeitung Milliyet. Aber
diese Namen kennt man nicht in Europa und ihre Verfahren interes-
sieren niemanden. Darin zeigt sich, dass Sie beim Thema Menschen-
rechte in der Tiirkei selektiv vorgehen, dass Sie mit zweierlei Maf3
messen. Nur wenn es sich um Menschen handelt, die Sie als
schutzwiirdig betrachten, dann werden Sie aktiv. Mit Sie meine ich
nattiirlich nicht Sie personlich, sondern diejenigen, die fiir ein solches
Handeln die Verantwortung tragen.

Was fiir Konsequenzen lassen sich damit fiir das Verhdltnis von
der Tiirkei zur europdischen Gemeinschaft ableiten? Die Un-
terstiitzung fiir und das Vertrauen in Europa schwindet in der tiir-
kischen Bevolkerung. Als die AKP-Regierung vor sieben, acht Jah-
ren an die Macht kam, unterstiitzten noch 72% eine EU-
Mitgliedschaft. Heute sind lediglich 32% geblieben. Warum? Weil
Europa eine grofie Enttduschung hervorgerufen hat. Wir haben un-
ser Leben, unser berufliches Wirken, fiir die EU-Mitgliedschaft der
Turkei aufgewendet. Mit meinem Freund Volkan Bozkir und mit
anderen Kollegen haben wir jahrelang auf dieses Ziel hin gearbeitet.
Warum? Weil wir unserem Verstdndnis nach mit Europa dieselben
Werte teilen. Wir wollen nicht Mitglied werden, um vom Eu-
ropdischen Markt zu profitieren, denn dann konnten wir auch einen
Sonderstatus akzeptieren und uns wiirde die Zollunion ausreichen.
Wir fordern die Vollmitgliedschaft, weil wir fiir das gleiche Wer-
tesystem eintreten. Das ist der springende Punkt. Wahrend wir uns
aber fiir eine Anndherung an Europa engagieren, entfernt sich Eu-
ropa von uns. Wie sollen wir das unserem Volk erkldren? 1997 fand
in Briissel eine Versammlung der christdemokratischen Parteiftihrer
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aller EU-Lander statt. Daran nahm auch der zu dieser Zeit amtie-
rende deutsche Bundeskanzler Helmut Kohl teil. Zu Beginn der
Versammlung erkldrte der damalige belgische Premierminister
Wilfried Martens: , Wir haben einen Entschluss gefasst: Wir dirfen
die Tuirkei niemals zu einem EU-Mitglied machen”. Warum? ,Weil
die EU ein Zivilisationsprojekt ist” und darin der Tiirkei offenbar
kein Platz beschieden sei. Wir haben damals heftigen Einspruch
erhoben; einig waren sich in dem Punkt sogar Regierung, Opposi-
tion und Presse. Die Européer taten einen Schritt zurtick. Tatsachlich
unterstiitzen heute manche christdemokratischen Parteien in Euro-
pa eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei, wenn auch nicht die CDU.
Die damalige Aussage jedoch, wir scheinen nicht zum europédischen
Verstdandnis von Zivilisation zu passen, war fiir unser Volk sehr
verletzend, denn Atatiirk, der Griinder der Tiirkischen Republik,
hatte den Ausspruch gepréagt: ,Es gibt verschiedene Kulturen, aber
nur eine Zivilisation” - und er meinte dabei die europdische, die
westliche Zivilisation, in der die Tiirkei ihren Platz finden sollte.
Diese Politik verfolgt unser Land nun seit neunzig Jahren.

Volkan Bozkir hat es bereits formuliert: Wenn die Europder uns
ablehnen, dann sind auch uns die Hdnde gebunden, denn wir kon-
nen unsere Aufnahme in die Gemeinschaft nicht von ihnen erzwin-
gen. Aus eigener Kraft miissen wir es deshalb schaffen unser angest-
rebtes Niveau zu erreichen und mit den uns zur Verftigung stehen-
den Mitteln unsere Ziele auch in Zukunft zu verfolgen. Eines davon
ist und bleibt sicherlich die Akzeptanz unserer Wertegemeinschaft
in der europdischen Familie. Daftir treten wir als Partei [CHP: Re-
publikanische Volkspartei; derzeit grofite Oppositionspartei] auch
weiterhin ein. Die Mitgliedschaft der Tiirkei ist fiir uns dabei mehr
als nur ein zukunftsweisendes Ziel, sie ist ein nationales Projekt.
Wenn es wieder an uns sein sollte, die Richtlinien der Politik aktiv
zu gestalten, d.h. wenn uns das Volk als Regierungspartei wie-
derwahlt, werden wir uns bemiihen, die Auflagen schnellstmoglich
zu erfiillen und uns bei den Forderungen von Kopenhagen koopera-
tiv zeigen. Wir werden versucht sein, den europédischen Standards
zu entsprechen und offnen uns auch dahingehender Kritik. Bei
Themen allerdings, die personliche Belange unseres Landes und
Staatswesens betreffen, erwarten wir auf Seiten der Européer ange-
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messene Zuriickhaltung. Den Druck, dem die Tiirkische Republik
einstweilen durch die EU ausgesetzt ist, empfinden wir als unbe-
rechtigtes Mittel zur Durchsetzung einseitiger Interessen.

Leiten wir zur Zypernfrage iiber, wird von der Tiirkei erwartet,
dass sie sich um eine EU-konforme Losung zu bemiihen habe, sonst
drohten ihr das Einfrieren von acht der 35 Verhandlungskapitel.
Diesen Status quo haben wir erreicht und sollen uns nun nachgiebig
zeigen, sollen uns die Mitgliedschaft durch Zugestindnisse an die
griechisch-zypriotische Seite schrittweise verdienen. Doch gilt es
nicht bei internationalen Konflikten stets beide Partner in die Uber-
legungen mit einzubeziehen und zu bemiihen? Hier scheinen sich
die Forderungen nur an uns zu richten. Welchem Verstandnis aber
entspricht das, diesen mit Sanktionen beziiglich unserer angestreb-
ten EU-Mitgliedschaft Nachdruck zu verleihen? Welche Auffassung
von Europa gibt sich darin zu erkennen? Auch hier eine der vi-
elfdltigen, ungeschriebenen Regeln, die auf der Luxemburger
Maxime beruht, wonach alle europdischen Lander in stiller Ubere-
inkunft untersttitzen, was von einem der Mitgliedstaaten zu natio-
nalem Belang erkldrt worden ist. Falls ich mich irren sollte, kénnen
Sie mir gerne ein Gegenbeispiel nennen.

Kann deshalb aber die EU bei dem Zypern-Problem tiberhaupt
objektiv sein? Kann sie zu dessen Losung einen tatsdchlichen Beitrag
leisten? Das kann sie eigentlich nicht; vor allem dann nicht, wenn sie
entgegen den geltenden Bestimmungen eine Seite bereits zum
Mitglied ernannt hat. Und nicht zuletzt liegen auch aus diesem
Grund die Gespréche zu acht der Verhandlungskapitel brach.

Doch ebenso wagt Frankreich im Alleingang einen Vorstofs und
legt gegen fiinf entscheidende Verhandlungskapitel Veto ein, um
dadurch gewissermaflen einer Vollmitgliedschaft aktiv entgegen-
zuwirken. Ein solches Vorgehen verletzt uns. Hat Frankreich ein
Recht, als einziges Land Veto einzulegen? Wiirden die anderen EU-
Lander sich gegen diesen Alleingang aussprechen, dann wire es
wohl erst gar nicht so weit gekommen. Doch offensichtlich wird
auch diese Mafinahme stillschweigend von allen Verbiindeten mit-
getragen. Das betriibt uns. Warum schreitet Deutschland nicht da-
gegen ein? Oder Schweden? Oder Italien? Alle halten zusammen
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und wir stehen aufien vor. Dies kritisch anzumerken, halte ich fiir
meine Pflicht als Politiker.

Wiirden Sie es nicht als krankend empfinden, wenn man zu Ih-
nen kdme mit vorgefertigten Urteilen tiber eigene innerpolitische
Fragen, die man glaubt anstatt Ihrer besser 16sen zu konnen, zu de-
nen man sich anmafien wiirde von Thnen die Ubernahme ,richtiger”
Perspektiven und Handlungsweisen zu erwarten. Stellen Sie sich
vor, wir haben ein brisantes Thema Deutschland betreffend ermit-
telt, haben uns beraten, verschiedene Seiten abgewogen, entschie-
den, was wahr und rechtens sei und wie die Bundesrepublik nun zu
reagieren habe. Wir treten Ihnen also gegentiber mit konkreten
Vorschldgen und der Erwartung, diese auf unseren Druck hin auf
kurz oder lang umzusetzen. Halten Sie ein solches Vorgehen
tatsdchlich fiir moglich? Man sollte doch fragen, was einem Konflikt
vorausgegangen ist, was ihm zugrunde liegt und unter welchen
Bedingungen sich ein bestimmtes Verhiltnis herausgebildet hat.
Schaut man in die Berichte des EU-Parlaments, so wird gefordert
,die Tiirkei solle ihre Grenze zu Armenien 6ffnen und ihre Bezie-
hungen zu dem Land normalisieren”. Hier wird nicht gefragt, was
tiberhaupt Anlass der Schlieffung gewesen ist. Es wird nichts darti-
ber gesagt, welche Rolle den Armeniern bei der ,Normalisierung”
zufallen konnte oder sollte. Auch hier begegnet uns eine einseitige
Wahrnehmungs- und Betrachtungsweise, die durchaus gewollt ist.

Im Jahre 1987 wurde der erste Tiirkei-Bericht des EU-Parlaments
verabschiedet. Lesen Sie nun alle Tiirkei-Berichte, die seit dato ersc-
hienen sind und vergleichen Sie diese, so werden Sie feststellen,
dass unsere Republik in all den Jahren bei samtlichen Themen ver-
sagt zu haben scheint. In der Auseinandersetzung mit verschie-
denen Landern wurde stets ihr das Unrecht zugesprochen - ohne
Ausnahme - was nichts anderes heif$t, als dass die Tiirkei als poli-
tischer Akteur nach nun mehr 22 Jahren ihre Handlungsweise
grundlegend korrigieren sollte.

Zusammenfassend mochte ich nochmals betonen, dass wir
aufrichtig fiir die Europa-Politik eintreten und daran glauben, dass
die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei fiir beide Seiten von Vorteil sein
wird. Es wurde im Rahmen dieser Konferenz bereits dargestellt, was
Europa dabei zu gewinnen hat. Und es gibt noch mehr: Wird die
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Tturkei tatsdchlich Vollmitglied, dann wird sie eine Vorreiterrolle bei
der Verbreitung der Demokratie im gesamten Nahen Osten spielen.

Aus Zeitmangel kann ich nun gar nicht weiter auf alles, was noch
zu sagen wdre, eingehen und mochte deshalb abschlieffend noch
einmal kurz einige Punkte ansprechen, die mir trotz allem noch be-
sonders am Herzen liegen und ihnen hier ein, zwei Gedanken
widmen.

Betrachten wir beispielsweise die Energieressourcen, so zeigt
sich, dass. 71% der weltweiten Gas- und Olvorkommen in unserem
Umbkreis von 1000 Meilen liegen. Diese Tatsache ist durchaus von
erheblicher Relevanz fiir Europa, aber weil sich heute ein EU-Land
dagegen ausgesprochen hat, konnen wir uns im Zuge der Beit-
rittsverhandlungen nicht dem Kapitel ,Energie” widmen. Wer aber
aufler uns wehrt sich dagegen? Niemand.

Doch anstatt weitere Beispiele anzuftihren, mochte ich nochmals
verlauten lassen, dass es an uns ist einen offenen Dialog zu fiihren,
um uns und Europa einen langwéhrenden Dienst zu erweisen.
Wenn wir unangenehme Gesprdche zu umgehen suchen, Fehler
todschweigen, brisante Themen aussparen, dann vergeben wir uns
die Chance voneinander zu lernen und ein neues Europa gemein-
sam zu gestalten. Wir sollten den Mut schopfen, uns auch tiber un-
ser eigenes Versagen auszutauschen und gegenseitiger Kritik
standzuhalten.

Was fiir ein Problem haben beispielsweise die Deutschen mit der
doppelten Staatsbiirgerschaft? Sie argumentieren damit, es gibe
keine ,,doppelte Loyalitdt” - wieso klappt das dann aber bei uns so
gut? Was ist aufserdem mit den positiven Erfahrungen anderer EU-
Lander? Auch diese Fragen miissen gestellt werden.

Mein Vater hat in Deutschland studiert, lange vor dem zweiten
Weltkrieg. Er studierte Philosophie. Wenn ich auch nicht viel von
ihm gelernt habe, so habe ich doch zumindest von ihm gelernt - und
dass ist vielleicht das Wichtigste — Fragen zu stellen. Sehen Sie sich
mit einem Problem konfrontiert, so miissen Sie richtig zu fragen
wissen. Und nun mochte ich Sie fragen: Aus welchem Grund wen-
den Sie sich im Namen Deutschlands oder im Namen Ihrer Regie-
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rungspartei gegen eine Vollmitgliedschaft der Tiirkischen Republik?
Warum wollen Sie uns Ttirken nicht?

Eine andere Frage ist sicherlich: Was soll Europa in der Zukunft
sein? Was fiir ein Europa wollen Sie? Welche Bedeutung messen Sie
religioser Vielfalt bei? Beunruhigt es Sie tatsdchlich so sehr, ein Land
mit anderer Religionszugehorigkeit in die eigenen Reihen auf-
zunehmen? Lassen Sie uns offen dartiber reden.

Sind es die Existenz der ttirkischen Arbeitsmigranten in Deutsch-
land oder die Integrationsprobleme der ttirkischstimmigen Bevol-
kerung, die Sie veranlassen, sich gegen unsere EU-Mitgliedschaft zu
stellen? Wenn dem so ist, dann sprechen Sie es offen aus und lassen
Sie uns gemeinsam an der Integration arbeiten.

Wenn Sie die Antworten auf diese Fragen kennen, dann wiirde
ich mich glticklich schidtzen, wenn Sie Thr Wissen, wie auch all die
Sorgen und Bedenken mit uns zu teilen bereit sind, so dass wir ge-
meinschaftlich diskutieren. Falls Sie jedoch den Standpunkt vertre-
ten ,,Wir haben uns als EU entschieden: Wir wollen die Tiirkei zu
keiner Zeit bei uns haben”, dann sagen Sie das ganz direkt. Ich wie-
derhole noch einmal: Alle Parteien im tiirkischen Parlament
beftirworten die EU-Mitgliedschaft. Einen Sonderstatus lehnen wir
mit Entschiedenheit ab. Warum versuchen Sie noch immer, uns ei-
nen Status aufzunotigen, den wir nicht wollen?

Mein Vorschlag dazu ist folgender: Lassen wir es auf einem solc-
hen Treffen wie dem heutigen nicht nur dabei bewenden, uns ge-
genseitig Monologe vorzutragen. Versuchen wir, einander zu vers-
tehen, gemeinsam nach Losungen zu suchen und lassen Sie uns die
Fehler finden, die wir beidseitig begangen haben.

Ich danke Ihnen. Ich habe Ihre Zeit ein wenig langer beansprucht,
aber ich habe einen solch weiten Weg nicht gemacht, um Thnen mei-
ne Ansichten vorzuenthalten und ich habe mich sehr gefreut, meine
deutschen Freunde wiederzusehen.

Vielen Dank!
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Muzaffer Dartan: Auch ich méchte mich bei unserem Abgeord-
neten, Herrn Dr. Onur Oymen, fur diese wertvollen Ausfiihrungen
bedanken - sowohl in meinem eigenen als auch im Namen unserer
Gaste. Ich sehe, dass viele von ihnen eine Frage stellen wollen. Wir
haben zwar die uns zur Verfiigung stehende Zeit bereits {iberschrit-
ten, aber weil Herr Onur Oymen einzig fiir diese Konferenz aus der
Turkei angereist ist, mochte ich zumindest einem Teil der Fragen
unserer Gadste Raum geben.

Frage 1: Ich mochte auf folgenden Punkt aufmerksam machen:
Wir wissen alle, dass wir bei der Umsetzung der Kopenhagener Kri-
terien mit Entschiedenheit vorgegangen sind, dass allerdings die EU
die Erfiillung von Auflagen gefordert hat, die nicht deren Bestand-
teil sind. Damit hat sie den Beitrittsprozess erschwert. Es ist de-
utlich, wie negativ sich dieses Verhalten der EU auf die gesellschaft-
liche Motivation, die fiir die Forcierung des Beitrittsprozesses unab-
dingbar ist, ausgewirkt hat. In den Képfen unseres Volkes, sowohl
in der Tiirkei als auch in Deutschland, hat sich der Gedanke festge-
setzt, dass ,Was auch immer wir tun - selbst wenn wir alle Kopen-
hagener Kriterien erfiillen wiirden - es doch vergebens sei. Die EU-
Vertreter werden weitere Auflagen erlassen, um unsere Mitgliedsc-
haft zu verhindern”. Ich bin jedoch der festen Uberzeugung, dass
die Umsetzung der Kopenhagener Kriterien, auch unabhidngig vom
angestrebten Erreichen des Ziels einer Vollmitgliedschaft, einen
wesentlichen Beitrag zum Anstieg des Lebensstandards in der Ttir-
kei leisten wird, denn diese Kriterien implizieren universale Werte.

In der Tiirkei verfolge ich einige aktuelle Entwicklungen durc-
haus mit Sorge und mochte deshalb folgende Frage in den Raum
stellen: Wie sind in einer Zeit, in der - wir haben es gehort - in wei-
ten Teilen Anatoliens der Gastronomiebetrieb ohne Alkoholaussc-
hank gefiihrt wird oder, um ein weiteres Beispiel anzubringen,
selbst in einigen Schulen schon Gebetsraume eingerichtet werden,
von einer Regierung, die all dies im Wesentlichen zu befiirworten
und zu unterstiitzen scheint, wie sind da die Kopenhagener Krite-
rien umzusetzen?



Podium I 55

Frage 2: Verehrter Podiumsvorsitzender, verehrte Géste, mein
Frage bezieht sich auf die Auslandsvertretungen der Tiirkei in ganz
Europa. Ich lebe seit mehr als 30 Jahren in Bremen. Ich habe hier an
der Universitdt studiert, engagiere mich in verschiedenen sozialen
Initiativen und nehme so am politischen Leben Deutschlands aktiv
teil. Den tlirkischen Auslandsvertretungen kommt im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen eine grofle Verantwortung dahingehend zu,
dass sie einserseits angehalten sind die europdische Gesellschaft
tiber den Status quo der laufenden Beitrittsverhandlungen in
Kenntnis zu setzen. Andererseits sollte ihr Aufgabenspektrum auch
darauf ausgerichtet sein, die Lobbyarbeit der in Europa anséssigen
tiirkischen Einrichtungen und Organisationen effizient und cffent-
lichkeitswirksam zu untersttitzen.

Meinen Beobachtungen zufolge bestehen jedoch gravierende De-
fizite bei diversen Informationskampagnen, und das gilt sowohl fiir
Aktivitdten der konsularischen Vertretung als auch die der ttirkisc-
hen Botschaft. Mangelt es hier vielleicht ganz einfach nur an Motiva-
tion? Oder - und damit komme ich zu meiner eigentlichen Frage -
fehlt es dem tiirkischen, diplomatischen Corps in den EU-Staaten an
grundlegendem Wissen und strategischen Handlungswerkzeugen?

Onur Oymen: Zum Thema Schule und Ausbildung mochte ich
Folgendes sagen: Wir sind bei diesem Thema sehr fortschrittlich, wir
haben 130 Universitdten. Die Zahl der SchiilerInnen und StudentIn-
nen in der Tiirkei ist so hoch wie die gesamte Einwohnerzahl Hol-
lands. Das ist die positive Seite. Aber was wird in diesen Schulen
gelehrt? Vor zwei Tagen wurden die Ergebnisse einer sehr ernst zu
nehmenden Meinungsumfrage veroffentlicht: 32% der SchiilerInnen
glauben nicht an die Theorie Darwins; ein Teil blieb unschliissig und
nur 43% halten diese Theorie fiir richtig. So wird an den Schulen
gelehrt und dabei handelt es sich nicht um religiose Einrichtungen.
Die Umfrage wurde an den staatlichen Anadolu-Berufsgymnasien
zur Vorbereitung auf die wuniversitire Lehrerausbildung
durchgefiihrt.

Aus diesem Anlass kann ich noch etwas sagen, das ich zuvor
nicht erwdhnt habe, das aber zurzeit die Gemiiter in der Tiirkei
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bewegt. Wenn wir die Kopenhagener Kriterien tatsdchlich umzuset-
zen gedenken, ist fraglich, wie es dazu kommen kann, dass der In-
nenminister vor dem tiirkischen Parlament offiziell zugeben kann,
dass momentan rund 70 000 Personen in unserem Land abgehort
werden? Ist dies in einem Rechtsstaat moglich, der die Rechte des
Einzelnen, das Recht auf informationelle Selbstbestimmung zu
schiitzen hat? Haben wir da nicht ein erhebliches reechtsstaaltliches
Defizit vorzuweisen und an unserer verfassungsrechtlichen Garan-
tie von Freiheitsrechten nachzubessern? Um zu dem Punkt zu
kommen, inwieweit unsere Vertreter des Aufienministeriums iiber
notwendige Kenntnisse EU-Themen betreffend verftigen oder nicht,
so kann ich Thnen mein Wort geben, dass die Vertreter des Aufsen-
ministeriums der Turkischen Republik darauf programmiert sind,
die Gedanken Atatiirks zu verteidigen und das Ziel einer zeit-
genossischen Tiirkei zu verwirklichen. Das kann ich als jemand, der
40 Jahre in diesem Ministerium verbracht hat, ohne Bedenken ver-
sichern.

Muzaffer Dartan: Sehr geehrter Herr Abgeordneter, ich danke
Ihnen. Es gibt noch viele Fragen, aber wir haben den Zeitrahmen
dieser Sitzung schon lange tiberschritten. Ich mochte aber unsere
Géste nochmals daran erinnern, dass der EU-Beitrittsprozess der
Ttrkei nicht nur Gegenstand dieser Sitzung ist. Diesem Thema wer-
den wir uns erneut und im Detail wéhrend der vierten Sitzung
zuwenden, wie Sie dem Konferenzprogramm entnehmen konnen.
Unsere zwei verehrten Redner - Herr Bozkir, als tiirkischer EU-
Botschafter in Briissel und Herr Oymen, als ehemaliger Bonner
Botschafter, der heute zu uns als tiirkischer Oppositionspolitiker
gesprochen hat - haben in dieser besonderen Sitzung die Bezie-
hungen zwischen der Tiirkei und der EU - soweit es die Zeit zuliefs
- unter die Lupe genommen. Sie haben verschiedene Ansichten vor-
getragen und die Ausfithrungen beider waren fiir uns von groflem
Nutzen. Trotz ihres intensiven Arbeitspensums haben sie sich Zeit
fiir uns genommen. Herr Oymen ist aus Ankara, Herr Bozkir aus
Briissel angereist. Ich mochte Thnen daftir meinen herzlichen Dank
ausdrticken.
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Haldk Kabaalioglu:"

Verehrte Géste! Zum vierten Podium der Konferenz begriifse ich
Sie ganz herzlich und bedanke mich bei Ihnen fiir IThr Interesse.

Auf dieser Sitzung werden die Redner sich auf den Beitrittspro-
zess der Ttirkei zur Europédischen Union, d.h. auf deren Aussichten,
beidseitige Erwartungen sowie zu bewdltigende Hindernisse - unter
besonderer Mitberticksichtigung der Zypernfrage - beziehen.

Bevor ich die sehr verehrten Redner vorstelle, mochte ich zu-
nichst auf zwei Punkte hinweisen.

Urspriinglich war geplant, wie Sie dem Konferenzprogramm
entnehmen kénnen, dass Herr Dr. Arnold Hornfeld die Leitung die-
ses Podiums tibernimmt. Vor zwei Tagen ist jedoch seine Schwester
verstorben, weshalb er nun bedauerlicherweise nicht nach Bremen
kommen konnte. Ich méchte an dieser Stelle noch einmal Herrn Dr.
Hornfeld stellvertretend im Namen aller - ganz aufrichtiges Beileid
aussprechen. Herr Hornfeld wurde in Istanbul geboren und ist heu-
te eine fithrende Personlichkeit in den tiirkischen sowie europadi-
schen Industrie- und Handelskreisen. Er war und ist noch immer in
Spitzenpositionen international renommierter Unternehmen wie
Siemens oder Volkswagen tidtig. Als Verantwortlicher fiir Aus-
landsangelegenheiten bei der Vereinigung tiirkischer Industrieller
und Arbeitgeber (TUSIAD) wirkt er nach wie vor am Prozess des
ttirkischen EU-Beitritts mit. Ohne Zweifel wire seine Teilnahme an
dieser Konferenz sehr bereichernd fiir uns gewesen. Ich versuche
nun durch die Ubernahme der Podiumsleitung seine Abwesenheit
soweit wie moglich auszugleichen.

Als weiteren Punkt mochte ich darauf hinweisen, dass sich das
sehr verehrte Publikum zu gleichen Teilen aus deutschen wie tiirki-
schen Gisten zusammensetzt. Besonders dankbar bin ich fiir die
Teilnahme der deutschen Horerschaft, da ich darin einen Ausdruck
von Solidaritdt mit der Tiirkei sehe; einem Land, aus dem Millionen
von Menschen mittlerweile ein nicht mehr wegzudenkender Be-
standteil der deutschen Gesellschaft geworden sind. Kurz vor Be-

* Transkript
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ginn des Podiums habe ich ein Gespréch mit einer deutschen Lehre-
rin filhren konnen und nutzte die Gelegenheit, sie nach dem Grund
ihres Kommens zu fragen. Die Antwort mochte ich Ihnen nicht vor-
enthalten. Sie lautete wie folgt: , Tiirkische Schiilerinnen und Schii-
ler gehoren seit langem zum deutschen Schulalltag. Um sie besser
zu verstehen und ihnen helfen zu konnen, beschiftige ich mich seit
Jahren mit der Turkei in geschichtlicher wie kultureller Hinsicht.
Das erleichtert mir gleichzeitig die Kontaktaufnahme mit ihren El-
tern. Im Laufe der Zeit wurde mir klar, dass es zwischen dem EU-
Beitritt der Tiirkei und der Integration der tiirkischstimmigen Ge-
meinschaft hier in Deutschland enge Zusammenhinge gibt. Ich
meine damit zum Beispiel die Ubernahme der europiischen Werte
wie Demokratie, Menschenrechte oder die Gleichberechtigung der
Frauen. Mit meinen Kollegen dartiber zu sprechen, fillt mir schwer,
denn die Auffassung, die Tuirkei wiirde in keinerlei Hinsicht zu Eu-
ropa gehoren, ist doch leider sehr weit verbreitet. Veranstaltungen
wie diese bieten deshalb eine interessante Plattform, Menschen mit
dhnlichen Ansichten zu treffen und sich tiber diese Problematik aus-
zutauschen und Anregungen dartiber zu erhalten, wie sich eine
sinnvolle Diskussion im Alltag fortsetzen lassen kann. Das Thema
ist einfach zu wichtig, und auch deshalb bin ich heute hier.” Daran
wird tatsdchlich sehr deutlich, wie wichtig solche Konferenzen, Se-
minare aber auch Tagungen fiir die Aufkldrung der europdischen
Offentlichkeit sind und aus welcher Notwendigkeit heraus sich un-
ter anderem auch unsere aktuelle Veranstaltung hier in Bremen be-
grinden lasst.

Meine Damen und Herren, ich mochte Ihnen jetzt die drei Redner
des Podiums vorstellen: Zundchst ergreift Herr Prof. Dr. Hakk:
Keskin das Wort. Er ist Politikwissenschaftler und gleichzeitig Mit-
glied des deutschen Bundestages. Nach ihm wird Herr Dr. Hansjorg
Brey zu uns sprechen. Er ist Direktor der Stidosteuropa-Gesellschaft
in Miinchen. Zuletzt beehrt uns Herr Prof. Dr. Siikrii Sina Giirel. Er
ist ebenfalls Politikwissenschaftler. Als Mitglied des tiirkischen Par-
laments war er unter anderem als Staatsminister verantwortlich fiir
EU- und Zypernfragen. AuSerdem stellte er den Auflenminister der
54. und 55. tiirkischen Regierung.
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Nun aber mochte ich das Wort Herrn Prof. Dr. Hakki Keskin
tiberlassen, der tiber die aktuellen Entwicklungen der ttirkisch-
deutschen Beziehungen berichten wird.

Hakki Keskin: Sehr geehrte Damen und Herren, ich begriifie Sie
ganz herzlich und mochte mich gleichzeitig bei denjenigen bedan-
ken, die diese Konferenz in Bremen organisiert haben. In meinem
Vortrag beziehe ich mich auf die EU-Tiirkei Beziehungen. Dabei
werde ich mich im Wesentlichen auf meine Ausfithrungen aus mei-
ner Verdffentlichung im Jahr 2009 beziehen."

Eine unendliche Geschichte:
Die EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei

Geradezu exemplarisch fiir das ambivalente Verhiltnis zwischen
Deutschland und der Tiirkei ist die seit Jahren unter deutschen
Politikern, Wissenschaftlern und in den Medien kontrovers gefiihrte
Diskussion tiber die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei. Der schwierige
Integrationsprozess  der  Tirkei in  die  europdische
Staatengemeinschaft weist in vielfiltiger Weise Parallelen zur
Integration der Tiirken in die deutsche Gesellschaft auf und verdient
auch vor diesem Hintergrund eine besondere Beachtung.

Keines der heutigen Mitglieder der EU hatte bislang einen so
langen Prozess vor der eigentlichen Mitgliedschaft zu durchlaufen
wie die Tiirkei. Bereits am 31. Juli 1959 hatte sich die Tiirkei um
Mitgliedschaft in der damaligen ,Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft” (EWG) beworben. Am 12. September 1963 wurde das
~Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Tiirkei” in
Ankara unterzeichnet.

* Keskin, Hakki (2009): Eine unendliche Geschichte. Die EU-Beitrittsverhandlungen
mit der Turkei, in: Deutsch-Tiirkische Perspektiven, Schwalbach am Taunus:
Wochenschau Verlag.
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Die Rede des Prasidenten der damaligen EWG-Kommission,
Walter Hallstein (CDU), bei diesem Festakt verdient gerade heute
Beachtung: ,,Wir sind heute Zeugen eines Ereignisses von grofler
politischer Bedeutung. Die Tiirkei gehort zu Europa. Das Ereignis
hat seinesgleichen in der Geschichte der Ausstrahlungen
europdische Kultur und Politik, ja wir fiihlen hier eine
Wesensverwandtschaft mit dem modernsten europdischen
Geschehen: der europdische Einigung. (...) Und eines Tages soll der
letzte Schritt vollzogen werden: die Tiirkei soll vollberechtigtes
Mitglied der Gemeinschaft sein.”! Interessanterweise betont
Hallstein an drei Stellen dieser Rede, dass die Tiirkei zu Europa
gehore, als ahnte er bereits damals, dass dieses Thema nach 41
Jahren Gegenstand von Diskussionen sein wiirde.

Am 23. November 1970 wurde zwischen der EWG und der
Turkei ein  Zusatzprotokoll unterzeichnet, welches die
Mitgliedschaft der Tiirkei in der EWG vorsah. Als nach vielen
Jahrzehnten am 1. Januar 1996 die Tiirkei zumindest in die
Zollunion der EU aufgenommen wurde, symbolisierte dies fiir die
tiirkische Bevolkerung in der Tiirkei und in Deutschland einen
weitreichenden Schritt hin zu einer Vollmitgliedschaft in der EU.
Vier Jahre spiter, am 9. Dezember 1999, gaben dann auch die Staats-
und Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten in Helsinki der
Tiirkei den Status des Beitrittskandidaten.

Wihrend im Zuge der Osterweiterung zehn weitere Lander und
dariiber hinaus im Jahr 2007 auch noch Bulgarien und Ruménien als
Vollmitglied aufgenommen wurden, harrt die Tiurkei immer noch
drauien vor der europdischen Tiur auf Einlass. Obwohl am 4.
Oktober 2005 die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei
aufgenommen wurden, reifien die negativen Diskussionen nicht ab.
Manche fithrende EU-Politiker, allen voran deutsche und
franzosische Konservative, nehmen gar weiterhin eine ablehnende
Haltung gegentiber der Tiurkei ein. Sie sprechen von
~ergebnisoffenen” Verhandlungen - und meinen damit, dass man

1 Hallstein, Walther: Rede zum EWG-Assoziierungsabkommen mit der Tiirkei, in:
Regierung online, unter http://www.bundesregierung.de/artikel,413.729538/
Rede-von-Walter-Hallstein-zum-.htm.
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sich selbst dann das Recht vorbehalten will, eine Aufnahme der
Tirkei in die EU abzulehnen, wenn diese alle erforderlichen
Beitrittsbedingungen erfiillt. Solche ~ergebnisoffenen
Verhandlungen” hat es bislang mit keinem anderen Kandidaten
gegeben. Auch die von den Unionsparteien vorgeschlagene
,privilegierte Partnerschaft” wurde noch nie auch nur in Erwagung
gezogen und lduft somit faktisch auf eine Diskriminierung der
Turkei gegentiber allen bereits EU-Mitglied gewordenen und noch
werdenden Staaten hinaus.

Auf Initiative des hartndckigsten Gegners des EU-Beitritts der
Turkei, des franzosischen Staatsprasidenten Sarkozy und seiner
Partei wurde im Sommer 2008 ein Gesetzesantrag im franzosischen
Parlament verabschiedet und dem Senat vorgelegt. Zukiinftig soll
per Referendum tiber den Beitritt weiterer EU-Kandidaten
entschieden werden, wenn deren Bevolkerungsanteil mehr als fuinf
Prozent der EU-Bevolkerung ausmacht. In diesem Antrag wird die
Turkei zwar namentlich nicht genannt, aber sie ist in der
momentanen Erweiterungsliste der EU der einzige Beitrittskandidat,
auf den dieses Referendum angewandt werden soll.

Die offentliche Diskussion dieser Positionen, die sich dahinter
verbergenden Klischees, Vorbehalte und Vorurteile werden von den
in Deutschland lebenden Biirgern tuirkischer Herkunft sehr genau
verfolgt. Viele empfinden die Art und Weise, wie mit der Tiirkei auf
internationaler Ebene und auch von Seiten mancher deutscher
Politiker umgegangen wird, als Zurticksetzung. Sie haben das
Gefiihl, man respektiere die Tiirkei und die Tiurken nicht als
gleichberechtigt. Sie fiihlen sich und ihre Landsleute nicht als
ebenbiirtige Partner behandelt, deren Beitrag zur EU als wertvoll
und erwiinscht erachtet wird.

Der Umgang deutscher Politiker mit dieser primaér
aulenpolitisch  anmutenden Frage, hat aber nicht =zu
unterschédtzende innenpolitische Wirkung. Die EU-Beitrittsdebatte
beeinflusst die allgemeine Stimmungslage unter den Deutsch-
Tiirken ganz erheblich. Die jiingsten Versuche, der CDU, verstarkt
tiirkei-stimmige Deutsche zu umwerben, werden sich deshalb nicht
nur innenpolitisch am Fortschritt der Integrationsbemiihungen
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messen lassen miissen, sondern auch an der Position der Parteien
zur Frage der Integration der Ttirkei in die EU.

Die immer wieder von den Gegnern einer EU-Mitgliedschaft der
Turkei vorgebrachten Argumente stellen eine diffuse Sammlung
unterschiedlichster Vorbehalte und Standpunkte dar. Im folgenden
Kapite] werden diese Positionen kritisch beleuchtet und mit
sachlichen Informationen angereichert. Dadurch soll zu einem
besseren Verstandnis der Tiirkei und der Deutsch-Tiirken
beigetragen werden.

Europa und der Islam

Vorrangig die Parteien Deutschlands, die ein ,,C” fiir , christlich”
in ihrem Namen fithren, versuchen mit Unterstiitzung von Teilen
der Kirchen ganz entschieden zu verhindern, dass die Ttrkei mit
ihrer mehrheitlich islamischen Bevolkerung EU-Mitglied wird. Sie
wollen die EU als christliche Gemeinschaft sehen und erhalten.

Europa ist aber kein Christenclub - diese pointierte Feststellung
stammt von unserem ehemalige Bundesprésidenten Roman Herzog.
Dieser schrieb noch wihrend seiner Amtszeit an den tiirkischen
Staatsprédsidenten Demirel: ,Die Tirkei gehort zu Europa. Wir
stehen fest auf dem Boden des Assoziationsabkommens von 1963,
einschliefslich seiner Beitrittsperspektive. Das ist fester Bestandteil
der deutschen Politik. Europa ist kein christlicher Klub”.2

Das religios-kulturelle Element in den Diskussionen um die
Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei nimmt im Zuge der
Islamismus-Debatten leider immer mehr Raum ein. Die Angst vor
der vermeintlichen Bedrohung der europdischen -christlichen
Wertegemeinschaft durch den Islam negiert jedoch die bereits
vollzogene Realitdt: Die Staaten der EU sind ldngst faktisch
unumkehrbar multikulturell, multiethnisch und multireligios.
Exakte Zahlen {iiber die Anzahl der Menschen muslimischen
Glaubens in der EU existieren nicht, da sie in den meisten Landern
nicht statistisch erfasst werde. Schitzungen schwanken zwischen
fiinfzehn und zwanzig Millionen Menschen.? Besonders hoch ist ihr

2 Herzog, R., zitiert nach: Theo Sommer, Die Zeit, 14.03.1997.
3,15 Millionen Muslime leben in der EU”, Tagesspiegel, 15.07.2005; Wikipedia: 20
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Anteil in Frankreich, Deutschland, Osterreich und in den
Niederlanden. Wollte man diese Menschen als nicht EU-fahig
ausgrenzen, so wiirde das rein rechnerisch bei fiinfzehn Millionen
Muslimen einem Ausschluss von Landern mit der Bevolkerungszahl
von beispielsweise den Niederlanden oder von Portugal und
Belgien zusammen entsprechen. Von den EU-Muslimen sind mehr
als vier Millionen tiirkeistimmig, davon leben allein in der
Bundesrepublik Deutschland tiber 2,7 Millionen.

Nicht nur die heutige EU ist eine Gemeinschaft der kulturellen,
sprachlichen und religiosen Vielfalt und kein reiner Christenclub.
Europa war im Laufe seiner wechselvollen Geschichte nie eine auf
das christliche Abendland beschrankte Region. Jahrhunderte lang -
und es waren nicht zuletzt Epochen, in denen Europa auch eine
Bliitezeit von Wissenschaft und Kultur erleben durfte - waren weite
Teile Europas geprdgt von einer lebendigen islamischen und
judischen Kultur. Diese historischen Wurzeln der europdischen
Gemeinschaft sollten nicht verleugnet, sondern ins Bewusstsein
gerufen werden.

Eine EU-Mitgliedschaft darf nicht davon abhingig gemacht
werden, dass kiinftige Biirger ihre islamisch geprégte Identitdt und
Kultur oder ihre religiose Uberzeugung aufgeben miissen. Der bis
Ende 2004 amtierende Ratsprdsident der EU, der ehemalige
niederldndische Ministerprasident Jan Peter, betonte Ende 2004 in
einer Rede vor dem Europdischen Parlament, dass es nicht zu den
gemeinsamen europdischen Werten passe, ,Barrieren gegen
irgendeine Religion aufzubauen. Wir diirfen uns nicht von Angsten
leiten lassen.”4

Die EU, die heute aus 27 Mitgliedstaaten besteht, darf und kann
in einer Epoche der Globalisierung der Welt nicht allein auf Werte
christlicher Religion und der darauf basierenden Kultur reduziert
werden. Die EU ist ein globales, zukunftsgerichtetes Modell einer
offenen und multikulturellen Gesellschaft. Ihr Vermogen, zu einem
engen Dialog und Austausch mit anderen Religionen und Kulturen

Millionen Muslime leben in der EU, Juli 2007.
4 Yahoo Nachrichten Deutschland, zitiert nach: AP, 05.08.2004.
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aktiv beizutragen, hat weltweiten Symbol- und Modellcharakter. In
diesem Sinne ist die EU-Mitgliedschaft der laizistischen und
demokratischen Tiirkei fiir einen Briickenschlag zwischen den
Religionen und Kulturen bestens geeignet. Dieser Verantwortung
miissen sich auch die deutschen Politiker stellen. Wer sich
innerdeutsch  fiir einen Dialog der Religionen einsetzt,
Islamkonferenzen einberuft, permanent die Integration der Muslime
in die deutsche Gesellschaft einfordert, der kann nicht auf
europdischer Ebene einen Staat aufgrund der
Religionszugehorigkeit seiner Bevolkerung ausschliefien wollen.

Mesut Yilmaz, ehemaliger Ministerprédsident der Tiirkei, halt die
Aufnahme der Tiirkei in die EU fiir einen wichtigen Schritt zur
Aussohnung des Westens mit dem Islam, der ,den Muslimen auch
das Gefiihl geben wiirde, dass der Westen nicht nur auf seinen
okonomischen Vorteil bedacht ist, sondern die islamische Welt als
Freund und Partner ansieht.”5

Die Angst vor der Einwanderung und den Kosten des Beitritts

Ahnlich wie in den innenpolitischen Arbeitsmarktdiskussionen
wird die Drohkulisse und die Angst vor der angeblich von
Migranten verursachten oder verstiarkten Arbeitslosigkeit auch auf
Europaebene propagiert. Mit vollig unbegriindeten Fantasiezahlen
tiber eine Einwanderung von 10 bis 18 Millionen Menschen, die
nach einem EU-Beitritt aus der Tiirkei in die EU abwandern
wiirden, machte der Historiker Wehler den Menschen Angst. Dieses
Drohszenario ist nicht selten auch von manchen Politikern zu horen,
die damit Befiirchtungen unter der von Arbeitslosigkeit ohnehin
stark verunsicherten und verdngstigten deutschen Bevolkerung
verbreiten.

Prognosen wie diese sind jedoch durch die Erfahrungen mit den
Beitritten Spaniens, Portugals und Griechenlands widerlegt. In den
Jahren 1991 bis Anfang 2003 kam es im Saldo aus Zu- und
Abwanderung nach und aus Deutschland gegentiber Griechenland
zu einem Einwanderungsiiberschuss von lediglich zirka 1.600
Personen, bei den Portugiesen waren es rund 37.000 Menschen, bei

5Yilmaz, M., Vortrag in Istanbul, Juni 2003.
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den Spaniern hingegen kam es zu einem Abwanderungsiiberschuss
aus Deutschland von zirka 190.000 Menschen.¢ Mit anderen Worten:
innerhalb von 12 Jahre wanderten aus diesen drei Lindern
insgesamt knapp 15.000 Personen mehr aus Deutschland ab als zu.

Dies ist dadurch zu erkldren, dass im Gefolge der EU-
Mitgliedschaft in den neuen Mitgliedsstaaten stets viele neue
Investitionen getdtigt werden wund zahlreiche Arbeitsplitze
entstehen. Bei der Turkei ist dieser wirtschaftliche Aufschwung
bereits in vollem Gange (siehe unten) und wird durch den Beitritt
allen Expertenprognosen zufolge weiter voranschreiten. Dadurch
wird auch der Migrationsdruck aus der Tiirkei in die EU und nach
Deutschland ganz erheblich gemindert.

Als zusitzliche Sicherung der Interessen der bisherigen EU-
Staaten werden die bereits im Jahr 2004 von den Staats- und
Regierungschefs der EU beschlossenen lingeren Ubergangsfristen
die Freiziigigkeit der potentiellen tiirkischen Zuwanderer stark
reglementieren. Und dies obwohl es gute Griinde fiir die Annahme
gibt, dass diese Mafsnahmen vermutlich tiberfliissig sind. Zum einen
wirkt die in den EU-Staaten und in Deutschland andauernde hohe
Arbeitslosigkeit auf viele Migranten und auch fiir die aus der Tiirkei
eher abschreckend. Dariiber hinaus zeigen bereits jetzt die aktuellen
Einwanderungszahlen ein anderes Bild. Seit {iber zehn Jahren
verzeichnen  wir in  Deutschland  deutlich  sinkende
Zuwanderungszahlen. Betrug die Zahl im Jahr 1992 noch rund 1,5
Millionen, so war die Zahl der Zuwanderer im Jahr 2004 bereits auf
780.000 gesunken. Insgesamt kamen in den Jahren 1998 bis 2002
insgesamt nur sechs Prozent aller Zuwanderer nach Deutschland
aus der Tiirkei. 2005 zogen 31.000 Tiirken nach Deutschland zu,
23.000 fort.” Das ist gerade einmal ein Positiv-Saldo von gut 7.000
Menschen!

6 Zu den genannten Zahlen vgl. den Bericht der Beauftragten der Bundesregierung
fur Migration, Fliichtlinge und Integration, Berlin 2003, S. 110 und 112.

7 Ausldanderzentralregister, Eckdaten zur auslindischen Bevolkerung in
Deutschland, zitiert nach: http://www.destatis.de, sowie: Jahresgutachten 2004
des Sachverstiandigenrates fiir Zuwanderung und Integration, S. 58, veroffentlicht
unter http:/ /www.bamf.de.
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Mittelfristig wéare nach der Verbesserung der 6konomischen Lage
in der Tirkei sogar eine Riickwanderung der in den EU-Staaten
lebenden Tiirken in die Tiirkei zu erwarten. Die Beispiele Italiens
und Spaniens belegen diese Prognose.

Beztiglich der Kosten einer EU-Mitgliedschaft der Tiirkei
kursieren die unterschiedlichsten und abenteuerlichsten Zahlen.
Tatsdchlich konnen die Kosten, die der EU im Falle einer
Mitgliedschaft der Tiirkei entstehen wiirden, heute nur anndhernd
ermittelt werden. Dies hat vor allem damit zu tun, dass es fiir eine
EU-Mitgliedschaft der Tiirkei noch kein Datum gibt und es bis
dahin insbesondere bei den Agrarsubventionen durchgreifende
Verdnderungen geben wird. Daher sind alle Modellrechnungen mit
grofiter Vorsicht zu betrachten. Die EU-Haushaltskommissarin
Michaela Schreyer® rechnete 2004 mit ,Nettozahlungen an die
Turkei von hochstens 10 bis 15 Milliarden Euro”, das Osteuropa-
Institut Miinchen schétzte sie bei einem Beitritt der Turkei ftir 2013
auf ,maximal 14 Milliarden Euro”9, die Deutsche Industrie- und
Handelskammer zu Istanbul rechnete mit Kosten von , bestenfalls 8
Milliarden Euro”19, was in etwa dem Kostenniveau des Beitritts von
Spanien entsprache. Eines ldsst sich jedoch auch heute schon mit
Sicherheit sagen: Die Horrorzahlen von angeblichen jahrlichen 20
bis 40 Milliarden Euro!' sind vollig willkiirlich erfundene
Phantasiezahlen. Diese Propaganda wird von Tiirkei-Gegnern ganz
gezielt dafiir eingesetzt, um die EU-Biirger zu verunsichern und ein
negatives Klima gegen den Beitritt zu schaffen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Tiirkei fiir Deutschland und EU

Auch das gern gezeichnete Bild von der wirtschaftlich
ruckstandigen Ttirkei, die lediglich die EU-Kassen pliindert, erweist
sich als propagandistisches Zerrbild. Die wirtschaftliche
Entwicklung der Turkei seit 2002 ist mit jahrlichen Wachstumsraten

8 Vgl. das Interview mit dem Handelsblatts, 05.10.2004.

9 Quaisser, W.: Die Tiirkei in der Europdischen Union?, Das »Osteuropa-Institut
Miinchen« 14.03.2004.

10 Hermann, R., Die tiirkische Wirtschaft macht sich fit fiir die EU, in: Die Tiirkei
und Europa, hg.v. Leggewie, C., Frankfurt 2004, S. 130-131.

11 Wehler, H.-U.: Die tiirkische Frage. Europas Biirger miissen entscheiden, in: Die
Tiirkei und Europa, hg.v. Leggewie, C. , Frankfurt 2004, S. 57-69.
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von durchschnittlich sechs Prozent beeindruckend. In den Jahren
2002 bis 2007 erhohte sich das Brutto-Inlandsprodukt um rund fiinf
Prozent, der Export steigerte sich im selben Zeitraum von rund 36
Mrd. auf zirka 126 Milliarden US-Dollar”.12

Die Entwicklung der Handelsbeziehungen zwischen der EU und
der Tiirkei verlief seit Abschuss der Zollunion im Januar 1996
ausgesprochen positiv und dynamisch. Die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen der Tiirkei und Deutschland sind von einem stetigen
Wachstum und von grofiem strategischem Potenzial gepragt.

Deutschland ist seit vielen Jahren der wichtigste Handelspartner
der Tirkei. Im Zeitraum vom 2001 bis 2006 sind die deutschen
Ausfuhren in die Tiirkei von sechs Milliarden Euro auf 14,4
Milliarden gestiegen, das entspricht einer Steigerung von rund 140
Prozent. Deutsche Firmen sind auch die Spitzenreiter bei den
Investitionen ausldndischer Firmen in der Tiirkei. Seit 1980 flossen
deutsche Investitionen in Hohe von iiber 4,5 Mrd. US-Dollar in die
Turkei. Rund 1.200 deutsche Tochterfirmen und deutsch-tiirkische
Joint-Ventures sind bereits jetzt in der Tirkei titig.® Die
wirtschaftlichen Kontakte werden dabei wu.a. gefordert und
unterstiitzt durch den ,Deutsch-Tiirkischen Kooperationsrat”, die
1994 gegriindete »Deutsch-Tiirkische Industrie- und
Handelskammer” in Istanbul mit ihren knapp 400 Mitgliedern sowie
der 2003 gegriindeten ,Tiirkisch-Deutschen Industrie- und
Handelskammer TD-IHK" in K&ln.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass die
deutsche Wirtschaft grofitenteils zu den Befiirwortern eines Ttirkei-
Beitritts gehort. So hat u.a. der BDI in einem strategischen
Positionspapier im Jahr 2006 festgehalten, wie wichtig politisch und
wirtschaftlich berechenbare Beziehungen zwischen EU und Tiirkei
gleichermafien fiir deutsche und tiirkische Unternehmen sind. 14

12 Duran, Mustafa: Tiirkische Wirtschaft und die Reformen, Potsdam 2008, unter
http:/ /www.potsdam.ihk24.de, sowie Wikipedia, Wirtschaft der Ttirkei.

13 Vgl. BDI: EU-Kandidat Tiirkei: Wirtschaft, Wirtschaftsbeziehungen und EU-
Verhandlungen, BDI-Drucksache Nr. 377, Berlin Januar 2006.

14 Vgl. BDI: EU-Kandidat Tiirkei: Wirtschaft, Wirtschaftsbeziehungen und EU-
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Die EU ist mit gut 50 Prozent aller Ausfuhren mit riesigem
Abstand der wichtigste tiirkische Exportmarkt. Im Vergleich dazu
liegen die USA mit knapp sechs Prozent und Russland mit knapp
vier Prozent weit abgeschlagen auf Platz zwei und drei. Auch bei
den Importen liegen die Beziehungen mit der EU mit zirka 40
Prozent weit vor dem zweitwichtigsten Partner Russland mit knapp
13 Prozent.15

Wenn die dynamische Entwicklung der ttirkischen Wirtschaft
auch in naher Zukunft so andauert, so wird die Tiirkei den Abstand
zu den entwickelten europdischen Staaten schnell reduzieren.
Bereits heute ist jedoch die ckonomische Lage in der Tiirkei weit
besser als die mancher neu aufgenommener EU-Mitglieder wie
Bulgarien oder Ruménien.

Die Tiirkei ist euro-asiatisch

Mit grofler Hartnéckigkeit wird in der EU-Beitrittsdebatte das
geographisch-geologische Argument angefiihrt, die Tirkei liege
tiberwiegend aufSerhalb Europas in Asien, obwohl gerade aus dieser
Perspektive ~ heraus  richtigerweise = von  Eurasien  als
zusammenhédngender Landmasse gesprochen werden miisste. Die
westliche Einteilung der Kontinente in Europa und Asien basiert im
Wesentlichen auf unserem eurozentrischen Weltbild der Antike und
wird von weiten Teilen der Welt nicht geteilt. Sowohl die
Bezeichnung Europas als eigener Kontinent als auch die
Grenzziehung zwischen Europa und Asien sind historisch-kulturell
gepragt. Sie sind - in Ermangelung einer eindeutigen marinen oder
anderweitigen geografischen Abgrenzung - pure Konvention. Die
diskutierte EU-Erweiterung nach Osten wird die Fragen nach den
geographischen Grenzen Europas und die Eignung dieses
Aufnahme-Kriteriums kiinftig sicher weiter am Leben halten.

Aber selbst wenn man sich auf die Position zuriickzieht, dass
geographisch gesehen nur ein kleiner Teil der Tiirkei auf dem
europdischen Teil Eurasiens liegt, stellt sich die Frage, ob man damit
eine Nicht-Aufnahme der Tirkei begriinden kann. Folgte man

Verhandlungen, BDI-Drucksache Nr. 377, Berlin Januar 2006
15 Europdische Kommission, unter http://www.ec.europa.eu/trade/issues/
bilateral /countries/turkey/, Stand 09/07.
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streng diesem Selektionskriterium hétte man namlich auch Zypern
nicht aufnehmen durfen. Zypern liegt nach unserer gangigen
Aufteilung der Kontinente eindeutig in Asien und bildet nur
kulturell eine Schnittstelle zwischen Europa, Asien und Afrika.
Warum also durfte der nicht-europdische Staat Zypern in die EU,
die Ttrkei aber nicht? Als der Tiirkei vor vierzig Jahren die EU-
Mitgliedschaft in Aussicht gestellt wurde, waren sich die
Verantwortlichen der damaligen EWG der geographischen
Gegebenheiten sehr wohl bewusst. Sie haben sich in ihrer Vision
tiber die Zukunft der Gemeinschaft aber bewusst nicht auf die
konventionellen geographischen Grenzen beschrianken wollen, sie
trafen eine {iberlegte und klare politische Entscheidung, die EU {iber
die engen kontinentalen Grenzen hinaus auszudehnen. Gerade die
geographische Sonderposition als ein Land zwischen den
Kontinenten verleiht der Tiirkei eine wichtige Briickenfunktion
zwischen Europa und Asien und auch zwischen christlich gepragten
und islamischen Kulturen.

Diese zukunftstrdachtige Perspektive darf nicht durch eine
bornierte, mit Quadratkilometern rechnende Grenzziehung
relativiert oder gar eingeschrinkt werden. Die immer wieder
bekraftigte politische Zielsetzung der Tiirkei, Mitglied der EU
werden zu wollen, wird letztlich nicht nur der Tiirkei und der EU
zugute kommen, sondern auch zu geopolitischer Stabilitdt und zum
Frieden beitragen.

In einer Erhebung von 1998 antworteten auf die Frage ,ist die
Ttrkei ein Teil Europas?” rund 70 Prozent der befragten Deutschen
und mehr als 98 Prozent der Deutschland-Ttirken mit ,ja”.1¢ Die
Befragten haben damit die weltanschauliche Verbundenheit der
Tiurkei mit Europa anerkannt. In der Tat kann die mehr als 300-
jahrige gemeinsame Geschichte der Tiirkei und Europas nicht
einfach ignoriert werden. Das Osmanische Reich war {iber
Jahrhunderte hinweg die bestimmende Macht auf dem gesamten
Balkan und in groflen Teilen Osteuropas. Dass diese Historie auch
von kriegerischen Auseinandersetzungen und Bedrohungen gepragt

16 Erhebung des Zentrum fiir Tiirkeistudien in: GeoSpezial, 8. und 17. Mérz 1998.
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war, ist nicht zu leugnen. Aber haben nicht etliche der heutigen EU-
Staaten viele blutige Kriege miteinander gefiihrt und waren nicht
viele, einst oft tiber Jahrhunderte hinweg, Erzfeinde? Es sei nur an
England und Spanien oder Deutschland und Frankreich erinnert.

Die intensive politische und wirtschaftliche Verbundenheit von
Europa und dem Osmanischen Reich reicht viele Jahrhunderte
zuriick. Die europdischen Grofi- und Kolonialméchte pflegten
bereits seit Mitte des 17. Jahrhunderts intensivste Beziehungen mit
dem Osmanischen Reich. Umfangreiche Handelsabkommen und
Handelsprivilegien, sogenannte ,Kapitulationen” ermoglichten vor
allem Frankreich und England einen nahezu ungehinderten Zugriff
auf die Rohstoffe des Osmanischen Reiches und ertffneten ihnen
einen attraktiven Absatzmarkt fiir ihre handwerklich und spéter
industriell ~gefertigten Produkte. Diese Abhingigkeits- und
Ausbeutungsverhéltnisse versetzten die Tiirkei in einen halb-
kolonialen Status und fiihrten letztlich zu der gravierenden
okonomischen und sozialen Riickstindigkeit des Osmanischen
Reiches.

In der Tat lebten die europdischen Staaten und das Osmanische
Reich tiber Jahrhunderte in schicksalhafter Feind- und Freundschaft
- wirtschaftlich wie kulturell. Gerade in Deutschland und Osterreich
hatte bereits nach dem Ende der letzten tiirkischen Belagerung
Wiens 1683 der einstige Feind schnell seine Bedrohung verloren.
Das Osmanische Reich wurde zum Land der Phantasie und
Sehnsucht der Européder nach dem Exotischen, dessen Kultur und
Gebréduche in vielen Bereichen importiert und nachgeahmt wurden.
Dabei schien die Neugierde schier unbegrenzt: Das Tiirkische war
modern: Die Hofe legten sich Janitscharenkapellen zu; Mozart,
Haydn, Beethoven und viele andere komponierten , Alla Turca”-
Musikstiicke; in der Innenausstattung, auf Maskenbéllen und in der
Kleidermode liebte man die farbenpréchtigen orientalischen Muster
und Stoffe, der Genuss von Kaffee und Tabak geht genauso auf den
tiirkischen Einfluss zurtick wie selbst Bayerns Bierzelt-Tradition.
Kronprinz Ludwig hatte 1810 seine Hochzeit in einem osmanischen
Zelt gefeierte und damit den Grundstein gelegt fiir das Oktoberfest.
Goethes Begeisterung fuir das Orientalische gipfelte in seinem
Spatwert ,West-ostlicher Divan”, einem Gedichtzyklus, in dem das
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lyrische Ich ein Moslem ist und die Lehrmeinungen des Islam
vorstellt. Die Faszination des Adels und des gehobenen Biirgertums
fur das Tiirkische und Orientalische reichte noch weit bis ins 19.
Jahrhundert hinein.

Umgekehrt war auch in der Tirkei schon frith eine auf
Zentraleuropa ausgerichtete Werteorientierung und
Wertephilosophie entstanden. Bereits im Osmanischen Reich war
mit den so genannten ,Tanzimat Fermani” (Tanzimat Reformen)
1839 nach den Idealen der Franzosischen Revolution die
Gleichberechtigung aller Untertanen verkiindet worden. 1876 wurde
eine Verfassung verabschiedet, die auch die Griindung eines
Parlaments vorsah, allerdings mit sehr stark eingeschrankten
Befugnissen. Die verkrusteten Staats- und Herrschaftsstrukturen
blieben aber trotz mancher Reformversuche weitestgehend bis zum
Untergang des Osmanischen Reiches am Ende des Ersten
Weltkriegs bestehen.

Auflenpolitisch war die Politik des Osmanischen Reiches schon
seit Beginn des 19. Jahrhunderts Spielball der europdischen
Hegemonial- und Kolonialméchte. Die Machtinteressen von
Grofsbritannien, Frankreich und spéter auch von Deutschland
beeinflussten die osmanische Politik in vielfdltigen Bereichen und
fihrten letztlich zum wunfreiwilligen Eintritt des Osmanischen
Reiches in den Ersten Weltkrieg an der Seite Deutschlands. Aber
selbst die Folgen der verheerenden Niederlage und die sich daran
anschliefende Aufteilung der Tiirkei unter den Siegermichten
fiihrten erstaunlicherweise nicht zu einer Abkehr der Tiirkei von
Europa. Der Unabhangigkeitskampf der Tiirken zielte ausschliefilich
auf die Befreiung des von den Siegermichten besetzten und
aufgeteilten Vaterlandes und nicht auf eine generelle Distanzierung
von Europa. Ganz im Gegenteil: es war das Ziel Atattirks, der
Turkei mit radikalen Reformen und einem grundlegenden
Erneuerungsprozess den Anschluss an die entwickelten Nationen
Westeuropas zu ermdglichen.

Westeuropa stellte fiir die junge Republik Tiirkei das Modell und
die Orientierung auf dem Weg zu einer ,zeitgenossisch
entwickelten Zivilisation” dar. Bereits seit den 20er Jahren des
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letzten Jahrhunderts ist der ,Laizismus”, die Trennung von Staat
und Religion, das zentrale Grundelement der Verfassung, um somit
den Missbrauch und die Instrumentalisierung der Religion fiir
politische Zwecke zu unterbinden. Bis heute haben die Parteien und
Regierungen der Turkei, von den Kemalisten tiber die
Konservativen bis zu den Sozialdemokraten an diesem Staatsziel
»~Westorientierung” stets festgehalten. Wenn also Europa seine
Grenzen dort haben soll, ,wo gemeinsame Geschichte, Kultur und
Wertorientierung fehlen“?”, wie kiirzlich vom CDU-Europa-
Abgeordneten Reul gefordert wurde, so kann mit diesem Argument
die Turkei sicher nicht ausgeschlossen werden.

Der Wunsch, die volle Mitgliedschaft in der EU zu erlangen, ist
alles andere als eine Neuausrichtung, sondern vielmehr eine
konsequente Fortsetzung der seit Griindung der Republik Tiirkei
verfolgten Politik. Aufgrund dieser eindeutigen Westorientierung
trat die Ttirkei 1952 auch der NATO bei und integrierte sich nicht
nur militdrisch in das westliche Verteidigungsbiindnis, sondern
bekannte sich damit auch zur Verteidigung der westlichen
Wertegemeinschaft. Die Tiirkei hat sich stets als ein verldsslicher
Partner der NATO erwiesen und hierfiir vor allem wéhrend des so
genannten ,Kalten Krieges” extrem hohe Militdrausgaben auf sich
genommen.

Die Westorientierung der Tturkei ldsst sich also in sehr vielen
Bereichen des politischen und o6ffentlichen Lebens erkennen.
Angefangen von einem laizistischen Staat mit strikter Trennung von
Staat und Religion nach franzosischem Vorbild tber eine
republikanische Staatsform bis hin zu der Demokratisierung der
Gesellschaft mit rechtsstaatlichem Prinzip. Auch die Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung als Basis eines Sozialstaats, das Recht
von Arbeitern und der Bevolkerung, sich in Gewerkschaften und
zivilen Verbdnden zu organisieren, sind seit weit iiber einem
Jahrhundert Ideale, die nicht nur die tiirkische intellektuelle und

17 Reul, H., zitiert nach SZ: ,Basis rebelliert gegen Tiirkei-Politik der CDU.
Kreisverbande wollen Ablehnung des EU-Beitritts ins Parteiprogramm
schreiben”, 31.10.2007.
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politische Elite, sondern auch die grofle Mehrheit der Tiirken
verinnerlicht hat.

Es ist daher vollig falsch zu behaupten, die jiingsten Reformen in
der Tirkei seien lediglich erzwungene und opportunistische
Mafinahmen zur Erfiillung der Kopenhagener Kriterien. An der
weiteren  Demokratisierung  staatlicher Institutionen, an
Verbesserungen bei den Menschen- und Minderheitenrechten und
bei der Umsetzung rechtsstaatlicher Grundsdtze wurde und wird
seit Jahren gearbeitet. Das Ziel ,EU-Mitgliedschaft” hat
zweifelsohne diese Prozesse beschleunigt und stellt fur die
Beftirworter dieser Reformen eine grofie Ermutigung und
Untersttitzung dar, aber es ist weder Ursache noch Ausloser,
sondern nur ein Katalysator.

EU-Beitritt als Beitrag zu Integration und Friedenssicherung

Gerade die  Demokratisierungstendenzen  und  deren
Beschleunigung durch den Motor , EU-Beitritt” wurden und werden
von den Deutsch-Tiirken mit grofler Anteilnahme und
Aufmerksamkeit beobachtet. Der Integrations- und
Identifikationsprozess der Deutsch- und EU-Turken in die und mit
den hiesigen Gesellschaften wiirde entschieden vorangetrieben
werden, wenn die alte Heimat als willkommenes und
gleichberechtigtes Mitglied der europdischen Staatengemeinschaft
behandelt wiirde. Bereits heute verstehen sich die Euro-Ttirken als
eine menschliche Briicke zwischen ihrem Herkunftsland Ttirkei und
den neuen Heimatldndern in der EU.

Die , Tiirkische Gemeinde in Deutschland” unterstiitzt nicht ohne
Grund die EU-Perspektive der Tiirkei. Sie sieht unter anderem eine
ihrer wichtigsten Aufgaben darin, zur Entwicklung bestmoglicher
Beziehungen zwischen der Tiirkei und Deutschland, aber auch
zwischen der Tiirkei und der EU beizutragen.

Die positiven Auswirkungen eines Beitritts auf die Deutschland-
und EU-Tiirken liegen auf der Hand: Staatsbiirger aus den EU-
Mitgliedstaaten haben, aufser dem allgemeinen Wahlrecht, fast die
gleichen Rechte wie deutsche Staatsbiirger: angefangen von
sozialen, aufenthaltsrechtlichen und bildungspolitischen Belangen
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bis hin zum kommunalen Wahlrecht, das nicht EU-MigrantenInnen
selbst nach Jahrzehnten nicht erhalten, es sei denn, sie haben - trotz
erheblicher Erschwernisse - die Moglichkeit, die deutsche
Staatsbtiirgerschaft zu erwerben. Damit wére durch einen EU-Beitritt
eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine gleichberechtigte
Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben gewéhrleistet.

Aber auch das Verhiltnis der EU-Biirger und Deutschen
gegeniiber den Tiirken und tiirkeistimmigen Migrantlnnen wiirde
im positiven Sinne beeinflusst. Die Turkei und die Tiirken wiirden
als gleichberechtigte Mitglieder in der EU und in Deutschland
wahrgenommen, nicht mehr als Auflenstehende und Nicht-
Zugehorige.

Bedauerlicherweise wird die Diskussion um die EU-
Mitgliedschaft der Tiirkei fast ausschliefllich unter dem Aspekt
gefiihrt, welche Probleme und moglichen Risiken damit fur die EU
verbunden wéaren. Welche Vorteile die EU von einer Mitgliedschaft
der Tiirkei hétte, wird kaum erortert. Dabei steht die Beantwortung
dieser Frage in engem Kontext mit den Visionen von der
zukiinftigen Gestaltung der EU.

Die zentrale Frage ist also, welche Rolle die EU kiinftig in der
Welt zu tibernehmen gedenkt. Bislang war die EU primér eine
wichtige Wirtschaftsmacht, die allerdings in den letzten Jahren den
Ausbau ihrer Militirmacht deutlich forciert hat. Dem Frieden in der
Welt ist mit weiterem Wettriisten gewiss nicht gedient.

Angesichts eines drohenden, von manchen Protagonisten herbei
geredeten ,Kampf der Kulturen und Zivilisationen” miisste die EU
eine Vermittlerrolle tibernehmen, sie miisste Briicken zwischen den
Zivilisationen, zwischen Okzident und Orient bauen. Die EU sollte
ausschliellich auf diplomatische Mittel setzen, das Volkerrecht
starken und nach friedlichen Konfliktldsungen suchen. Sie muss mit
zivilpolitischem Engagement praventiv zur Losung von Konflikten
entscheidend beitragen und die Entstehung neuer Konflikte
verhindern helfen. Gerade ihre wirtschaftliche Stirke verleiht ihr
auch ein enormes politisches und diplomatisches Gewicht. Nur so
kann auf lange Sicht weltweit mehr Sicherheit, mehr Frieden, mehr
Verstindigung und mehr Zusammenarbeit zwischen den
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vermeintlich gegensétzlichen Positionen der islamischen und der
christlichen Lander gestiftet und gesichert werden.

Der Turkei als Stabilitdts- und Machtfaktor im Nahen Osten
kommt in diesem Prozess eine wichtige und unverzichtbare Rolle
zu. Thre geographische und geopolitische Lage macht sie zur Briicke
zwischen zwei Kontinenten, Europa und Asien. Gleichzeitig ist sie
Briicke zwischen den grofsen Religionen und Kulturen, zwischen
Christentum und Islam.

Als ein demokratischer und laizistischer Rechtsstaat kann die
Turkei fur viele islamische Lander als Modell gelten, indem sie
vorlebt, dass der Islam und die universalen Werte nicht im
Widerspruch zueinander stehen. Sie erbringt den Beweis, dass
Demokratie, Laizismus, Rechtsstaat, Menschenrechte und
Modernitdt genauso gut in einem Land mit islamischer Bevolkerung
verwirklicht werden konnen. Genau diese Ausstrahlung der Tiirkei
mit ihrer mehrheitlich islamischen Bevolkerung ware ein Modell fiir
viele andere islamische Lander. Dies wire ein beispielgebender Akt
der Versohnung zwischen zwei Zivilisationen mit historisch
belasteten Beziehungen. Genau aus diesem Grund wird der EU-
Beitrittsprozess der Tiirkei in vielen islamischen Landern mit
grofiem Interesse verfolgt.

Es ist lingst bekannt, dass unsere Sicherheit, dass Frieden und
Wohlstand nicht allein vom Frieden in Deutschland und Europa
abhéngen, sondern auch von Frieden und Sicherheit in anderen
Regionen der Welt, insbesondere im Nahen Osten. Eine voll in die
EU integrierte, demokratisch und konomisch stabile Tiirkei wiirde
auf die Menschen und Staaten vor allem im Nahen und Mittleren
Osten, aber auch in anderen islamischen Staaten, als ein gelungenes
Modell westlicher Pragung eine grofie positive Wirkung haben.
Diese wiirde mittelfristig den Demokratisierungsprozess und die
Ubernahme des parlamentarisch-demokratischen Systems in diesen
Liandern fordern und zu mehr Stabilitdt, Sicherheit und
wirtschaftlicher Prosperitit fithren, was wiederum auch der EU zu
Gute kdme. ,Eine in die EU integrierte Tiirkei”, so der tiirkische
Ministerpréasident Erdogan, ,wird eine unverzichtbare Rolle in der
Verhinderung politischer und kultureller Trennungen tibernehmen
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und einen wichtigen Beitrag zum Frieden, zur Stabilitdt und zur
Sicherheit in Europa leisten”.18

»Privilegierte Partnerschaft”

Die Unionsparteien hatten wahrend ihrer Regierungszeit unter
Kanzler Helmut Kohl die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei offiziell nie
in Zweifel gezogen. Der Vorsitzende der CSU-Landesgruppe im
Bundestag, Michael Glos, der sich heute in vorderster Reihe gegen
den Beitritt der Tiirkei stellt, trat im Dezember 1997 noch
entschieden gegen eine Ausgrenzung der Tiirkei ein. ,Die Tiirkei
darf auf dem Wege nach Europa nicht diskriminiert werden. [...] Es
ist nicht nur im deutschen, sondern im europdischen Interesse, die
Turkei an Europa zu binden. An der Schwelle Europas, im
Schnittpunkt der Krisenregionen des Nahen und Mittleren Ostens,
war die Tiirkei tiber Jahrzehnte ein verlisslicher Partner und Freund
der Deutschen. Die Bedeutung der Ttirkei fiir die Sicherheit Europas
besteht tiber das Ende des Ost-West-Konfliktes hinaus. Es dient
nicht europdischen Interessen, wenn die Tiirkei auf ihrem Weg nach
Europa durch Ubertaktieren vor den Kopf gestofien wird. Fiir
Europa und die Tiirkei muss klar sein, dass ein tiirkischer
Beitrittsantrag grundsatzlich an den gleichen Kriterien gemessen
wird, wie der jedes anderen europdischen Staates.”1?

Der Meinungswandel bei der Fiihrung von CDU und CSU ist
mafigeblich von innenpolitischen Uberlegungen bestimmt. Um
jedoch die prinzipielle Ablehnung gegentiber dem EU-Beitritt der
Turkei zu verschleiern und ihre politische Glaubwiirdigkeit auf
internationalem Parkett nicht vollends zu verspielen, haben die
Unionsparteien anstelle einer EU-Mitgliedschaft eine Worthtilse mit
Mogelpackung erfunden, die , privilegierte Partnerschaft”.

Diese ,privilegierte Partnerschaft” ist fiir die Ttirkei jedoch
inhaltlich und sachlich véllig indiskutabel. Wenn aber nachgefragt
wird, was unter der ,privilegierte Partnerschaft” zu verstehen sei,
wird recht mithsam nach einer Antwort gesucht. Es soll wohl , eine

18 Erdogan, T.. Reformprozess in der Tiirkei - Anndherung an die EU,
Vortragsveranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung und des Zentrums fiir
Tiirkeistudien, Berlin 03.08.2003.

19 Pressemitteilung der CSU Landesgruppe im Bundestag, 17.12.1997.
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Freihandelszone zwischen EU und der Tiirkei, eine gemeinsame
Aufien- und Sicherheitspolitik und Zusammenarbeit beim Kampf
gegen den Terror bedeuten.”20

Doch diesen Status, diese Partnerschaft mit der EU, wenn man sie
denn als , privilegiert” bezeichnen will, besitzt die Tiirkei langst: Sie
ist seit 1996 Mitglied der Zollunion. Das heifst, freier
Warenaustausch zwischen der EU und der Ttirkei ist ldngst Realitét.
Eine gemeinsame Sicherheitspolitik und enge Abstimmung in
auflenpolitischen Fragen ist mit der Tiirkei als NATO-Mitglied seit
iiber 50 Jahren selbstverstindlich.

Da diese Idee einer ,privilegierten Partnerschaft” als Alternative
zur Vollmitgliedschaft der Ttirkei steht, wird sie von der Bevolkerung
und den Politikern der Tiirkei und von den Deutsch-Ttirken eher als
eine »privilegierte Diskriminierung« aufgefasst. Einen derartigen
diplomatischen Affront und ein solches Mafi an politischer
Unzuverldssigkeit ~hat man  noch  keinem  anderen
Beitrittskandidaten zugemutet. Hétten die beinahe drei Millionen
Biirger tiirkischer Herkunft in Deutschland volle Wahlrechte auf
kommunaler und auf Bundesebene, so hitte man sich diese
diskriminierende Politik sicherlich griindlicher tiberlegt. Auch wenn
der politische Denkzettel fiir die Unionsparteien deshalb nicht so
drastisch ausfallen kann, die Wirkungen auf das Gefiihl des
Willkommens- und Akzeptiertseins der Deutsch-Tiirken sind
jedenfalls fatal.

Gerade fiir die Deutsch-Tiirken, die wie ich jahrzehntelang
innenpolitisch fiir mehr Integration und auflenpolitisch fiir die
Demokratisierung und den EU-Beitritt der Ttirkei gekampft haben,
ist diese Position inakzeptabel.

Vertragstreue und Kopenhagener Kriterien

Viele dieser unabldssigen Vorstofse von CDU/CSU und vom
Staatsprédsidenten  Frankreichs, Sarkozy, einen vertraglich
zugesicherten und seit Jahren eingeleiteten Beitrittsprozess zu
torpedieren, legen den Verdacht nahe, die Tiirkei solle mit dieser

20 Die Welt, 17.09.2004.
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hartnédckigen Stimmungsmache dazu bewegt werden, von sich aus
auf einen Beitritt zu verzichten.

Zum Teil geht diese Strategie bereits auf. Der Grofiteil der
tiirkischen Bevolkerung wendet sich schon jetzt von der EU ab. Man
ist frustriert und sieht im ungerechten Umgang der EU mit der
Turkei eine Hinhaltetaktik. Nur noch knapp 40 statt frither 70
Prozent der ttirkischen Bevolkerung unterstiitzen einen EU-Beitritt
ihres Landes uneingeschrankt.

Zu einer guten Demokratie gehort vor allem auch Verlasslichkeit
- und hier miissen sich die EU-Mitgliedstaaten fragen lassen, wie es
um ihre Vertragstreue steht. Sollte einer demokratischen und
okonomisch hinreichend soliden Tiirkei die Vollmitgliedschaft
verschlossen bleiben, hdtte dies fatale Auswirkungen. Den
Turkinnen und Ttirken sollte eine ebenso faire Chance eingerdumt
werden wie jedem friiheren Beitrittskandidaten.

Einziges Kriterium hierbei darf - wie bei allen anderen
Kandidaten auch - die Erfiillung der Kopenhagener Kriterien sein.
Dies zu {iiberpriifen ist einzig und allein Aufgabe der Europdischen
Kommission, die dazu detaillierte Fortschrittsberichte vorlegt. Der
Fortschrittsbereicht 2007 hat ausdrticklich begriifst, dass die Ttirkei
eine Vielzahl von Reformen eingleitet hat, die die rechtlichen
Grundlagen fiir einen Demokratisierungsprozess schaffen. Die von
der Kommission auch gedufierten Kritikpunkte, wie zum Beispiel
die Einschriankungen der Meinungs- und Pressefreiheit, miissen
selbstredend ernst genommen werden und die angemahnten
Verbesserungen als Teil der noch zu erledigenden Aufgaben in
Angriff genommen werden. Auch das gehdufte Auftreten von
Gewalttaten gegen Nicht-Muslime und die daftir verantwortlichen
islamisch-fundamentalistischen und ultranationalistischen
Tendenzen miissen mit aller Kraft bekdmpft und mit der vollen
Harte des Gesetzes geahndet werden. Sie stellen eine ernsthafte
Gefahr fir den demokratisch-laizistischen Rechtsstaat dar. Die
Ttirkei, die auf eine lange historische Tradition der Multikulturalitat
und Multireligiositdt zuriickblicken kann, muss sich dieser
Herausforderung stellen.
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Es ist jedoch nicht akzeptabel, dass die EU die Behebung der
Defizite im sozialen Bereich sowie die Stirkung der Rechte der
Gewerkschaften und Arbeitnehmer nicht einfordert.

Meine Damen und Herren, den Grofiteil meines Referates konnte
ich IThnen vortragen. Zur Zypernfrage werde ich mich nun bedauer-
licherweise nicht mehr dufiern konnen, da ich die vorgesehene Re-
dezeit bereits {iberschritten habe. Aber das Thema ,Zypern” bleibt
hier ohnehin nicht unbertihrt. Unser geschétzter Kollege, Prof. Dr.
Sukri Sina Giirel, wird seinen Vortrag in weiten Teilen der Zypern-
frage widmen. Ich mochte an dieser Stelle enden und Ihnen, verehr-
ten Gasten, fiir hre Aufmerksamkeit danken.

Halak Kabaalioglu: Haben Sie vielen Dank verehrter Herr Prof.
Dr. Hakk: Keskin fiir Ihren aufschlussreichen Vortrag, sowie dafiir,
dass Sie die vorgegebene Redezeit im Auge behalten haben, wofiir
Ihnen sicherlich auch nachfolgende Redner sowie unser Publikum
danken werden. Da, wie Sie vernommen haben, Herr Prof. Keskin
aufgrund der zeitlichen Beschriankung auf die Darstellung der Zy-
pernfrage verzichtet hat, mochte ich nun das Pult freigeben fuir
Herrn Prof. Giirel, der sich wie angekiindigt intensiver mit dieser
Thematik auseinandersetzen wird. Bitte sehr.

Siikrii Sina Giirel:" Vielen Dank! Danke auch den Organisatoren
dieser duflerst wichtigen Veranstaltung, die mir die Moglichkeit
gegeben haben, hier tiber dieses wichtige Thema in den europdisch-
ttirkischen Beziehungen zu sprechen: die Zypernfrage. Ist sie tat-
sdchlich ein Hindernis fiir die Fortsetzung der Beitrittsverhandlun-
gen der EU mit der Tuirkei oder eher ein Scheinproblem, um die
Turkei aufsen vor zu halten? Im Folgenden versuche ich darauf ein-
zugehen und das vermeintliche Problem von mehreren Seiten zu
betrachten.

* Transkript
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Sehr verehrte Gaste! Auch ich begriifie Sie zunédchst recht herzlich
und danke den Vertreterinnen und Vertretern der Marmara-
Universitdt sowie der Universitdt Bremen fiir diese grofiartige, in
erfolgreicher Zusammenarbeit organisierte Konferenz.

Die Zypernfrage aus tiirkischer Sicht

Diese Konferenz ist von ganz besonderer Bedeutung, weil sie ge-
rade in einer Zeit stattfindet, in der die Beitrittsverhandlungen zwi-
schen EU und Ttrkei stagnieren. Als hauptsédchlicher Grund wird
die leidige und scheinbar unlésbare Zypernfrage angefiihrt. Die EU
wirft der Tiirkei vor, sie ware nicht ausreichend um eine politische
Losung des Konflikts bemiiht. Gemeint ist damit die Erwartung an
die tiirkische Seite, die Zollunion solle auf alle neuen Unionsmit-
glieder ausgeweitet werden, was auch den griechischen Teil Zy-
perns einschliefit, dessen Anerkennung von der EU als Vorbedin-
gung fur die Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen gestellt wird.
Argumentiert wird unter anderem damit, dass eine Losung des Zy-
pernkonflikts vor allem dem Wohl beider auf der Insel lebenden
Volksgruppen diene. Inwieweit dieses politische Kalkiil tatsdchlich
zu einer praktischen und beidseitig akzeptablen Losung beitragen
kann, mochte ich im Folgenden in der mir dafiir zur Verfugung ge-
stellten Redezeit genauer hinterfragen und beleuchten.

Sehr verehrte Damen und Herren, beginnen mdochte ich meinen
Vortrag mit einem kurzen historischen Abriss, um Ihnen das Kon-
fliktpotenzial und den aktuellen Status quo verstiandlich zu machen.

Es war die geostrategische Bedeutung Zyperns im 6stlichen Mit-
telmeer, die das Interesse der Weltmichte an der Insel weckte. Sie
blieb von 1571 bis 1878 unter Osmanischer Herrschaft. Als das Os-
manische Reich im Zerfall begriffen war, gelang es Grofibritannien
beim Berliner Kongress von 1878 die Insel unter seine Herrschaft zu
bringen. Die umstrittene britische Vorherrschaft endete mit der Un-
abhangigkeit Zyperns im Jahre 1960. In der neuen Verfassung der
jungen Republik wurde die Gleichberechtigung beider Volksgrup-
pen auf der Insel festgelegt; beide sollten gleichermafien in staatli-
chen Institutionen vertreten sein. Dementsprechend war ein griechi-
scher Zypriot als Prasident und ein tiirkischer Zypriot als Vizepra-
sident vorgesehen. Auch die Besetzung anderer offentlicher Amter
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und die Aufteilung der Posten in der Verwaltung wurden tiber
Quoten geregelt. Im Falle eines Bruchs mit diesen verfassungsrecht-
lichen Bestimmungen, obldge es dem Ermessen der Garantiemachte
Griechenland, Grofsbritannien und der Tiirkei, regulierend einzu-
greifen.

Wie bewihrten sich nun die Verfassungsgrundsdtze in ihrer
praktischen Umsetzung? Es war vor allem der erste Prasident, Erz-
bischof Makarios, der fiir das Scheitern aller guten Vorsétze im We-
sentlichen die Verantwortung trug. Er zollte dem niedergeschriebe-
nen Recht keinen ausreichenden Respekt, indem er Bemiithungen
vorantrieb, den Status der tiirkischstimmigen Bevolkerung zu
schwichen und sie als Minderheit im neu gegriindeten Staat zu po-
sitionieren, der die Nihe zu Griechenland suchte. Dieses Bestreben
der Vereinigung der mehrheitlich von Griechen bewohnten Territo-
rien mit dem griechischen Staat bezeichnet man als Enosis. Diese
zundchst von Makarios favorisierte Politik hatte im Laufe der 60er
Jahre den Angriff auf tiirkische Dorfer und die Tétung von zahlrei-
chen Zivilisten durch die griechisch-zyprische terroristische Organi-
sation (EOKA) zur Folge, die zugleich Unterstiitzung von dem Ob-
ristenregime in Athen erhielt. Die Verhéltnisse spitzen sich stetig zu
und wurden allmahlich untragbar, bis sie schliefdlich im gemeinsa-
men Putschversuch der neuorganisierten EOKA mit der griechi-
schen Militdtjunta von 1974 gipfelten, der sich auf die Annexion der
zyprischen Insel durch Griechenland richtete. Daraufhin forderte
die damalige tiirkische Regierung Grofibritannien auf, gemeinsam
den Verpflichtungen als Garantieméchte nachzukommen und fiir
die Wiederherstellung der verfassungsméfiigen Ordnung zu sorgen.
Die alte Kolonialmacht Grofibritannien schloss sich dieser geplanten
Intervention jedoch nicht an, weshalb sich die Tiirkei gezwungen
sah, im Alleingang in den Konflikt einzugreifen und den Zypern-
tiirken beizustehen. Thre militdrische Intervention beschriankte sich
demnach auch auf den Nordteil der Insel, wo im Laufe der Jahre
aufgrund innenpolitischer Spannungen tiirkisch-zypriotische En-
klaven entstanden waren. In Folge der Auseinandersetzung kam es
zur Teilung der Insel, wobei die tiirkischen Zyprioten im Norden
und der Grofsteil der griechisch stimmigen Bevolkerung im Stiden
leben. Zahlreiche, daran anschlieflende Versuche einer allseits ak-
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zeptablen politischen Losung scheiterten und so wurde schliefilich
im Jahre 1983 die Tiirkische Republik Nordzypern ausgerufen.

Ich mochte hier noch einmal herausheben, dass das, was 1974 ge-
schehen ist, die Reaktion der Tiirkei auf den klaren Verfassungs-
bruch von griechisch-zypriotischer Seite war. Demzufolge hat die
Intervention der Turkei als Garantiemacht auf der Insel rechtmaéfig
stattgefunden und war nicht auf territorialen Besitz ausgerichtet. Sie
hat sich darauf beschrankt, den Schutz der tiirkischen Zyprioten
geografisch zu gewdhrleisten. Die rdumliche Trennung beider auf
der Insel seit jeher vertretenen Volksgruppen vollzog sich ohnehin
in den Jahren 1964 bis 1974 und brachte der ttirkischstimmigen Be-
volkerung gegentiber griechischen Zyprioten vor allem ein Mehr an
Sicherheit. Trotz dieser unbestreitbaren Entwicklungen auf der Insel
und historischen Tatsachen halten sich bis heute Fehleinschitzun-
gen und verzerrte Auffassungen tiber den Hergang des Konflikts
auf internationaler Ebene sogar bis dahingehend, dass die Ttirkei
die schwelenden ethnischen Konfliktherde seit 1963 als Anlass fiir
ihre Okkupation im Jahre 1974 eigenstichtig genutzt habe und damit
erst zum eigentlichen Ausloser des andauernden Zypern-Problems
geworden sei.

Schaut man sich die Ereignisse zwischen 1963 und 1974 jedoch
einmal genauer an, ldsst sich in Wirklichkeit feststellen, dass die
ttirkischen Truppen nicht als Folge der ethnischen Konflikte zwi-
schen beiden Bevolkerungsteilen, sondern als Folge einer in diesen
Jahren sich systematisch fortsetzenden ethnischen Unterdriickungs-
und Vernichtungspolitik gegen die ttirkischen Zyprioten interve-
niert haben. Ein geplantes Verfassungsmemorandum, das ihre Rech-
te weiter beschrianken sollte, 16ste Widerstand in den Reihen der
tiirkischstimmigen Inselbevolkerung aus, was interkommunale
Kéampfe ausloste und zu einem Massaker fiithrte, woraufhin nicht
nur ein grofSer Teil der tiirkischen Zyprioten fliichtete, sondern sich
in Folge - wie kurz zuvor erwéhnt - tiirkische Enklaven als eine Art
Schutzraum gegen Repressalien wie das Wirtschaftsembargo oder
das Herausdringen aus offentlichen Amtern herausbildeten. Sie
beanspruchten dabei lediglich 3% der gesamten Insel und hatten
Schwierigkeiten ihre Grundbediirfnisse zu befriedigen.
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Diese erschwerten Lebensbedingungen widersprachen den
Grundgedanken und den in der Verfassung von 1960 verankerten
Prinzipien der gegenseitigen Anerkennung und Gleichberechtigung
beider Bevolkerungsgruppen. Die Republik Zypern, die auf der Ver-
fassung von 1960 sowie auf den Griindungsabkommen [*Lausanne
und Zirich] beruhte, begann seit 1963 immer mehr in ihrer Funktion
als solidarische Foderation zu verlieren, was nicht zuletzt darin
deutlich wird, dass sich der gesamte Staatsapparat in eine , griechi-
sche Verwaltung” verwandelt hatte. Das Zypern-Problem beginnt
also nicht erst 1974, sondern nimmt seine Anfdnge schon in den
60ern.

Nun mochte ich darauf eingehen, wie die EU auf den Zypern-
Konflikt reagiert bzw. damit umgeht. Wie wir wissen, dauert die
Teilung der Insel fort, vor allem auch, weil eine politische Losung
nach der Aufnahme des stidlichen Teils Zyperns in die EU noch
schwieriger geworden zu sein scheint.

Die EU-Staaten betrachteten die Insel als eine Einheit, der eine le-
gitime Regierung von Seiten der griechischen Zyprioten zusteht,
selbst wenn diese de facto nur den Stidteil reprasentierte und damit
in Macht und Einflussnahme beschrdnkt sein wiirde. Die Tiirkei
jedoch erkennt ein solch einseitiges Bestreben nicht an, das nicht auf
Partizipation aller Beteiligten am politischen Geschehen gerichtet ist
und verurteilte aus diesem Grund die Anndherungsversuche der
griechischen Zyprioten an die Europdische Union. Bei deren An-
tragstellung auf Vollmitgliedschaft schien sich damals jedoch auch
die EU einig, dass Zypern nicht in seinem geteilten Zustand beitre-
ten solle. Nicht nur wir Tiirken, sondern auch der damalige Gene-
ralsekretidr der Vereinten Nationen, Javier Pérez de Cuéllar, warnten
diesbeztiglich vor einer Zuspitzung des Konflikts und erschwerten
Bedingungen im Ringen um eine politische Losung. Die Ttirkei er-
innerte dabei die EU an die Bestimmungen der Griindungsabkom-
men, die dem Stidteil Zyperns eine Mitgliedschaft in internationalen
Organisationen verwehrt, insofern nicht sie selbst als auch Griechen-
land diesen beitreten wiirden. Umgangen wurde diese Regelung bei
der Aufnahme Stidzyperns in die Gemeinschaft dadurch, dass die
EU sich ihrem Selbstverstdndnis nach hingegen als supranationale
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Organisation ansieht. Ubersehen und damit geflissentlich umgan-
gen worden zu sein scheint auch die Tatsache, dass laut Kopenha-
gener Kriterien ein potenzieller Mitgliedstaat seine Grenzstreitigkei-
ten bis zum Zeitpunkt des Beitritts beizulegen habe.

Als , Vorbedingung” fiir den Beitritt betrachtet wurde zundchst
auch die politische Losung des Zypernkonflikts - pro forma wie sich
herausstellen sollte, denn Griechenland als Protektor setzte sich so
vehement fiir die Aufnahme ein, indem es beispielsweise lasziv an-
drohte die gesamte Osterweiterung zu verhindern, wenn Stidzypern
nicht in der ndchsten Runde aufgenommen werden wiirde, dass sich
der Europdische Rat 1994 entschloss, die EU um Zypern und Malta
zu erweitern. Dass konkrete Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei
vom Europdischen Rat in Luxemburg Ende 1997 abgelehnt, mit Zy-
pern aber wenig spater aufgenommen worden sind, fiihrte die Be-
ziehungen zwischen der EU und der Tiirkei an einen Tiefpunkt.

Noch kurz zuvor, im Juli 1997, habe ich damals als Staatsminister
fir Zypern- und EU-Angelegenheiten im Namen der tiirkischen
Regierung die Union darauf hinwiesen, dass deren Entscheidung
tiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Stidzypern wi-
der dem Gesetz sei und den Konflikt noch verschirfen wiirde. Diese
vertrostete uns mit der Aussage, dass die Beitrittsverhandlungen
sehr wohl auch weiterhin an die politische Losung des Konflikts auf
der Insel gebunden seien. Doch unsere Sorge, dass durch diese
Grundsatzentscheidung nicht nur der Weg fiir eine Mitgliedschaft
Zyperns geebnet und damit die nordzyprische Verhandlungspositi-
on entscheidend geschwicht worden ist, sondern auch der Um-
stand, dass diesem halben Inselland mit seinem Beitritt auch we-
sentliche Mitspracherechte bei der Entscheidung um die Kandidatur
der Tiirkei eingerdumt werden wiirden, hat sich im Nachhinein be-
stdtigt.

Wie konnte das geschehen? Zunidchst wurden die Inselstaaten
Malta und Stidzypern vom Europdischen Rat im Dezember 1999 zu
Beitrittskandidaten erkldrt. Allerdings stellte die Erklarung die tiir-
kischen Zyprioten damit als eine Art Minderheit wie die der Arme-
nier, Juden oder Roma dar, wobei offensichtlich tibersehen wurde,
dass der zyprische Staat im Jahre 1960 urspriinglich von beiden
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Volksgruppen in gleichberechtigter Gemeinschaft begriindet wor-
den war. Von Seiten der EU sah man nun jedoch erneut die Chance
geboten bekommen eine politische Losung aushandeln zu kénnen
und legte mit dem so genannten ,, Annan-Plan” - erstellt unter dem
Vorsitz des damaligen Generalsekretdrs der Vereinten Nationen,
Kofi Annan, - ein Strategiepapier vor, das zu einer Art foderativen
Wiedervereinigung beider Inselteile fithren sollte. Dann wurde je-
doch - zunéchst inoffiziell - bekannt, dass griechische Zyprioten
daran mitgewirkt hatten, was erneut einem Kriftemessen gleich-
kam.

Im September des Jahres 2002 habe ich in meiner Funktion als
Aufienminister der tiirkischen Republik in einem Schreiben an den
UNO-Generalsekretdr Kofi Annan und den US-Aufienminister Colin
Powell erklidrt, dass wir iiber einen , Plan” informiert worden sind,
der zu diesem Zeitpunkt mit griechischen Vertretern Zyperns in
Vorbereitung war. Falls der damalige Prédsident der Tiirkischen Re-
publik Nordzypern, Rauf Denktas, diesen ablehnen wiirde, machte
ich zugleich deutlich, dass wir seine Entscheidung in jeder Hinsicht
mittragen wiirden. In der zweiten Novemberwoche desselben Jahres
wurde dieser vom EU-Koordinator fiir Zypern, Lord Hanney, und
dem Vizegeneralsekretdr, Prendergast, unter Mitwirkung griechi-
scher Zyprioten erstellte ,,Plan” in einem offiziellen Akt sowohl der
Republik Nordzypern als auch der Tiirkei tibergeben. Kurz darauf
habe ich diesen auf einer Pressekonferenz als ,verhandlungsun-
wiirdig” erklart.

Eine ausfiihrliche Stellungnahme zu den einzelnen Kritikpunkten
wiirde an dieser Stelle jedoch den mir hier zur Verfligung gestellten
zeitlichen Rahmen sprengen. Stellvertretend dafiir und bezeichnend
reicht hier wohl schon die Tatsache, dass fast zeitgleich mit der 6f-
fentlichen Ubergabe dieses Dokuments bereits griechischsprachige
Exemplare vor dem Auflenministerium in Athen an Journalisten
verteilt wurden. Wie, wenn nicht schon vorher bekannt, hitte dieser
mehrere hundert Seiten umfassende Vertragsentwurf so schnell ins
Griechische tibersetzt werden kénnen?

Was genau jedoch beinhaltete dieser ,Plan” {iberhaupt? Wie kurz
zuvor erwdhnt, sollte er endlich Zypern vor seiner Aufnahme in die
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EU vereinen, wortiiber zu entscheiden beide Bevolkerungsteile in
einer getrennten Volksabstimmung aufgerufen waren. Doch die
Rechnung der EU und des Generalsekretdrs Annan ging nicht auf:
Am 24. April 2004 stimmten mit einer klaren Mehrheit die tiirki-
schen Zyprioten dafiir und die griechischen dagegen. Die Enttdu-
schung der EU tuber die Ablehnung durch die griechischen Zyprio-
ten war grof$ und der damalige EU-Erweiterungskommissar Giinter
Verheugen gestand sogar zu, sich durch sie betrogen zu fiihlen.

Allerdings fiihrte das positive Ergebnis auf Nordzypern nur zwei
Tage spater, namlich am 26. April 2004, auf der Tagung des Europa-
ischen Rates in Luxemburg zu dem Entschluss, die Aufnahme von
direkten Handelsbeziehungen mit Nordzypern zu veranlassen und
dessen Isolation dadurch zu beenden.

Die Umsetzung dieses Beschlusses wurde jedoch durch das Veto
des griechisch-zyprischen Stidens verhindert, der am 1. Mai 2004 -
eine Woche nach der Volksabstimmung - in die EU aufgenommen
wurde. Paradoxerweise kam nun die Aufnahme der Seite zugute, an
der die politischen Bemiihungen um eine friedliche Beilegung des
andauernden und umstrittenen Konflikts gescheitert waren.

Was fiihrte zu diesem Ergebnis? De facto gab es keinen zwingen-
den Grund fiir die griechisch-zyprische Seite den sogenannten , An-
nan-Plan” zu unterstiitzen, da sich - unabhingig von der Volksab-
stimmung - ihre Aufnahme in die EU abzeichnete. Schliefslich war
man quasi immer gegen einen gemeinsamen Staat mit den Tiirken,
der auf dem Prinzip der absoluten Gleichberechtigung beider Be-
volkerungsgruppen griindet.

Die Zyprioten des stidlichen Inselteils haben mit ihrer Aufnahme
in die EU nun folgendes erreicht: Zundchst wurden sie trotz der
Vereinbarungen beider Griindungabkommen in die Union aufge-
nommen und konnten somit den Status einer legitimen Regierung
fur die gesamte Insel erringen. Das bedeutet in der Konsequenz,
dass nun die griechisch-zyprische Regierung bemiiht ist, ihre Mit-
gliedschaft zu nutzen, um auf die Tiirkei wie auch auf die tiirkische
Bevolkerung der Insel Druck auszuiiben. Ihre Vormachtstellung
zwingt diese von ihrem Anspruch auf gleichberechtigte Teilhabe am
politischen und gesellschaftlichen Geschehen Abstand zu nehmen
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und drédngt sie in ein Dasein als Minderheit. Von der Tiirkei wird
die Anerkennung des offiziellen EU-Partners erwartet und in die-
sem Zusammenhang die Aufnahme in und damit die Ubernahme
der Regelungen der bestehenden Zollunion. So verlangt die EU un-
ter anderem die Aufhebung des Embargos gegen griechisch-
zypriotische Schiffe in tiirkischen Héafen. De facto werden diese aber
bereits von ihnen genutzt, indem sie vor der Einfahrt die griechische
Flagge hissen und damit das Embargo umgehen bzw. unwirksam
werden lassen. Auch dies ist eine MafSinahme die eigene Stirke zu
demonstrieren und eine Moglichkeit sein Geltungsbedtirfnis zu be-
friedigen, indem man sich wahnt, in Zukunft die legitime Vorherr-
schaft auf der gesamten Insel zu tibernehmen.

Sehr verehrte Géste! Ich habe in meinem Vortrag versucht, in
Grundziigen darzulegen, wie sich das Zypernproblem bis heute
entwickelt hat und insbesondere auch die Umgehensweise der EU
damit zu zeigen, die daftir noch immer eine Losung anstrebt oder
vielmehr erwartet und zur Voraussetzung macht, um die Beit-
rittsverhandlungen mit der Tiirkei fortzusetzen.

Abschliefsend kann ich dazu gegenwdértig nur sagen, dass die he-
utige Zypernfrage, die sich in Hinsicht auf die Beziehungen der
Turkei zur EU stellt, auf deren eigenen Fehlentscheidungen beruht,
denn schliefslich wurde mit der Aufnahme einer geteilten Insel ge-
gen die eigenen Grundsitze verstofsen.

Haltk Kabaalioglu: Vielen herzlichen Dank fiir diesen &dufierst
informativen Beitrag und die Schilderungen zum Zypernkonflikt
sozusagen aus erster Hand. Herr Prof. Dr. Giirel war heute nicht nur
als Wissenschaftler, sondern auch als Regierungsmitglied und - wie
wir gerade selbst horen konnten - unmittelbar Beteiligter an den
Entwicklungen im Zypernkonflikt. In diesem Sinne war sein Beitrag
als Zeit- und Augenzeuge eine grofle Bereicherung fiir unsere Kon-
ferenz. Nochmals vielen Dank!

Nun mochte ich zum néchsten Redner iiberleiten. Herr Dr.
Hansjorg Brey, Direktor der Stidosteuropa-Gesellschaft, wird Sie
zum Abschluss von diesem Podium noch einmal tiber die Tiirkei-
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EU-Beziehungen, dieses Mal aus deutscher Sicht unterrichten. Ich
bitte Sie noch einmal um Ihre ungeteilte Aufmerksamkeit.

Hansjorg Brey: Vielen Dank! Hochverehrtes Publikum, im Fol-
genden werde ich mich tiber ,Die Tiirkei und die Erweiterungspoli-
tik der Europédischen Union” dufSern.

Die Tiirkei und die Erweiterungspolitik der Europdischen Uni-
on

Zum Zeitpunkt dieser Konferenz fallen beim Europédischen Rat in
Briissel Entscheidungen, die fiir die Zukunft der Europdischen Un-
ion und speziell der Frage ihrer Erweiterungspolitik von zentraler
Bedeutung sind.

Mit Spannung wurde etwa am 6. Mai 2009 der Beschluss des tsc-
hechischen Senats tiber die Ratifizierung des Vertrags von Lissabon
erwartet. Das Gremium hat mit knapper Mehrheit dem Vert-
ragswerk zugestimmt. Damit ist eine von einer ganzen Reihe noch
bestehender Hiirden auf dem Weg zu einer gemeinschaftlichen Ak-
zeptanz dieses Grundlagenvertrags und damit zu einer inneren
Neuordnung der EU tiberwunden.

Wihrend die Zukunft dieser inneren Neuordnung und der Erwe-
iterungspolitik noch unsicher bleibt, werden zur gleichen Zeit neue
Entscheidungen im Bereich der Nachbarschaftspolitik getroffen, die
den Einfluss der EU jenseits der (aktuellen oder potenziellen) Kan-
didatenstaaten festigen sollen. Am 7. Mai 2009 hob der Europdisc-
hen Rat in Prag beim "Prague Eastern Partnership Summit” eine
,Ostliche Partnerschaft?! der EU mit den post-sowjetischen Staaten
Armenien, Aserbaidschan, Georgien, der Ukraine, der Republik
Moldau und Weifirussland offiziell aus der Taufe. Die "Eastern
Partnership” wiederum kann verstanden werden als Pendant zur
,Mittelmeer-Union“?2, die auf Initiative des franzosischen Prasiden-
ten Nicolas Sarkozy im Juli 2008 als Fortsetzung des ,,Barcelona Pro-
zesses” beschlossen worden war.

A European Council, Joint Declaration of t the Prague Eastern Partnership Summit,
Prague, 7 May 2009.
2 Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 July 2008.
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Die offensiv anmutenden Entscheidungen in der Europiischen
Nachbarschaftspolitik konnen nicht dartiber hinwegtduschen: Die
EU befindet sich heute in einem ebenso intensiven wie schmerzhaf-
ten Ringen um die Frage ihrer kiinftigen Arbeitsfdhigkeit generell
und spezifisch ihrer Erweiterungsfahigkeit. Dabei erscheint die Tiir-
kei im Rahmen der Erweiterungspolitik zweifellos als ein besonde-
rer und sicher auch ein besonders schwieriger Fall. Das kiinftige
Verhiltnis der Tiirkei zur EU und konkret die Frage, ob die Ttirkei
einst Vollmitglied der EU werden wird, ist durch eine Reihe hoch
komplexer und ineinander verwobener Prozesse bestimmt. Folgen-
de Fragen sind hier zu beantworten, die im Rahmen einer kurzen
Présentation freilich nur angedeutet werden kénnen:

1. Wie steht es um die Erweiterungsfahigkeit der EU? Einerseits
spielt dabei das objektive Vermogen der Union zu einer strukturel-
len Neuordnung eine wichtige Rolle (Annahme des Vertrags von
Lissabon). Anderseits geht es um die subjektive Bewertung der
Erweiterungsfahigkeit der EU durch die einzelnen Mitgliedsstaaten
und die verschiedenen politischen Akteure innerhalb der
Mitgliedsstaaten. Das Beispiel Deutschland zeigt, dass gerade Letz-
teres von grofser Relevanz ist.

2. Welche Erfahrungen hat die Europédische Union mit den ,, Beit-
rittsrunden” von 2004 (zehn Mittel- und Osteuropdische Staaten)
und 2007 (Bulgarien und Ruménien) gemacht? Solche Erfahrungen,
so meine These, konnen sich positiv oder negativ auf kiinftige Erwe-
iterungsschritte auswirken.

3. Welche Erfahrungen macht die EU im laufenden Stabilisie-
rungs-, Assoziierungs- und Beitrittsprozess mit den Staaten des so-
genannten westlichen Balkans? Gegeniiber diesen Lédndern, also
Kroatien, Albanien, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien, Monteneg-
ro und Serbien hat der Europdische Rat von Thessaloniki 2003 die
Zusicherung einer spateren Perspektive auf Vollmitgliedschaft ge-
geben und sie damit der Turkei gleichgesetzt. Im Oktober 2005
beschloss der Europdische Rat, Beitrittsverhandlungen mit Kroatien
ebenso wie mit der Tiirkei aufzunehmen. Inzwischen erhielt Maze-
donien den Kandidatenstatus und in allerletzter Zeit haben Monte-
negro und Albanien Antrage auf Mitgliedschaft in der EU gestellt.
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4. Wie positionieren sich die Europdische Union und ihre
Mitgliedsstaaten in der Frage eines kiinftigen Beitritts der Ttirkei?
Diese Frage steht im Zusammenhang mit den vorherigen Punkten.
Sie hiangt aber auch ab von der jeweils subjektiven Bewertung der
Turkei als grofien, tiberwiegend muslimischen, tiberwiegend jen-
seits der klassischen europdischen Grenzen gelegenen und mit be-
sonderen inneren Strukturen versehenen Staates. Im Falle der EU-
Mitglieder Zypern und Griechenland kommen dazu offene bilatera-
le Fragen auf, welche die notwendige Zustimmung zu einer EU-
Integration der Ttirkei gefdhrden.

5. Und, last but not least, steht die Frage, wie es mit den Fortschrit-
ten in der Tiirkei beziiglich der Ubernahme der EU-Vertragswerke,
des Acquis Communautaire, steht. Die Entschlossenheit, die
notwendigen Schritte dafiir zu unternehmen, hingt von vielen Fak-
toren ab, unter anderem von der dortigen innenpolitischen Entwick-
lung. Hier entscheidet sich, ob die Integration in die EU vorrangiges
Ziel der politischen Eliten bleibt, oder ob sie hinter andere mogliche
Optionen zurticktritt.

Im Folgenden will ich kurz auf diese Punkte eingehen. Ich gehe
davon aus, dass die Argumente des Pro- und Kontra der , Tiirkei-
Diskussion” in den Staaten der EU der Leserschaft weitgehend be-
kannt sind. Zum Stand des Integrationsprozesses der Tiirkei selbst
gibt es eine Fiille von Literatur - die Diskussion dartiber ist jedoch
nicht Thema dieses Beitrags.2> Wichtigster Mafistab fiir die Bewer-
tung der Erweiterungsfortschritte bei den offiziellen und potenziel-
len Kandidaten sind die laufenden Fortschrittsberichte der Eu-
ropdischen Kommission.?*

Der Schwerpunkt meiner Ausfithrungen wird liegen auf den Er-
fahrungen, Erfolgen und Problemen, welche die EU in den vergan-
genen und laufenden Erweiterungsrunden in Mittel- und Stidosteu-
ropa machte und macht. Sie bestimmen vorrangig die Diskussion

B FEine erfreulich objektive Bestandsaufnahme leistet die Unabhingige Tiirkei-
Kommission, Die Tiirkei in Europa. Den Teufelskreis durchbrechen. Zweiter Bericht
der Unabhingigen Tiirkei-Kommission, September 2009.

2 Zuletzt: Commission of the European Communities, Turkey 2008 Progress Report,
Brussels, 5.11.2008.
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um die Erweiterungsfihigkeit der EU bzw. sind wichtige Bestim-
mungsfaktoren der grassierenden , Erweiterungsmiidigkeit”.

Erweiterungsfahigkeit als Voraussetzung der Erweiterung ?2

Der am 3. Oktober 2005 paraphierte Verhandlungsrahmen
zwischen der EU und der Tiirkei kann mit Recht als Wendepunkt in
der Erweiterungspolitik der EU gesehen werden. Erstmals wird der
Beitritt eines Landes unter gravierende Vorbehalte gestellt. So kon-
nen fiir die Ercffnung einzelner Beitrittskapitel seitens der EU-
Kommission sogenannte Benchmarks festgelegt werden, Mindestan-
forderungen, die der Kandidat vor Beginn oder Abschluss eines
Kapitals erfiillen muss. Noch in der Beitrittsphase konnen Uber-
gangszeiten, Ausnahmeregelungen, spezifische Vereinbarungen
oder dauerhafte Schutzklauseln erlassen werden.? Die institutionel-
le Aufnahmekapazitit der Europdischen Union selbst wird zudem
erstmals explizit als Voraussetzung fiir einen Beitritt formuliert.
Damit wird die Erweiterungsfahigkeit der EU sowohl im institutio-
nellen als auch im finanziellen Sinne zu einem wichtigen Gradmes-
ser fiir die Aufnahme der Tiirkei.

Wie aber steht es um diese Erweiterungsfahigkeit? Bekanntlich
hat der allseits als notwendig erachtete Reformprozess der EU bis-
lang massive Riickschldge erhalten. Im Mai/Juni 2005 brachten die
Biirger in Frankreich und den Niederlanden in Referenden den Eu-
ropdischen Verfassungsvertrag zum Scheitern, ein Ereignis, das bei
den tatsdchlichen und potenziellen Kandidatenlindern zu Recht
einen Schock ausloste. Nach einer selbstverordneten ,Ref-
lexionsphase” wurde dann in qualvollen Verhandlungen der Lissa-
bonner Vertrag ausgehandelt. Ob er nach der Ablehnung durch das
Referendum in Irland am Ende doch noch ratifiziert wird, ist bislang
fraglich. Er konnte noch am polnischen Présidenten Lech Kaczynski,
an einem erneut im Herbst 2008 in Irland in Aussicht gestellten Re-

% Siehe hierzu Cemal Karakas, EU - Tiirkei: Abgestufte Integration als Alternative
zur Vollmitgliedschaft? In: Stidosteuropa Mitteilungen 2/2007, S. 4-19. Barbara
Lippert, Die Tiirkei als Sonderfall und Wendepunkt der Kklassischen EU-
Erweiterungspolitik. In. Integration 2/2005, S. 121-135.

26 Karakas, a.a.O., S. 8.
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ferendum oder aber am deutschen Bundesverfassungsgericht schei-
tern.

Bezitiglich der Frage, ob ein eventuelles Scheitern des Lissabonner
Vertrages ein Ende des EU-Erweiterungsprozesses bedeuten wiirde,
herrscht Uneinigkeit. Jedenfalls hat sich EU-
Erweiterungskommissar Olli Rehn bei der Prasentation der EU-
Fortschrittsberichte Anfang November 2008 deutlich gegen die
Erweiterungsmiidigkeit in der EU ausgesprochen. ,,Die Erweiterung
ist nicht das Problem, sondern die Losung vieler Probleme” sagte
Rehn.?” Die Erweiterung, so das aktuelle Strategiepapier der Eu-
ropdischen Kommission?, sei eines der méchtigsten politischen Inst-
rumente der EU. Sie diene den Sicherheitsinteressen, spiele eine
wichtige Rolle bei der Energiesicherheit und stidrke die EU als globa-
len Akteur.

Insbesondere die Regierungen Deutschlands, Frankreichs und
der Niederlande beharren im Gegensatz zu Rehn auf dem Stand-
punkt, dass ohne den Lissabon-Vertrag keine weiteren Lander auf-
genommen werden konnen, auch nicht Kroatien. Dies wurde bei
einem Treffen der EU-Auflenminister im bohmischen Schloss Frau-
enberg Ende Mirz 2009 deutlich. Die Aufsenminister Tschechiens,
Grofsbritanniens, Finnlands und Schwedens widersprachen dort
dieser Auffassung. Sie bezogen sich dabei aber insbesondere auf den
westlichen Balkan, wo, so der finnische AufSenminister Stubbe, eine
Verlangsamung der Erweiterung zu nationalistischen Reaktionen
und Gewalt fithren kénne.?? Die deutsche CDU fordert in ihrem Eu-
ropawahlprogramm eine ,Konsolidierungsphase” in der EU - nur
noch Kroatien soll aufgenommen werden. Sie sieht sich damit auf
einer Linie mit den mafigeblichen konservativen Kréften in vielen

27 ,Verhaltenes Lob fiir Ankara”, Cornelia Bolesch, Stiddeutsche Zeitung, 6. Nov.
2008, S. 13. Vgl. auch: Europdische Kommission, Generaldirektion Erweiterung,
Wissenswertes tiber die EU-Erweiterung, Briissel, Marz 2009.

B Commission of the European Communities, Enlargement Strategy and Main
Challenges 2008-2009, Brussels, 5.11.2008.

2, Tschechien gefidhrdet EU-Reform”, Martin Winter, Stiddeutsche Zeitung, 30.
Marz 2009, S. 7; ,Diistere Gedanken in malerischer Umgebung”, Nikolaus Busse,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. Marz 2009, S. 2.
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EU-Staaten. Diese sind sich einig, besonders in ihrer Skepsis ge-
gentiber einem EU-Beitritt der Ttirkei.

Uber ideologische Differenzen und Staatsgrenzen hinaus besteht
allerdings weitgehender Konsens dartiber, dass die Entsc-
heidungsfahigkeit einer EU der ,27 plus x” massiv beeintrachtigt ist,
sollte es zu keiner institutionellen Reform kommen. Noch mehr als
die Lander des westlichen Balkan muss die Tiirkei jedenfalls ftirch-
ten, langfristig vor den Toren eines Hauses bleiben zu miissen, das
sich in chronischer Unordnung befindet. Umgekehrt wiirde der
Vertrag von Lissabon die Entscheidungsbildung in der Union erle-
ichtern, etwa durch eine grofiere Zahl von Mehrheitsentscheidungen
oder die gestdrkte Position des Kommissionsprasidenten.

Erfahrungen mit den Beitrittsrunden von 2004 und 2007 und im
westlichen Balkan

Ohne Zweifel haben die sogenannten Ost-Erweiterungen von
2004 und 2007 von 15 auf 27 Mitglieder den bestehenden (oder je-
denfalls so wahrgenommenen) Notstand mit verursacht. Manchen
Beobachtern erscheinen die Ratssitzungen in Briissel mit ihren He-
erscharen von Ministern, Beamten und Ubersetzern wie eine ,de-
mokratische Holle”, wie es jiingst ein deutscher Journalist
ausdriickte.3? Abgesehen von den institutionellen Problemen muss
die Bilanz der letzten Erweiterungen aber {iberwiegend positiv ge-
sehen werden. Nach den Jahren der Trennung und Isolation hinter
dem eisernen Vorhang wurde mit dem Beitritt der mittel- und sii-
dosteuropdischen Staaten die Vision eines friedlichen und prosperi-
erenden Europas entscheidend weiter gebracht. Die neuen Mitglie-
der vollzogen insbesondere einen beachtlichen wirtschaftlichen
Autholprozess, der nun freilich durch die globale Finanzkrise geb-
remst wird.

Von der européischen Offentlichkeit kaum wahrgenommen wer-
den auch die umfassenden Anstrengungen beim Wiederaufbau und

30, Europa braucht eine Wachstums-Pause”, Thomas Kirchner, Stiddeutsche Zeitung,
29. April 2009, S. 4.
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der Friedenssicherung, welche die EU in den Staaten des westlichen
Balkan leistet. Im November 2000 wurde auf dem EU-Gipfel in Zag-
reb der sogenannte ,Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess”
(SAP) aus der Taufe gehoben. Motiv fiir diesen Prozess war vor al-
lem die Kosovo-Krise von 1999 und die Ohnmacht Europas, die Es-
kalation dieser Krise zu verhindern. Der EU-Gipfel von Thessaloniki
im Juni 2003 sandte ein wichtiges Signal an die Westbalkan-Lander:
die Zusicherung, spéter als Mitglieder der EU willkommen zu sein.
Diese Zusicherung wurde spiter im Grundsatz immer wieder
bekriftigt. Der SAP zielt auf eine graduelle Heranfiihrung an die
Mitgliedschaft, eine von Land zu Land spezifische Umsetzung der
Kopenhagen-Kriterien und der EU-Konditionalitt.

Bedeutendes Etappenziel ist die Unterzeichnung sogenannter
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA). Dieses Ziel
haben zuletzt Serbien und Bosnien-Herzegowina erreicht, weshalb
heute alle Staaten des westlichen Balkans - abgesehen vom Kosovo
- liber ein solches Abkommen mit der EU verftigen. Kroatien und
Mazedonien sind - wie erwdhnt - bereits Beitrittskandidaten und
vor allem mit Kroatien schreiten die Beitrittsverhandlungen relativ
zligig voran.

Das Engagement im westlichen Balkan zeigt in der betroffenen
Region tiberwiegend giinstige Folgen: Nach den Zerfallskriegen des
ehemaligen Jugoslawiens herrscht dort weitgehende Ruhe. Auch
wirtschaftlich ging es steil bergauf. Die gesamte Region zeigte seit
2000, bis zur Finanzkrise 2008, ein durchschnittliches jdhrliches
Wachstum des realen BIP von 6% und zog beachtliche auslidndische
Direktinvestitionen an. Der SAP unterstiitzte auflerdem den Prozess
der Demokratisierung und Festigung rechtsstaatlicher Institutio-
nen.! In Serbien fiihrte die dem Land gebotene EU-Perspektive im
Mai 2008 sogar zur Ablosung einer Koalition aus Europaskeptikern
und nationalistischen Radikalen durch eine europaorientierte Regie-
rung.

Hinter diesen Erfolgen verbirgt sich ein bislang beispielloses En-
gagement der EU: Sie stellt dort nicht nur Finanzmittel im Rahmen

31 Kirk Mildner, Der westliche Balkan in den Fangen der Finanzkrise. In:
Stidosteuropa Mitteilungen 2/2009, S. 6-15.
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des , Instrument of Pre-Accession” zur Verfiigung (2007-2009 knapp
4 Mrd. Euro, gemeinsam mit der Ttirkei). Hinzu kam auch ein gra-
duell wachsendes Engagement im Bereich der militdrischen und
polizeilichen Friedenssicherung in Bosnien-Herzegowina, Mazedo-
nien und Kosovo.

Besonders intensiv ist das Engagement im Kosovo. Dort hat die
EU die Zusage getroffen, nach der am 17.2.2008 erkldrten
Unabhédngigkeit die zentrale Verantwortung fiir die Umsetzung
einer neuen auf multiethnischen Gesichtspunkten basierenden Ver-
fassung, erarbeitet vom finnischen Vermittler Martti Ahtisaari, zu
tibernehmen. Dazu soll eine sogenannte Rechtsstaatsmission na-
mens EULEX mit ca. 2.200 Experten entsandt werden. Bei ndherer
Betrachtung befindet sich die EU im Kosovo allerdings in einem
Dilemma, das zu einer schweren Belastung der Gemeinsamen
Aufsen- und Sicherheitspolitik geworden ist: Die RechtmaéfSigkeit der
Unabhéngigkeitserklarung der fritheren serbischen Provinz bleibt
auch zwischen den Mitgliedern der EU umstritten. Bis heute
verweigern fiinf EU-Staaten die Anerkennung der Selbstdndigkeit
des Kosovo. Dem Anspruch Russlands, das die fortgesetzte Zustan-
digkeit der UN fuir das Kosovo fordert, kann die EU somit nicht
einmal mit einer einheitlichen Position entgegentreten. Die Folge ist
unter anderem, dass der junge Staat in einem Kompetenzwirrwarr
aus konkurrierenden Zustdndigkeiten gefangen bleibt. Ein Beobach-
ter hat Kosovo jlingst als fuzzy state bezeichnet, ein Staat mit unkla-
ren Grenzen, mehreren Jurisdiktionen und zu vielen internationalen
Akteuren.32

Bei der Integration der Staaten des westlichen Balkans, mit insge-
samt nicht ganz 20 Mio. Einwohnern, sieht sich die EU - bei allen
genannten Erfolgen - aktuell vor einer Reihe schwieriger Probleme.
Hier seien nur einige genannt:

1. Nicht nur der Kosovo, sondern auch Bosnien-Herzegowina ist
weit davon entfernt, funktionierende Staatswesen zu sein. Beide
arbeiten allenfalls als Protektorate der Internationalen Gemeinschaft.

32 Andreas Ernst, Kosovo: Divide et libera! Vorschlag zu einem Tauschhandel in der
Kosovo-Frage. In: Stidosteuropa Mitteilungen 4/2008, S. 6-15.
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Die Bereitschaft in den EU-Staaten, solche dysfunktionalen Gebilde
in ihrer Mitte aufzunehmen, hilt sich in Grenzen.

2. Die Integrationsdynamik wird blockiert durch Nachbarsc-
haftsstreitigkeiten. So blockiert Slowenien wegen territorialer Unei-
nigkeit den Beitrittsprozess des Nachbarn Kroatien. Griechenland
verhindert die Anndherung Mazedoniens an EU und NATO wegen
des Streits um den Staatsnamen der fritheren jugoslawischen Re-
publik.

3. Die Finanzkrise hat auch die Beitrittskandidaten im westlichen
Balkan getroffen und beeintrachtigt massiv deren wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit als ein wichtiges Kriterium fiir die Beitrittsfahig-
keit.

4. Man nimmt die nach dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens
anhaltenden Probleme u.a. bei Justizreform, Bekampfung von Kor-
ruption und organisierter Kriminalitdt zunehmend als einen Siin-
denfall der EU wahr. Es wachst die Uberzeugung, man habe diese
Lander frithzeitig in die Union aufgenommen.

5. Das tiberaus selbstbewusste und teils europaskeptische Auftre-
ten einiger Staats- und Regierungschefs der neuen Mitgliedsstaaten
hat die Bereitschaft zu weiteren Erweiterungsschritten vielerorts
gedampft. Ahnliches gilt fiir das Aufkommen populistischer Par-
teien in diesen Lindern nach deren Beitritt; Parteien, die sich zum
Teil mit einer europakritischen und nationalistischen Rhetorik her-
vortun.

Dies sind nur einige der Faktoren, die zu der diagnostizierten
,Beitrittsmiidigkeit” der EU beitragen, die aber gleichwohl die
Erweiterungseuphorie allgemein beeintrachtigen. Sie fithren zugle-
ich dazu, dass bei kiinftigen Beitritten eine strengere Konditionalitat
angesetzt wird. Die Erschwernisse im Verhandlungsrahmen EU -
Ttirkei reflektieren bereits Erfahrungen der EU mit fritheren Beitrit-
ten, insbesondere mit Bulgarien und Ruménien.

Die Beitrittsperspektiven der Tiirkei

Die Tiirkei sieht sich heute in ihrem Beitrittsbestreben mit einer
unklaren Perspektive konfrontiert. In der Préferenz fast aller poli-
tischen Akteure der EU steht sie hinter den Staaten des westlichen
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Balkans. Die Tiirkei sieht sich einem Spektrum von Stimmen ge-
gentiber, das von Ermutigung fiir den weiteren Reformprozess und
Anerkennung fiir die positive aufienpolitische Rolle des Landes
tiber Desinteresse, alternative Angebote zur Mitgliedschaft (,Privi-
legierte Partnerschaft”) bis hin zu klarer Ablehnung reicht. Die juris-
tischen Hiirden zur Erreichung des Beitrittsziels scheinen erheblich,
wenn man bedenkt, dass am Ende alle nationalen Parlamente der
EU, das Europdische Parlament sowie (zumindest) die Biirger
Frankreichs dem tiirkischen Beitritt zustimmen miissen. Allein zur
Aufhebung der Blockade von acht Verhandlungskapiteln seit dem
Dezember 2006 wére die Tiirkei zu einem innenpolitisch sehr sch-
merzhaften historischen Schritt gegentiber der Republik Zypern
gezwungen. Lang ist die Liste der von der EU geforderten gesetzge-
berischen Schritte, unter anderem in der Kurden- und Armenierfra-
ge, dem allgemeinen Minderheitenschutz, der Zivilisierung der Rol-
le des Militdrs, bei der Verbesserung der Meinungsfreiheit und im
Verhiltnis zu Zypern.®® Die konsequente Umsetzung dieser Re-
formschritte wiirde nicht zuletzt ,Ol ins Feuer des Kulturkampfs
giefsen”, der, so der Turkei-Kenner Heinz Kramer, zwischen der
regierenden AKP und den Anhédngern der kemalistischen Staatside-
ologie gefiihrt wird.?* Die EU, so kann man dem letzten Fortschritts-
bericht entnehmen, kritisiert einerseits ein Nachlassen der Re-
formdynamik (,,Stillstand bei wichtigen Reformen™) der Jahre 2002 -
2005 und die Hinwendung zu einer stirker religios-konservativen
und national orientierten Agenda.® Lob spendet die EU dagegen fuir
die konstruktive Rolle in der Auflenpolitik, wie etwa beim Krieg in
Georgien und bei den Auseinandersetzungen um das Atomprog-
ramm des Iran.3¢ Ohne Zweifel ist das aufSenpolitische Ansehen der

3 Zum Katalog der EU-Forderungen siehe Europiische Gemeinschaften, Beschluss des
Rates vom 18. Februar 2008 tiber die Grundsétze, Prioritdten und Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit der Republik Tiirkei und zur Aufhebung des Beschlusses
2006/35/EG. In: Amtsblatt der Europédischen Union, L 051, 26.2.2008.

34 Heinz Kramer, Tiirkische Turbulenzen: der andauernde Kulturkampf um die
»richtige” Republik. Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin, Mérz 2009 (= SWP-
Studie).

35 Commission of the European Communities, Turkey 2008 Progress Report, Brussels,
5.11.2008.

3% ,Verhaltenes Lob fiir Ankara”, Cornelia Bolesch, Stiddeutsche Zeitung, 6. Nov.
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Turkei in jungster Zeit enorm gewachsen - das belegt etwa der Be-
such Barack Obamas und sein Apell an die EU zu einer raschen In-
tegration der Tiirkei, aber auch die jlingsten Initiativen der Tiirkei
gegeniiber Armenien. Die EU, so der schon zitierte Heinz Kramer,
sei bereits jetzt in der Prioritdtenliste der ttirkischen AufSenpolitik
hinter die Festigung der eigenen Position als regionaler Akteur zu-
riickgefallen.3

Jiingste Gesten der Regierung Erdogan gegentiber der EU schei-
nen jedoch zu belegen, dass diese weiterhin hohe Prioritidt in Ankara
geniefit. Dazu gehort die Ernennung eines Staatsministers fiir EU-
Beziehungen im Januar 2009, der mit der Leitung der Beitrittsver-
handlungen betraut wurde.3

Die Europdische Union hat ein gutes Recht, von der Tiirkei eine
weitere entschlossene Umsetzung von Reformen zu fordern, so lan-
ge die Beitrittsperspektive glaubhaft bleibt. Politiker in Briissel und
in den europdischen Hauptstddten sollten sich dabei der Vorteile
bewusst sein, die ein offenes Zugehen auf einen zunehmend bede-
utsamen wie positiv wirkenden Akteur haben kann. Nicht zufillig
ist der Hauptaktionsraum der aktuellen tiirkischen Aufsenpolitik
teilweise identisch mit dem Bezugsraum der jlingst begriindeten
,Ostlichen Partnerschaft” der EU. Es handelt sich um einen Raum,
dem sowohl in der kiinftigen globalen Sicherheitsarchitektur wie
auch der Energieversorgung Europas eine bedeutende Rolle zufillt.

Ohne Zweifel: die Tiirkei gewinnt fuir die Europdische Union
zunehmend an Attraktivitdt, solange sie ihre Reformen im Inneren
entschlossen vorantreibt und in der Auflenpolitik ihre wichtige
Briickenfunktion wahrnimmt. Wie das Verhltnis EU - Tiirkei in der
Zukunft konkret aussehen wird, bleibt indessen eine offene Frage,
trotz der Zusicherungen der EU beziiglich einer klaren Mitgliedsc-
haftsperspektive der Tiirkei. Dieser Beitrag hat versucht zu zeigen,
wie komplex die Frage der Erweiterungsfahigkeit der Europédischen
Union sich aktuell darstellt; belastet von einer Fiille von Erfah-

2008, S. 13.
37 Kramer, a.a.O., S. 33f.
38 Ebd., S. 34.
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rungen, Problemen und Diskursen, deren Ausgang fiir die EU eben-
so wichtig erscheint wie fiir die Ttirkei.

Haltk Kabaalioglu: Ich danke auch Thnen, Herr Dr. Brey, ganz
herzlich fiir Ihren Beitrag und mochte an dieser Stelle noch auf eini-
ge Punkte hinweisen. Es war der Prasident der Europdischen Ge-
meinschaft (EWG), Prof. Walter Hallstein, der bei der Unterzeich-
nungszeremonie des Assoziationsabkommens im Jahre 1963 in An-
kara gesagt hat, dass die Ttirkei durch dieses Abkommen zum unt-
rennbaren Teil Europas geworden ist. Ziel dieses Abkommens war
und ist die ttirkische Vollmitgliedschaft in der Gemeinschaft. Lassen
Sie uns hier noch einmal Artikel 28 des Assoziationsabkommens in
Erinnerung rufen: ,Sobald das Funktionieren des Abkommens es
gestattet, dass die Tiirkei die Verpflichtungen aus dem Vertrag zur
Griindung der Gemeinschaft vollstindig tibernimmt, werden die
Vertragsparteien die Moglichkeit eines Beitritts der Tiirkei zur Ge-
meinschaft priifen.”

Insbesondere hervorheben mochte ich, dass die Zollunion, von
der wir hier schon so viel zu horen bekommen haben und in den
néchsten Sitzungen sicher noch horen werden, gerade auch aufg-
rund dieses Assoziationsabkommens ins Leben gerufen worden ist.
Das Pro-Kopf-Einkommen in der Tiirkei wuchs seit diesem Besch-
luss sehr schnell und tiberschreitet heute die 10.000$-Grenze. Damit
belegt sie heute Platz 16 in der Rangliste der weltweiten
Volkswirtschaften und ist somit auf dem besten Weg ein addquaten
und vor allem profitablen Partner fiir die EU zu stellen. Die Aus-
sicht auf Vollmitgliedschaft und die erfolgreiche Umsetzung der
Zollunion haben seitdem mehr Investitionseifer auf dem tiirkischen
Privat- und Staatssektor, aber gerade auch seitens ausldndischen
Kapitals - vornehmlich aus EU-Staaten - zur Folge.

Heute horen wir leider immer mehr Argumente gegen die tiir-
kische EU-Mitgliedschaft, und dass obwohl wir uns mitten im Pro-
zess der Beitrittsverhandlungen befinden. Man sagt, die Tiirkei sei
zu grof3. Die Tiirkei erstreckte sich bei der Unterzeichnung des As-
soziationsabkommen 1963 auf das gleiche Staatsgebiet wie heute.
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Man sagt, die Tiirkei sei kein europdischer Staat. Doch nur eu-
ropdische Staaten konnen sich tiberhaupt um eine EU-Mitgliedschaft
bewerben und in der Vergangenheit wurden tatsdchlich Antrédge
von Staaten abgelehnt, die diesem Kriterium nicht entsprochen ha-
ben. Man argumentiert auch, dass die Tiirkei ein islamisches Land
sei. Damals - bei der Unterzeichnung des Assoziationsabkommens -
wie heute hiangt die ttrkische Bevolkerung grofitenteils dem isla-
mischen Glauben an. Auch damals wie heute waren oder sind wir
nicht mehr oder weniger christlich.

Ich mochte hier auch noch einmal erinnern, dass die EU in ihrer
Selbstdarstellung darauf besteht, kein so genannter christlicher Klub
zu sein, sondern vielmehr eine Wertegemeinschaft. Ihre Werte ha-
ben zudem einen universellen Anspruch. Dazu gehoren unter ande-
rem die Gewihr institutioneller Stabilitit, eine demokratische wie
rechtsstaaltliche Ordnung und insbesondere die Wahrung der
Menschenrechte. Mit ihren Bemiithungen um die EU-Mitgliedschaft
zeigt die Turkei, dass sie bereit ist, diese Werte mit den anderen
Unionslédndern zu teilen und hat viel daran gesetzt, vor allem den
politischen Kriterien von Kopenhagen gerecht zu werden.

Dieses Ziel verfolgt sie auch weiterhin und ihr Bestreben wurde
von den EU-Staaten beim Gipfeltreffen des Europdischen Rates im
Dezember 2004 mit der Zustimmung zur Aufnahme von Beit-
rittsverhandlungen belohnt. Seit Oktober 2005 sind diese nun im
Gange, werden jedoch zunehmend durch das ad hoce Aufstellen
neuer Spielregeln behindert, die den Grundsédtzen des eigentlichen
Beitrittsverfahrens widersprechen und deutlich machen, dass die
Turkei als Kandidat gemessen an anderen Bewerberldndern keine
gleichberechtigte Behandlung erfihrt. Hinzu kommt, dass die EU
anstatt der Vollmitgliedschaft neuerdings solche Integrationsmodel-
le vorschldgt wie das der sogenannten ,Privilegierten Partnersc-
haft”, ohne dafiir selbst eine konkrete Definition parat zu haben. Die
Entscheidung dartiber, inwieweit hier von Aufrichtigkeit und Fair-
ness der Tiirkei gegentiber gesprochen werden kann, tiberlasse ich
Ihnen, sehr verehrte Géste.

Aus Zeitmangel mochte ich die Sitzung an dieser Stelle beenden
und danke Thnen allen noch einmal fiir Ihr Interesse an diesem Po-
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dium. Ihre Fragen sollen jedoch nicht unbeantwortet bleiben, wes-
halb ich Sie nun einlade, diese in der sich jetzt anschliefenden Pause
zu stellen und den Dialog in personlichen Gesprachen fortzusetzen.



DIE BEZIEHUNGEN DER TURKEI
ZUR EUROPAISCHEN UNION

Muzaffer Dartan”

Die Beziehungen zwischen der Europdischen Union (EU)! und
der Turkei gehen zuriick bis in die 60er Jahre. Seit der Unterzeich-
nung des , Assoziierungs-abkommens” zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Tirkei in Ankara 1963 (be-
kannt als das , Ankara-Abkommen®) bemdiiht sich die Ttuirkei um die
Mitgliedschaft in der Europdischen Union. Die Staats- und Regie-
rungschefs der Europdischen Union (bekannt als Europdischer
Rat)? haben auf ihrem Gipfeltreffen 1999 in Helsinki die Ttirkei offi-
ziell als Beitrittskandidaten anerkannt. Wie im Fortschrittsbericht
der Europdischen Kommission® 2004 bestitigt wurde, erfiillte sie die

* Prof. Dr., Jean Monnet-Lehrstuhl fiir européische Wirtschaft.

1 Die Europiische Union hat sich urspriinglich auf der Grundlage der drei Ge-
meinschaften entwickelt: die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (1952),
die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (1958) und die Europédische Atomge-
meinschaft (1958). Mit dem Fusionsvertrag wurden die Organe dieser Gemeinschaf-
ten in 1967 zusammengelegt. In der Folgezeit hat sich im politischen Sprachgebra-
uch fiir die drei Gemeinschaften in ihrer Gesamtheit die Bezeichnung “Européische
Gemeinschaft” (EG) eingebiirgert. In diesem Artikel wird auch fiir den Zeitraum ab
1980 die Bezeichnung EG bzw. EU ab 1992 fiir die drei Gemeinschaften verwendet,
wie es in der Literatur iiber die EWG/EG/EU anzutreffen ist.

? Die hochste politische Instanz der EU, der seit 1974 existierende Européische Rat,
setzt sich aus den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten sowie Prasiden-
ten der Kommission der Européischen Union zusammen, um Grundsatzfragen der
europdischen politik zu erortern.

® Sie ist das fithrende Organ, die Exekutive der EU. Thre Aufgaben reichen sogar
weit dariiber hinaus, denn allein bei der Kommission liegt das Initiativrecht: Nur
sie kann Entwtiirfe - der EU-Terminus lautet ,Vorschlage” - fiir Rechtsakte ausar-
beiten, die dann der Rat der EU* und das Europé&ische Parlament** beraten (beide
konnen die Kommission lediglich auffordern, Entwiirfe vorzulegen). Als ,Hiiterin
der Vertrdge” achtet sie darauf, dafs Bestimmungen der Vertrdge und Beschliisse
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,politischen Kriterien von Kopenhagen” hinreichend. Daraufhin
beschloss der Europdische Rat auf seiner Tagung vom 16./17. De-
zember 2004 die Verhandlungen zu erdffnen. Kraft dieses Beschlus-
ses wurden die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei am 3. Okto-
ber 2005 aufgenommen.

Einige Vorsatze, die bei diesem Gipfeltreffen des Europdischen
Rates gefasst worden sind, zeigten sich fiir die Tiirkei von besonde-
rer Bedeutung. Der vorgesehene Verhandlungsrahmen unterschied
sich grundsatzlich von seinen Vorgangern und deutete damit auf
eine Art ,Sonderbehandlung” der Tiirkei hin, in deren Folge der
Prozess um den geplanten Beitritt langer zu dauern scheint als bis
dato abzusehen war.

Seit dem 31. Juli 1959, dem Datum des Antrags der tiirkischen
Regierung auf eine Assoziierung mit der Europdischen Wirtschafs-
gemeinschaft, sind 50 Jahre vergangen. Nach diesen 50 Jahren voller
Hohen und Tiefen, des Einfrierens und Wiederbelebens der Bezie-
hungen z&hlt der gegenwirtige Stand der Beitrittsverhandlungen
der Europdischen Union mit der Tiirkei zu den meistdiskutierten
Themen in der Tiirkei wie auch in Europa, und in keinem anderen
Mitgliedsland der Europdischen Union wird dariiber so intensiv
und kontrovers diskutiert wie in Deutschland.

Vor diesem Hintergrund scheint es notwendig zu sein, die Bezie-
hungen der Tiirkei zur Europdischen Union noch einmal darzustel-

der Organe eingehalten werden. Weitere Aufgaben der ,Euro-Regierung”: Sie stellt
den Haushaltsentwurf auf, verwaltet diverse Fonds, ist die Unterhidndlerin der
Union in den Wirtschaftsbeziehungen, sie verhandelt mit Beitrittskandidaten und
vertritt die Interessen der EU gegentiber anderen Staaten und Organisationen.

* Im Rat der EU - auch bekannt unter der Bezeichnung Ministerrat - treffen die EU
und ihre Mitgliedstaaten dei rechtsverbindlichen Entscheidungen. Im EU-System
nimmt der Rat Verkniipfung der nationalen mit der EU-Ebene eine Doppelstellung
ein: Er ist zugleich EU-Organ und Forum fiir die mitgliedstaatliche Interessenarti-
kulation.

** Das Europdische Parlament ist das einzige direkt gewihlte und somit unmittelbar
legitimierte Organ der EU. Das EP reprasentiert die Volker der EU-Mitgliedstaaten.
Das EP fungiert gemeinsam mit dem Rat als Haushaltsbehérde der EU. Dariiber
hinaus hat das EP Kontroll- und Informationsrechte gegentiber dem Rat und der
kommission sowie das Recht, der Kommission das Mifitrauen auszusprechen.
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len, um so den Status quo der Beitrittsverhandlungen besser zu
verstehen und nachvollziehen zu kénnen.

Das Assoziierungsabkommen wund das Zusatzprotokoll -
Grundlagen der Beziehungen der Tiirkei zur Gemeinschaft

Die Tiirkei hat den Antrag auf Vollmitgliedschaft in der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft am 31. Juli 1959, nur zwei
Wochen nach derselben Antragsstellung Griechenlands, eingereicht.
Da die offiziellen Gesprédche zwischen der EWG und der Tiirkei
durch den Putsch des tiirkischen Militdars von 1960 abgebrochen
wurden, dauerte es ganze vier Jahre bis zur Unterzeichnung des
Assoziierungsabkommens zwischen den beiden Seiten.

Wie verhielten sich diesbeziiglich die damaligen sechs EWG Staa-
ten zur Tiirkei? Bei der Versammlung des Ministerrates - als Frank-
reich, die Bundesrepublik Deutschland, Italien und die Benelux-
Staaten tiber den Antrag der Tiirkei diskutierten - vertrat der erste
Président der Europdischen Kommission, Prof. Dr. Walter Hallstein,
folgende Position:

Obwohl die wirtschaftlichen Implikationen in diesem Falle viel
komplizierter sind, ist die gleiche Arqumentation, die fiir Griechen-
land mafigebend ist, auch fiir die Tiirkei mafigebend. Auflerdem
kommt der Antrag von einem Staat, der durch enge politische und
militirische Engagements an die EWG gebunden ist. Meines Erach-
tens wird es von groflem Nutzen sein, diese Beziehungen durch eine
wirtschaftliche Zusammen-arbeit auszubauen.*

Wie aus diesem Zitat hervorgeht, hatte die europdische Einord-
nung der Turkei als wichtiger Gleichgewichtsfaktor zwischen West
und Ost von Anfang an eine politische Farbung. Auch die damalige
konjunkturelle Situation bestdrkte die Gemeinschaft in dem Glau-
ben, die Tiirkei wirtschaftlich integrieren zu kénnen. Welch grofie
Bedeutung dem Assoziierungsabkommen zwischen der Tiirkei und
der EWG beigemessen wurde, zeigen auch die Worte Hallsteins bei
der Vertragsunterzeichnung am 12. September 1963 in Ankara:

4 Hoppermann, Thomas (Hg.) (1979): Walter Hallstein: Europdische Reden, Deutsche
Verlags-Anstalt, Stuttgart, S. 439.
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Wir sind heute Zeugen eines Ereignisses von grofier politischer Be-
deutung. Die Ttirkei gehdrt zu Europa. Das ist der tiefste Sinn dieses
Vorganges: Es ist, in der denkbar zeitgemdflesten Form die Bestiti-
qung einer Wahrheit, die mehr ist als ein abgekiirzter Ausdruck ei-
ner geographischen Aussage oder einer geschichtlichen Feststellung,
die fiir einige Jahrhunderte Giiltigkeit hat. Die Ttirkei gehort zu Eu-
ropa. Das ist viel mehr, vor allem die Erinnerung an die gewaltige
Personlichkeit Atatiirks, dessen Wirken uns in diesem Land auf Sch-
ritt und Tritt zum Bewusstsein gebracht wird, und an die von ihm
bewirkte radikal europdiische Erneuerung des tiirkischen Staates in
allen seinen Lebensiuflerungen. Das Ereignis hat Seinesgleichen
nicht in der Geschichte der Ausstrahlungen europdischer Kultur und
Politik, ja, wir fiihlen hier eine Wesensverwandschaft mit dem mo-
dernsten europdischen Geschehen: der europdischen Einigung. Ist es
nicht Geist von unserem Geist, den wir hier verspiiren: jene auf-
geklirte, rationale, schonungslos realistische Haltung; der met-
hodische Gebrauch modernen Wissens, der Wert, der auf Schulung
und Erziehung gelegt wird; die fortschrittliche und willenskriftige
Dynamik; die unbefangene Pragmatik in der Wahl der Mittel. Was
ist daher natiirlicher, als dass sich Europa - das Europa, das der freie
Ausdruck seiner selbst ist — und die Tiirkei in ihren Aktionen und
Reaktionen identifizieren: militirisch, politisch und wirtschaftlich.”5

Dieser feierliche Akt wurde vom damaligen Ministerprasidenten
der tiirkischen Regierung, Ismet Inonii, mit den fast ebenso sym-
boltrachtigen Worten bekanntgegeben, dass nun ein Abkommen
unterzeichnet worden sei, das die Tiirkei fiir alle Ewigkeit mit Euro-
pa verbinde.® Inontis Aussage ist insofern von Bedeutung, als sie die
latenten, den Anfangen inhdrenten, politisch gepragten Motive im
plurilateralen Umgang mit der Ttiirkei offenbaren.

Wenn man die Geschichte der Beziehungen zwischen der Tiirkei
und Europa untersucht, wird eines klar: Obwohl das Osmanische

5 Ebenda, S. 439.

® Cumbhuriyet (Tageszeitung) (1963) ,Ortak Pazar nesillere birakilacak mirastir”
[Der Gemeinsame Markt ist ein Erbe kiinftiger Generationen], Stellungnahme des
tiirkischen Ministerprasidenten, ismet inoni, zur Unterzeichnung des Ankara-
Abkommens, 13 September, S.1.
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Reich jahrhundertelang ein europdisches Imperium war, entwickel-
ten sich die Beziehungen der neuen tiirkischen Republik zu ihren
europdischen Biindnispartnern nur sehr zogerlich, wenngleich sie
unmittelbar nach dem zweiten Weltkrieg den Vereinten Nationen,
dem Europa-Rat, der Europdischen Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (der spdteren OECD) und der NATO - letzterer
gemeinsam mit Griechenland - beitrat. Die politische Dimension der
Entscheidung der Aufnahme der Beziehungen von Seiten der Tiirkei
zur EWG wird deutlich, wenn man sich dabei vor Augen fiihrt, dass
sie in erster Linie als eine Folge der mit der Antragstellung Griec-
henlands einhergehenden Angst zu sehen ist, das Nachbarland kon-
ne die EWG als internationale Plattform nutzen, um gegen die Ttir-
kei zu mobilisieren. Dass die EWG als politischer und wirtschaftlic-
her Zusammenschluss vornehmlich auf gegenseitigen Handelsbezi-
ehungen basiert und von ihren Mitgliedern damit zugleich
Verpflichtungen einfordert, wurde der Tiirkei erst vollends im Zuge
des Assozierungsabkommens samt Zusatzprotokoll gewahr.

Mit dem Abschluss des Assoziierungsabkommens setzte die Tiir-
kei ihre - seit den Anfingen des Osmanischen Reiches verfolgte -
Hinwendung zu Europa fort. Dieses Abkommen bildet die Grund-
lage der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und der Tiirkei.
Es beschreibt in seiner Praambel sowie in Artikel 28 als mogliches
Endziel, die tiber einen dreistufigen Prozess zu erreichende Voll-
mitgliedschaft der Tiirkei. Dabei heifit es einleitend ausdriicklich,
dass ,die Hilfe, welche die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
dem tiirkischen Volk bei seinem Bemiihen um die Besserung seiner
Lebenshaltung zuteil werden ldsst, spéter den Beitritt der Tiirkei zur
Gemeinschaft erleichtern wird”. An der Absicht einer moglichen
Aufnahme in die Gemeinschaft ldsst auch die Formulierung des Art.
28 des Assoziierungsabkommens keinen Zweifel erkennen: ,Sobald
das Funktionieren des Abkommens es gestattet, dass die Tiirkei die
Verpflichtungen aus dem Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft
vollstandig tibernimmt, werden die Vertragsparteien die Moglich-
keit eines Beitritts der Tiirkei zur Gemeinschaft priifen”. Welche
Verpflichtungen das Abkommen fiir die Republik jedoch mit sich
brachte und was es fiir einzelne Gruppen der tiirkischen Gesellsc-
haft bedeutete, wurde allerdings nicht richtig begriffen. Aber noch
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bevor diese Thematik ausreichend untersucht werden konnte, trat
bereits das Ankara-Abkommen am ersten Dezember 1964 in Kraft.

Laut dieses Assoziierungsabkommens folgt der ,Vorbereitungs-
phase” eine ,, Ubergangsphase”, die zur Zollunion fithren und somit
den Grundstein fiir eine mogliche spétere tiirkische Mitgliedschaft
in der damaligen Europdischen Gemeinschaft legen sollte. Das Ha-
uptanliegen der ersten Periode artikuliert dabei Artikel 3 des Asso-
ziierungsabkommens: ,,Wahrend der Vorbereitungsphase wird die
Tirkei ihre Wirtschaft mit Hilfe der Gemeinschaft soweit festigen,
dass sie die ihr in der Ubergangs- und Endstufe erwachsenen
Verpflichtungen erfiillen kann”.7 Wahrend diese Phase fiir den ttir-
kischen Staat zunédchst keine Auflagen mit sich brachte, beabsichtig-
te die EWG der Tiirkei eine Finanzhilfe in Hohe von 175 Mio. Rech-
nungeinheiten (ECU) und Zollkontingente fiir vier Agrarprodukte
(Rohtabak, Rosinen, Feigen und Haselntisse) einzurdumen.® Mit der

7 Um den Aufbau der tiirkischen Wirtschaft wihrend der Vorbereitungsphase zu
festigen und kiinftige Verpflichtungen in der Ubergangs- und Endphase erfiillen zu
konnen, wurde Wirtschaftshilfe im Rahmen des Assoziierungsabkommens vorge-
sehen. Die Einzelheiten dieser EG-Wirtschaftshilfe fiir die Tiirkei sind im vorliugi-
gen Protokoll und im Finanzprotokoll geregelt, die dem Assoziierungsabkommen
anliegen. Das erste Finanzporotokoll fiir die Vorbereitungsphase sah einen Betrag in
Hohe von 175 Millionen Rechnungseinheiten (ECU) vor, der im Laufe von fiinf
Jahren (1964-1969) nach Inkrafttreten des Abkommens iiberwiesen werden sollte.
Das zweite Protokoll, das ebenfalls mit dem Zusatzprotokoll am 23. November 1970
unterzeichnet wurde, sah die Bereitstellung eines Betrages von 195 Millionen Rech-
nungeinheiten (ECU) fiir die tiirkische Wirtschaft im Zeitraum von 1973 bis 1976
vor. Dies war gebunden an das Inkrafttreten des Zusatzprotokolls. Das dritte Proto-
koll, das am 31. Oktober 1981 ablief, war am 12. Mai 1977 zwischen der EWG und
der Tiirkei in Briissel unterzeichnet worden. Vorgesehen war die Gewahrung von
Mitteln n Hohe von 310 Millionen ECU zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts und
90Millionen ECU in Form von Darlehen der Europédischen Investitionsbank. Hohe
und Struktur des vierten Finanzprotokolls wurden am 19. Juni 1981 festgelegt. Das
vierte Finanzprotokoll, das 600 Millionen ECU vorsieht, wurde aufgrund griechisc-
her Interventionen jedoch niemals ausgezahlt.

8 Vgl. Yiiksel, Ali sait (1979), Tiirkiye Iliskileri Agistndan Avrupa Ekonomik Toplulugu,
LLT.I Akademisi Nihad Sayar - Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, No: 309-537,
Istanbul, S. 84 und 318.
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Unterzeichnung des Zusatzprotokolls zwischen der Tirkei und der
Europdischen Gemeinschaft im Jahre 1970 ging die Vorbereitungsp-
hase zu Ende.

Regelung iiber die Freiziigigkeit tiirkischer Arbeitskrifte in der
Gemeinschaft

Ein wichtiger Aspekt der Vorbereitungsphase war der Import
von Arbeitern aus der Tiirkei. Die EWG-Staaten, vor allem die Bun-
desrepublik Deutschland, wollten hierdurch ihren Bedarf an Arbe-
itskrdften decken. So wurde zwischen dem bundesdeutschen und
dem tiirkischen Staat im Jahre 1961 - vor der Unterzeichnung des
Assoziierungsabkommens 1963 - ein so genannter Anwerbevertrag
abgeschlossen. Diese Entwicklung loste einerseits die erste ,,Migra-
tionswelle” in der Geschichte der tiirkischen Republik aus, anderer-
seits blieb die Frage der , Freiztigigkeit” als Hauptkonfliktthema auf
bilateraler Ebene bestehen. Das Assoziierungsabkommen enthilt
Regelungen tiber die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte, wobei sich
beide Seiten ,von den Artikeln 48, 49 und 50 des Vertrages zur
Griindung der Gemeinschaft leiten lassen” wollen (Artikel 12 des
Assoziierungsabkommens). Im Zusatzprotokoll von 1970 wird sch-
liefSlich festgeschrieben, dass ,die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und der Turkei (...)
nach den Grundsitzen des Artikels 12 des Assoziierungsabkom-
mens zwischen dem 12. und dem Ende des 22. Jahres nach dem
Inkrafttreten des genannten Abkommens schrittweise hergestellt”
wird (Artikel 36 des Zusatzprotokolls).

Die Regelung zur Freiziigigkeit ttirkischer Arbeitskréfte in der
Gemeinschaft, die - wie im Assoziierungsabkommen niedergelegt -
schon zum 01.12.1986 hitte eingefiihrt werden sollen, wurde bisher
seitens der Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft, insbe-
sondere der Bundesrepublik Deutschland, mit der Begriindung,
dass kein EG-Land zusétzliche Arbeitslosigkeit importieren wolle,
nicht umgesetzt,® was nichts anderes heifst, als dass die im Assozi-
ierungsvertrag vereinbarte Gewéahr der freien Mobilitdt von Arbe-

9 Schlegel, Dietrich (1986), ,,Programatismus zwischen der Tiirkei und EG” in Aus-
senpolitik, Nr. 3, s. 289.
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itskrdften schon vor langer Zeit von der EU auf unabsehbare Dauer
suspendiert worden ist.

Zollunion der Tiirkei mit der EU

Im Verlauf der 22-jahrigen Ubergangsphase war gemaf3 der Vere-
inbarungen die Errichtung einer Zollunion vorgesehen. Da das
Zusatzprotokoll von 1970 erst im Jahre 1973 in Kraft trat, hitte diese
dementsprechend bis 1995 vollendet sein sollen. Im Zusatzprotokoll
zum Assoziierungsabkommen werden Inhalt und Zeitplan der Rea-
lisierung der Ubergangszeit geregelt, wonach mit seinem Inkrafttre-
ten in den Mitgliedstaaten die Zolle und mengenmaifligen Beschran-
kungen fiir turkische Waren weitgehend entfallen sollten. Fiir Ag-
rarprodukte wurden in der Regel Zollermafsigungen zwischen 40%
und 75% ausgehandelt. Der Tiirkei oblag es bis zum Ende der Uber-
gangsphase die Importzolle der EG-Produkte zu beseitigen. Geplant
war dieses fiir die Mehrheit der Giiter in 12 Jahren, fiir die verblei-
benden, in einer Liste zusammengefassten Erzeugnisse erst nach 22
Jahren.’0 Neben diesen Vereinbarungen im Warenhandel wurden
auch Mafsnahmen im Bereich der Finanzhilfe angekiindigt. So war
fir die Turkei ein Kredit in Hohe von 195 Mio. Dollar vorgesehen. 11

Kurz nach der Unterzeichnung des Zusatzprotokolls begann die
Ttirkei, ihre Pflichten gegentiber der Gemeinschaft wahrzunehmen,
forderte dabei jedoch eine lockere Handhabung der diesbeziiglichen
Paragraphen. Die damalige Wirtschaftspolitik, die auf Importsubsti-
tution bei geschlossenen Zollschranken beruhte, widersprach aller-
dings den durch das Zusatzprotokoll entstehenden Auflagen. Die
tirkische Regierung hoffte insgeheim, dass die Bestimmungen des
Protokolls dazu fithren wiirden, die freie Marktwirtschaft anzukur-
beln. Doch zu der Zeit, als die sozialen Unruhen in der Tiirkei ihren
Hohepunkt erreichten, wurde die Regierung - nach einer ,War-
nung” der Militdirs - am 12. Mérz 1971 zum Abtritt gezwungen.
Trotz dieser Entwicklung, brach die europdische Gemeinschaft ihre
Verhandlungen mit den undemokratischen Regierungen nach 1971
aufgrund ihres bestehenden wirtschaftlichen Interesses nicht ab; es

10 Vgl. Yiiksel, Ali Sait (1979), a. a. O., S. 83-98 und 113-120.
" Ebenda, S. 318.
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entfachten sich aber Diskussionen um die Frage, ob der ttirkische
Staat die Demokratie , vertagt” hétte.

In den 70er Jahren sah sich die Ttirkei zudem mit typischen Prob-
lemen eines Entwicklungslandes, wie denen ihrer filligen Schul-
denrtickzahlungen, einer hohen Inflationsrate, grofier Arbeitslosig-
keit, einer lediglich halben Auslastung industrieller Kapazitdten
sowie einem grofien Energieengpass konfrontiert. Die ttirkischen
Regierungen versuchten in den 70er Jahren die fillige Riickzahlung
von Auslandskrediten zu hidndeln, um neue aufnehmen zu kénnen.
In diesem Jahrzehnt exportierte die Tiirkei {iberwiegend Agrarpro-
dukte, die 1977 ganze 70% am Gesamtexport der Tiirkei ausmach-
ten. Der Importanteil hingegen lag weitaus hoher, woraus sich stets
ein Passivsaldo ergab. Seit der Olkrise von 1973 und der damit ver-
bundenen Verteuerung des Erdols wies die AufSenhandelsbilanz der
Ttiirkei noch grofiere Defizite auf als vorher. Als Folge hiervon geriet
die tiirkische Wirtschaft in den spdten 70er Jahren in einen circulus
vitiosus. Der internationale Wahrungsfond stellte als Voraussetzung
fir die Gewdhrung neuer Kredite dieses Mal nicht nur die klassisc-
hen Bedingungen, sondern forderte auch anstatt des bis dato prakti-
zierten ,importsubstituierenden Wirtschaftsmodells” die Einfiih-
rung und Umsetzung des sogenannten ,monetaristischen Wirtsc-
haftskonzepts”.12 Im Zuge dessen wurden die als bekannten, wirtsc-
haftlichen Mafinahmen ergriffen. Sie basieren auf der ,,C)ffnung
nach aulen” und den Prinzipien der ,freien Marktwirtschaft”: Da-
mit wurden von der Tiirkei die wirtschaftlichen und politischen
Grundlagen fur die Integration in die Europdische Gemeinschaft
geschaffen.

Der Wunsch nach einer vollwertigen Mitgliedschaft setzte sich al-
lerdings erst durch, als sich die baldige Vollmitgliedschaft des
Nachbarstaates Griechenland abzeichnete. Trotz dieses mit grofsem
Eifer verfolgten Zieles, konnte die Realisierung dieses Wirtsc-
haftskonzepts aber erst nach der Militarintervention - aufgrund der

12 Vgl. Kazgan, Giilten (1988), ,Die in Aussicht stehende EU-Vollmitgliedschaft in
der EG”, in: Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, Bonn, S. 108-125; Gumpel, Werner (1988),
»Die tlirkische Wirtschaftspolitik als Grundlage verbesserter Handelsbeziehungen”,
in: Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, Bonn, S. 126-147.
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sozialen Unruhen im Lande - durchgefiihrt werden. Doch mit der
Militdrintervention vom 12. September 1980 wurde der politische
Rahmen dieser Vereinbarungen gesprengt. Die EG fror alle Bezie-
hungen zur Tiirkei ein und es begann eine Phase des Schweigens,
die sechs Jahre anhielt.

Mit der Versammlung der Aufsenminister im Assoziierungsrat
wurde fiir die Beziehungen zwischen der Ttirkei und der EG am 16.
September 1986 auf hochster Ebene erneut ,griines Licht” gegeben.
Auf der Versammlung wurde neben der Forderung nach mehr De-
mokratie auch verlangt, dass die bestehenden Probleme bei der Um-
setzung der beabsichtigten Zollunion - zumindest auf anwendungs-
bezogener Ebene - diskutiert werden sollten. Damit wurde der erste
Schritt zur praktischen Durchsetzung des vierten Finanzprotokolls
als Bestandteil des Ankara-Abkommens zur Aufthebung der Export-
beschrankungen unternommen, in dessen Rahmen der Tiirkei eine
Hilfe in Hohe von 600 Mio. ECU von Seiten der EG zugesagt wor-
den ist, die aufgrund griechischer Interventionen jedoch niemals
ausgezahlt wurde. Griechenland, das seit 1981 Mitglied der Ge-
meinschaft war, konnte somit das Einsetzen einer Normalisierung
der Beziehungen verhindern.

Der von der Tiirkei am 14. April 1987 gestellte Antrag auf Voll-
mitgliedschaft fiel in eine Zeit, in der die Reform der Gemeinschaft
fir die bisherigen Mitgliedsstaaten Prioritit hatte. Die EG-
Kommission bestitigte 1989 zwar den Aufnahmeantrag der Tiirkei
in die Gemeinschaft, es wurde jedoch vorgeschlagen, den Abschluss
der Vertiefungs- und Erweiterungsprozesse der Gemeinschaft ab-
zuwarten und in der Zwischenzeit die Zollunion zu vollziehen.

Fir seine Zustimmung zur Errichtung der Zollunion ,EU-
Turkei” wollte Griechenland von der Tiirkei Zugestdndnisse in der
Zypernfrage erwirken. So verabschiedete der , Assoziationsrat EU-
Turkei”3 am 6. Mdrz 1995 durch Beschluss Nr. 1/95 die Errichtung

13 Assoziationsorgane bestehen aus ,Assoziationsrat”, , Assoziationsausschuf3”,
,Ausschuf$ fiir Zusammenarbeit im Zollwesen” und dem ,,Gemischten Parlamenta-
rischen Ausschufs EWG-Tiirkei”. Artikel 6, 22, 23, 24, 25 und 27 des Assoziierung-
sabkommens bestimmen die Aufgaben der Assoziationsorgane. Nach Artikel 6 ist
der Assoziationsrat das hochste gemeinsame Gremium des Assoziierungsabkom-
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einer Zollunion, die, nachdem das Europdische Parlament in Strass-
burg am 13. Dezember 1995 mit deutlicher Mehrheit zugestimmt
hatte, mit Ablauf des 31. Dezembers 1995 in Kraft trat. Der Preis
daftir war die Zusicherung der Union, Beitrittsverhandlungen mit
Zypern noch vor dem Ende der Teilung der Insel aufzunehmen.4

Die seit dem ersten Januar 1996 geltende Zollunion fokussiert 1.
den freien Warenverkehr zwischen der EU und der Tiirkei, 2. die
Annahme des EU-Aufienzolltarifs und der gemeinschaftlichen Han-
delspolitik durch die Tiirkei und schlieflich 3. die Angleichung tiir-
kischer Rechtsvorschriften.

Beide Volkswirtschaften, d.h. EU und Tiirkei, profitieren seit 1996
von der Zollunion. Sie ist der Grund dafiir, dass sich einerseits die
Wettbewerbsfahigkeit der ttirkischen Wirtschaft und zum anderen

die Direktinvestitionen seitens der EU seitdem erheblich gesteigert
haben.

Die Zollunion diktiert und reguliert jedoch auch die Regeln und
das Verhalten der tiirkisch-europdischen Markte, sowie deren inter-
nationale Anbindung, was im Laufe der Zeit zu erheblichen Prob-
lemen fiir die Volkswirtschaft der Tiirkei gefiihrt hat. Sie gilt bisher
als einziger Anwdrterstaat, mit dem noch vor der offiziellen
Mitgliedschaft eine Zollunion verwirklicht werden konnte, was zur
Folge hat, dass sie nicht in die EU-Organe eingebunden ist und zwar
somit bei wichtigen, sie selbst betreffenden oder tangierenden
Entscheidungsprozessen aufien vor bleibt, die sich daraus ergeben-
den Konsequenzen jedoch mitzutragen und zu verantworten hat. In
diesem Zusammenhang lassen sich insbesondere folgende Probleme
festhalten:15

mens EWG-Tiirkei, um die Anwendung und schrittweise Entwicklung der Assozia-
tionsregelung sicherzustellen.

14 Schmidt, Rudolf (2004), Die Tiirken, die Deutschen und Europa - Ein Beitrag zur
Diskussion in Deutschland, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften/ GWV Fachverlage
GmbH, Wiesbaden, S. 28.

15 Dartan, Muzaffer (2002), “Turkey-EU Relations with particukar reference to the
Customs Union”, in: Muzaffer Dartan, Cigdem Nas, The European Union Enlarge-
ment Process and Turkey, herausgegeben vom Institut der Europdischen Union an
der Marmara Universitat, Istanbul, S. 271-322.
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1. Defizite und Schwierigkeiten zeigen sich bei der Arbeit des
im Zuge dieser wahrgenommenen und um Behebung bemiihten
Schwierigkeiten ins Leben gerufenen gemeinsamen Organs des
»~Gemischten Ausschusses der Zollunion “EU-Tiirkei”. Diesem
kommt mehr eine beratende Funktion zu, so dass die vielféltigen
Probleme der Turkei, die sich aus der Widerspriichlichkeit vom an-
gedachten Sinn und der praktischen Handhabung einer allseitig
profitablen Wirtschaftsunionspeisen weder vermieden, noch einge-
dammt, geschweige denn behoben werden konnten. Hier wird die
folgende Frage aufgeworfen: Wie sollten die gemeinsamen Organe,
wie der ,,Gemischte Ausschuss der Zollunion EU-Ttirkei” funktions-
fahig umstrukturiert werden, damit diese - unabhdngig von der
turkischen EU-Mitgliedschaft - wirksamer, d.h. effizienter, kon-
struktiver, vor allem aber 16sungsorientierter in der Praxis arbeiten
konnen?

2. Die Tiirkei ist mit der Einfithrung der Zollunion verpflichtet,
neben der Aufhebung der tiirkischen Zolle fiir Industrieprodukte
europdischer Herkunft, den EU-Staaten automatisch Konzessionen
zuzugestehen, die sie auch den Nicht-EU-Lindern, d.h. den so ge-
nannten ,, Drittlaindern” einrdumt. Im Falle der Tiirkei basiert dieses
an sich nachvollziehbare und {iibliche Prinzip jedoch auf Reziprozi-
tdt. Es ist bekannt, dass bei den Verhandlungen der EU mit Dritt-
staaten iiber ein Freihandelsabkommen die tiirkische Seite nicht
mitbedacht wird. Der Grund dafiir liegt darin, dass sie kein EU-
Mitgliedstaat ist. Die Drittstaaten, die ein Freihandelsabkommen mit
der EU abschliefSen, vermeiden bzw. verzdgern allerdings spéter die
Unterzeichnung desselben Abkommens mit der Tiirkei. In diesem
Zusammenhang tritt folgende Frage in den Vordergrund: Wie soll
geregelt werden, dass die EU die tiirkische Seite an den Verhand-
lungen mit Drittstaaten beteiligt, Druck auf diese ausiibt und zeit-
gleich mit ihr ein Freihandelsabkommen mit der Tiireki abschlie-
Ben?

3. Turkische Unternehmer, die fiir jede ihrer Dienstreisen ein
Visum zu beantragen haben, sind durch die Langwierigkeit des An-
tragsprozederes in ihrer Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber europdi-
schen Konkurrenten beeintrdchtigt, was dem elementaren Ansinnen
der Zollunion zuwider lduft. Selbst die Entscheidungen des Europa-
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ischen Gerichtshofs (EuGH), die die Visa-Anwendungen fiir ttirki-
sche Unternehmer verurteilen, finden bei den EU-Mitgliedstaaten
keine Berticksichtigung. Die Frage ist dabei folgendes: Wie sollte bei
der dauerhaften Losung des Visa-Problems fiir tiirkische Unter-
nehmer vorgegangen werden bzw. eine akzeptable Vereinbarung
getroffen werden?

Kopenhagener Kriterien

Nach dem Fall der Berliner Mauer wurde in Europa ein gewalti-
ger Verdnderungsprozess eingeleitet. Zahlreiche mittel- und osteu-
ropdische Staaten bewarben sich in den 90er Jahren um die
Aufnahme in die EU. Das veranlasste die Union, ihre Bemiihungen
in Bezug auf den Vertiefungsprozess in Einklang mit dem Erweite-
rungsprozess zu bringen. Zu dieser Zeit, im Jahr 1993, wurden die
sogenannten ,Kopenhagener Kriterien“® mit anderen Worten, die
Aufnahmebedingungen fiir eine Vollmitgliedschaft, festgelegt: ,Ein
Beitritt kann erfolgen, sobald ein assoziiertes Land in der Lage ist,
den mit einer Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen nach-
zukommen und die erforderlichen wirtschaftlichen und politischen
Bedingungen zu erfiillen.” Fiir einen EU-Beitritt musste sich die
Ttirkei deshalb weiter einem tiefgreifenden gesellschaftlichen Wan-
del unterziehen.

Zum Kopenhagener Katalog zdhlen

1. das , politische Kriterium” der Garantie institutioneller Stabi-
litat, demokratischer und rechtsstaatlicher Ordnung, Wahrung der
Menschenrechte sowie Achtung und Schutz von Minderheiten,

2. das ,wirtschaftliche Kriterium” mit einer funktionsfihigen
Marktwirtschaft und dem Vermogen, dem Wettbewerbsdruck in-
nerhalb des EU-Binnenmarktes standzuhalten sowie

3. das ,Acquis-Kriterium”, was die Fahigkeit voraussetzt, sich
die aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen und
Ziele (inklusiv die politische Union sowie die Wirtschafts- und

16 Die Kopenhagener Kriterien wurden vom Europédischen Rat am 22. Juni 1993 auf
dem EU-Gipfel in Kopenhagen in Vorbereitung auf die EU-Osterweiterung besch-
lossen.
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Wiéahrungsunion) zu eigen zu machen und , gemeinschaftlichen Be-
sitz” von ungefdhr 80.000 Seiten Rechtstexten, also samtliche
Rechtsvorschriften sowohl der Vertrdge als auch des sekundéren
Gemeinschafts- und Unionsrechts (Acquis communautaire) zu
tibernehmen.”

Die EU macht die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen in
erster Linie von der Erfiillung der politischen Kriterien abhingig,
d.h. solange der Kandidat die geforderten Standards nicht aufwei-
sen kann, erweist sich die Aufnahme der Verhandlungen als un-
moglich. Der Schaffung einer entsprechenden wirtschaftlichen
Grundlage kann auch noch wéhrend der laufenden Verhandlungen
Raum eingerdumt werden. Ebenso stellt die vollstindige Ubernah-
me des gesamten Besitzstandes der EU keine unabdingbare Voraus-
setzung fuir den Beginn des Verfahrens dar.

Gipfeltreffen des Europdischen Rates in Luxemburg 1997 und
die AGENDA 2000

Auf seinem Luxemburger Gipfeltreffen im Dezember 1997 gab
der Europdische Rat den Weg fiir die Aufnahme von Verhandlun-
gen mit neuen Beitrittskandidaten frei - ohne die Tiirkei. Er wies
jedoch darauf hin, dass diese fiir einen Beitritt zur EU ,in Frage
kommt” und erinnerte daran, dass das Beitrittsersuchen nach den-
selben Kriterien wie bei anderen Bewerberstaaten zu beurteilen
widre, mit dem Fazit, dass die politischen und wirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Verhandlungen noch nicht
gegeben seien. Deshalb wurde zur Vorbereitung die sogenannte
,Europdische Strategie” zur , Anndherung an die Europdische Un-
ion in allen Bereichen” vorgeschlagen: ,Diese Strategie miisste in
einer Entfaltung der Moglichkeiten des Ankara-Abkommens, einer
Vertiefung der Zollunion, einer Durchfithrung der finanziellen
Zusammenarbeit, einer Anndherung der Rechtsvorschriften sowie
der Ubernahme des Besitzstandes der Union und der von Fall zu

17 Ebenda.
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Fall zu beschlieffenden Beteiligung an bestimmten Programmen und
Einrichtungen (...) bestehen.”18

In der offiziellen Reaktion der tiirkischen Regierung auf die Er-
gebnisse des Europdischen Rates von Luxemburg zeigte sich diese
zwar in einigen Punkten erfreut, duferte aber zugleich auch deutlic-
he Kritik. Die Tiirkei hatte sich mehr erhofft, besonders seit Beginn
der Zollunion. Statt wie bei den anderen Bewerberstaaten die
Anndherung voranzutreiben und die Beziehungen zu intensivieren,
wurde ihr von der Union neben der ,Europdischen Strategie” eine
lange Liste mit ,Hausaufgaben” vorgelegt betreffs der Garantie von
Menschenrechten, ihrer Minderheitenpolitik, der Beilegung von
Streitigkeiten insbesondere am Internationalen Gerichtshof, der ttir-
kisch-griechischen Beziehungen und der Zypernfrage. Der Vorwurf
von tiirkischer Seite, beim Luxemburger Gipfeltreffen vom Eu-
ropdischen Rat nicht gleichrangig behandelt worden zu sein, fiihrte
zu einer deutlichen Abkiihlung des Verhiltnisses zwischen beiden
Lagern.

Ein ehemaliger deutscher Botschafter in der ttirkischen Ha-
uptstadt Ankara stellt die Enttduschung der Tiirkei tiber das Ergeb-
nis von Luxemburg folgendermassen fest:

Die Tiirkei betrachtete auch die vollendete Zollunion nicht als einen
Ersatz fiir die Mitgliedschaft, sondern als einen weiteren Schritt auf
dem Weg zu ihr. Sie hoffte nun, bei der Tagung des Europdischen
Rates in Luxemburg im Dezember 1997 in den Kreis der Linder
aufgenommen zu werden, mit denen Beitrittsverhandlungen aufge-
nommen werden sollten. Der damalige Ministerprisident Yilmaz
setzte besondere Erwartungen auf Deutschland. Seine Partei,
ANAP, arbeitete schon seit einigen Jahren mit der CDU zusammen.
Er selbst hatte eine gute personliche Beziehung zu deren Vorsitzen-
dem, dem damaligen Bundeskanzler Helmut Kohl. Schon vor der Ta-
gung des Rates entstand Unruhe tiber ein Treffen von europiischen
Christdemokraten in Briissel am 4. Mirz 1997. Nach Presseberich-
ten erklirten einige Teilnehmer nach diesem Treffen, die europdiische
Integration sei auch ein kulturelles Projekt, indem ein islamisches

18 Siehe hierzu: Europdische Kommission, Europdische Strategie fiir die Tiirkei, Erste
operative Vorschldge, KOM (1998) 124 endg.



118 Deutsch-Tiirkische Verhiltnisse im europiischen Kontext

Land wie die Tiirkei keinen Platz habe. Aber Yilmaz glaubte einem
Gesprich mit Kohl im September 1997 in Bonn die Zusage entneh-
men zu kénnen. Dieser werde sich fiir die Aufnahme von Beit-
rittsverhandlungen einsetzen. Kohl selbst hat immer bestritten, eine
solche Zusage gegeben zu haben. Angesichts der Haltung anderer
Mitgliedsstaaten hitte er auch eine Entscheidung zur Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen nicht durchsetzen kénnen. (...) In der Tiirkei
sah man aber nur die Zuriicksetzung gegeniiber anderen Kandida-
ten, die ihre Antrige spiter gestellt hatten als sie selbst. Besonders
schmerzlich war, dass nun auch mit Zypern verhandelt werden
sollte, und zwar mit der griechisch-zyprischen Regierung, deren
Anspruch, die einzige legitime Regierung von Zypern zu sein, die
Tiirkei natiirlich nicht anerkannte. Die Befiirchtung, dass die griec-
hisch-zyprische Seite nun weniger Grund als zuvor haben wiirde, in
den Verhandlungen tiber eine Losung der Zypern-Frage Kompro-
missbereitschaft zu zeigen, war verstindlich.1

Die Zuriickhaltung gegeniiber der Tiirkei hatte sich bereits in der
»~AGENDA 2000” vom Juli 1997 angekiindigt.2 In diesem Doku-
ment taucht die Tiirkei nur am Rande auf, bzw. erhilt bereits darin
einen gesonderten Stellenwert verglichen mit dem Interesse und
Augenmerk, das anderen Beitrittskandidaten entgegengebracht
wird. Die Kommission wiederholt hier ihre frithere Aussage, wo-
nach der Turkei eine , grundsatzliche Fahigkeit (...) zur Mitgliedsc-
haft in der Europdischen Union” bescheinigt wird, beméangelt jedoch
die oben genannten Defizite und verweist auf den zu starken
Einfluss des Militédrs. Sie fordert in diesem Zusammenhang mehr
Anstrengungen bei der Suche nach politischen Losungen, insbeson-
dere auch bei der Bekdmpfung von Terrorismus. Eine explizite
Perspektive wie allen anderen Anwaérterstaaten wurde der Tiirkei
aber auch unter diesen Auflagen nicht in Aussicht gestellt.
Ausdruck davon ist nicht zuletzt die Tatsache, dass die in der
AGENDA 2000 vorgeschlagene Einberufung einer ,Europa-

19 Schmidt, Rudolf, a. a. O., S. 28-29.

2 Siehe dazu Europdische Kommission (1997), AGENDA 2000 - Eine stirkere und
erweiterte Union, Bulletin der Europédischen Union, Beilage 5/97, Luxemburg; Uni-
versitdt Bremen Jean Monnet Lehrstuhl fiir Europarecht (2003), Heranfiihrungsstra-
tegie der EU fiir die Tiirkei auf dem Priifstand der Politik-, Wirtschafts- und Rechtswis-
senschaften, Tagung am 10. Und 11. Oktober 2003, Bremen, Notizen der Sitzungen.



Die Beziehungen der Tiirkei zur Europdischen Union 119

Konferenz” als gemeinsames Gesprachsforum von Mitgliedstaaten
und Beitrittskandidaten offenbar nicht auf die Beteiligung der Tiir-
kei abzielte. Nach den Verstimmungen in Folge des Luxemburger
Gipfeltreffens, beeilte man sich zwar die Tirkei zur ersten Konfe-
renz im Mirz 1998 einzuladen, doch blieb sie fern. Daraufhin ver-
suchte die Kommission in ihrer im gleichen Monat vorgelegten , Eu-
ropdischen Strategie fiir die Tiirkei”, das Bewerberland wieder
stirker einzubinden, indem sie lapidar feststellte, dass die Ttrkei
»,somit in den Erweiterungsprozess der europdischen Union einbe-
zogen” sei.

Das Gipfeltreffen des Europdischen Rates von Helsinki 1999

Als Reaktion auf den Beschluss des Gipfeltreffens von Luxem-
burg brach die damalige tiirkische Regierung den politischen Dialog
zur EU ab. Zwar nahm die Tiirkei in ihrer Erkldrung nicht ausdriick-
lich Abstand von ihrem Beitrittswunsch, machte aber die weitere
Entwicklung der Beziehungen vom Verhalten der Union abhéangig.
Den Bestrebungen seitens der EU, die Beziehungen zur Tiirkei wie-
der starker zu beleben, war ldngere Zeit kein Erfolg beschieden. Erst
die 1998 gebildete neue deutsche Regierung unter Fiihrung des
Bundeskanzlers Gerhard Schroder setzte sich nun dafiir ein, die
Tirkei den anderen Kandidatenldndern gleichzustellen. Die Bemdi-
hungen Schroders - mit einer halbherzigen Unterstiitzung Chiracs -
fithrten jedoch schliefllich dazu, dass der Europdische Rat beim
Gipfeltreffen von Helsinki im Dezember 1999 der Tiirkei den Kan-
didatenstatus zugestand.!

Was waren die Griinde dafiir, dass die Tiirkei - fast zwei Jahre
nach Luxemburg - in Helsinki in den Erweiterungsprozess der EU
einbezogen wurde? Ex-Bundeskanzler Helmut Schmidt, der sich
stets gegen einen Beitritt der Tiirkei in die EU ausgesprochen und
stattdessen eine Art ,priviligierte Partnerschaft” vorgeschlagen hat-
te, begriindet seine Position wie folgt:

Es bleibt die Tatsache, dass der Europiische Rat die Tiirkei kiirzlich
offiziell zum Beitrittskandidaten erklirt hat. Dem liegt zum einen
eine Absichtserklirung der damaligen EWG aus den friihen sechzi-

21 Schlufifolgerungen des Européischen Rates von Helsinki, 21. - 22.6.1999
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ger Jahren und zum anderen diplomatischer Druck durch Amerika
zugrunde. Freilich war die Erklirung der Regierungs- und Staatsc-
hefs nicht ohne Hintergedanken. Sie verlassen sich nimlich darauf,
dass die Ttirkei in absehbarer Zukunft nicht in der Lage sein wird,
die fiir alle beitrittswilligen Staaten gleichermaflen geltenden Vora-
ussetzungen zu etfiillen und insbesondere den Minderheitenschutz
fiir den grofSen kurdischen Bevilkerungsteil herzustellen.2

Erst ein Jahr spéter allerdings, im Dezember 2000, erzielten die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union Einvernehmen {iber eine
»Beitrittspartnerschaft” der Tiirkei. Das dazu abgefasste Dokument
postuliert, welche Aufgaben die Tiirkei prioritdr kurz- und mittelf-
ristig in Angriff nehmen miisse, um in allen Bereichen, d.h. in poli-
tischer, wirtschaftlicher und rechtlicher Hinsicht, die Kriterien von
Kopenhagen zu erfiillen. Vor diesem Hintergrund legte die Tiirkei
im Mérz 2001 ihr eigenes ,Nationalprogramm® fiir die Rechtsangle-
ichung vor.

Die beiden Dokumente, die , Beitrittspartnerschaft” und das ,Na-
tionalprogramm®, sind damit Grundlage fiir die weitere Ausgestal-
tung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der Europdischen
Union. Der Schwerpunkt und das Augenmerk der Europdischen
Kommission, wie das der Mitgliedsstaaten, liegt dabei weiterhin auf
den politischen Reformen zu den Auflagen von Kopenhagen, wobei
in erster Linie die volle Anwendung rechtsstaatlicher Regeln und
Verfahren sowie ein umfassender Schutz der Menschenrechte und
der Minderheiten erwartet werden. Die Entwicklungen werden
durch den jdhrlich von der Kommission zu erstellenden ,Fortsch-
rittsbericht” evaluiert, infolge dessen Empfehlungen fiir die weitere
Behandlung des Beitrittsbegehrens ausgesprochen werden. Im
Fortschrittsbericht vom sechsten Oktober 2004 hat die Europédische
Kommission der Tiirkei die Erfiillung der allgemeinen politischen
Auflagen nach Kopenhagen bestdtigt und dem Europdischen Rat die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei nahe gelegt.
Auf der Grundlage dieses Berichts (dazu gehort auch eine Studie
tiber die Auswirkungen eines moglichen Beitritts) haben die EU-

22 Schmidt, Helmut (2000), Die Selbstbehauptung Europas — Perspektiven fiir das 21.
Jahrhundert, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart Miinchen, S. 224.
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Mitgliedsstaaten bei einem Gipfeltreffen am 16./17. Dezember 2004
einstimmig die Einleitung von Beitrittsverhandlungen mit dem tiir-
kischen Staat beschlossen, allerdings unter der Pramisse, dass dieser
die Unterschrift zum Ankara-Protokoll liefern miisse, das die Ubert-
ragung der Giiltigkeit der Zollunion fiir alle neuen Mitgliedstaaten
vorsieht. Dies kdme einer de facto Anerkennung der Inselrepublik
Zypern durch die Tiirkei gleich - ein Schritt, den die griechisch-
zypriotische Regierung als Vorbedingung fiir den Beginn von Ver-
handlungen vehement eingefordert hatte. Erst daraufhin ware gep-
lant gewesen, die Verhandlungen am dritten Oktober 2005 beginnen
zu lassen.

Traditionell werden diese im Rahmen von sogenannten Beit-
rittskonferenzen gefiihrt. Aktuell wird daftir der gemeinschaftliche
Besitzstand (Acquis) in 35 Kapitel aufgeteilt. Je nach Dichte und
Transparenz konnen diese ziigig bearbeitet werden (z.B. Bildung)
oder sich durchaus langwierig gestalten (Binnenmarkt, gemeinsame
Agrarpolitik, Umwelt, Innen- und Justizpolitik). Den konkreten
Verhandlungen geht dabei stets eine analytische Durchleuchtung
(»screening”) des sich stindig fortentwickelnden Acquis voraus. Da
bekannt ist, dass die Beitrittsverhandlungen unter dem Imperativ
der Ubernahme des Acquis stehen und nicht der Suche eines Komp-
romisses zwischen den Anliegen und dem Vermogen beider Seiten
dienen, kommt auf die Tiirkei in naher Zukunft ein noch schwieri-
gerer Verhandlungsprozess zu, um die ungleichen Vorbedingungen
- gemessen an den Grundvoraussetzungen anderer Kandida-
tenldnder - auszugleichen. In der etablierten Erweiterungspraxis der
EU sind demnach nur zeitlich befristete Abweichungen und Uber-
gangsregelungen vorgesehen.

Verhandlungsrahmen

Nach dem Beschluss des Europédischen Rates tiber die Aufnahme
von Verhandlungen, wurde formal das Mandat an die Européische
Kommission tibertragen, die im Weiteren die Verhandlungen zu
fithren hat und mit der unmittelbaren systematischen Uberwachung
des Beitrittsprozesses betraut worden ist. Die Ergebnisse dieses Mo-
nitorings flieflen in einen Bericht {iber den Stand der Reformen ein,
den die Kommission jeweils im Herbst veréffentlicht. Darin stellt sie


http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ischer_Rat
http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische_Kommission
http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische_Kommission
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regelméfiig fest, ob und wann die rund 35 Beitrittskapitel als abge-
schlossen betrachtet werden konnen. Den endgiiltigen Status quo
und damit das Erreichen des Ziels verkiindet der Rat der EU-
Regierungen nach Anhoérung der Kommission und nach Zustim-
mung des Europdischen Parlaments, und wird im Zuge dessen ein
Datum fiir den formalen Beitritt festsetzen.

Folgende Beschliisse des Europdischen Rates verdeutlichen die
Besonderheiten im Fall der Tiirkei wie sie in allen Phasen des Beit-
rittsverfahrens, d.h. in der Vorbereitung, wahrend der eigentlichen
Verhandlungen und bei der Ratifizierung zu erkennen sind:

= Wie bei den friiheren Verhandlungen wird der Inhalt der Verhand-
lungen - die unter Beteiligungen aller Mitgliedstaaten einerseits
und des betreffenden Bewerberlandes andererseits im Rahmen einer
Regierungskonferenz stattfinden, deren Beschliisse einstimmig ge-
fasst werden miissen - in einzelne Verhandlungskapitel unterteilt,
die jeweils einen bestimmten Politikbereich abdecken. Der Rat wird
einstimmig auf Vorschlag der Kommission MapPstibe fiir den
vorldaufigen Abschluss und gegebenfalls fiir die Erdffnung der Ver-
handlungen iiber jedes Kapitel festlegen; je nach Kapitel werden sich
diese Mafistibe auf die Rechtsangleichung und eine zufriedenstellen-
de Bilanz bei der Umsetzung des Besitzstands sowie auf Verpflich-
tung beziehen, die sich aus vertraglichen Beziehungen zur Eu-
ropiischen Union ergeben.

*Es kénnen lange Ubergangszeiten, Ausnahmeregelungen, spe-
zifische Vereinbarungen oder dauerhafte Schutzklauseln, d.h. Kla-
useln, die stindig als Grundlage fiir Schutzmafnahmen zur Ver-
fiigung stehen, in Erwigung gezogen werden. Diese wird die Kom-
mission, soweit angebracht, in ihre Vorschlige fiir die einzelnen
Verhandlungrahmen fiir Bereiche wie den freien Personenverkehr,
Strukturpolitiken und Landwirtschaft aufnehmen (...).

* In dem geltenden Finanzrahmen muss den finanziellen Aspekten
des Beitritts der einzelnen Bewerbelinder Rechnung getragen wer-
den. Die Beitrittsverhandlungen, die noch mit Lindern einzuleiten
sind, deren Beitritt erhebliche finanzielle Auswirkungen haben
konnte, kénnen daher erst abschlossen werden, wenn der Finanz-
rahmen fiir den Zeitraum nach 2014 zusammen mit Finanzrefor-
men, die méglicherweise daraus folgen, festgelegt ist.


http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4isches_Parlament
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* Das gemeinsame Ziel der Verhandlungen ist der Beitritt. Die Ver-
handlungen sind ein Prozess mit offenem Ende, dessen Ausgang sich
nicht im Vorhinein garantieren lisst. Unter Beriicksichtigung aller
Kopenhagener Kriterien muss gewdhrleistet sein, dass das betroffene
Bewerbeland, falls es nicht in der Lage ist, alle mit einer Mitgliedsc-
haft verbundenen Verpflichtungen voll und ganz einzuhalten, durch
eine moglichst starke Bindung wvollstindig in den europdischen
Strukturen verankert wird.?

Aus dem Verhandlungsrahmen sind hier einige besonders wich-
tige Punkte festzuhalten bzw. einer genaueren Betrachtung zu un-
terziehen: Erstens wird betont, dass es sich bei den Verhandlungen
um einen ,offenen Prozess” handele, dessen Ergebnis nicht im vo-
raus absehbar sei. Im gesamten Erweiterungsprozess der EU hat es
kein Beispiel daftir gegeben, dass eingeleitete Beitrittsverhandlun-
gen nicht zu einer Vollmitgliedschaft gefiihrt hatten. Hinzu kommt
die ohnehin sublime Ausstiegsklausel als ,Notbremse” der EU, die
besagt, dass Verhandlungen ausgesetzt werden konnen fiir den Fall,
dass dies entweder von mindestens einem Drittel der EU-
Mitgliedstaaten ausdriicklich erwiinscht sei oder die Tiirkei hier
selbst mit ihren Reformprozessen die Kernbereiche Menschenrechte,
Minderheitenschutz und Meinungsfreiheit betreffend ins Stocken
geraten wiirde. Eine zweite Regelung, die im Hinblick auf die Tiir-
kei eingesetzt worden zu sein scheint, betrifft die ausnahmslos ein-
stimmige Ratifizierung des Beitrittsvertrags in allen EU-
Mitgliedsléndern per Parlamentsentscheid oder Referendum. Zu-
letzt wurde 2008 im franzosischen Parlament eigens ein Gesetz er-
lassen, das fiir die Zustimmung zur Aufnahme eines neuen Kandi-
daten in die Union ein Referendum vorsieht, dessen Bevolkerungs-
zahl die 5%-Grenze der Gesamtbevolkerungszahl der EU tibersteigt.
Betrachtet man sich die potentiellen EU-Kandidaten wie Kroatien,
Serbien, Bosnien-Herzegowina, Mazedonien, Montenegro oder Al-
banien - hauptsichlich Staaten Ex-Jugoslawiens, wird schnell Klar,
in welche Richtung diese Bestimmung zielt. Schliefilich, und damit
als dritter entscheidender Punkt, ist hier die auf Druck Osterreichs
in den Rahmentext der Beitrittsverhandlungen eingefiigte Festle-

2 Schlufifolgerungen des Européischer Rates von Briissel, 16./17.12.2004, Punkt 23.
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gung zu nennen, dass am Ende des langjdhrigen Prozesses nicht nur
zu priifen ist, ob es der Tiirkei gelungen ist, alle Kriterien und Vo-
raussetzungen zu erfiillen, sondern ob auch die europdische Union
selbst sich letztlich und tiberhaupt in der wirtschaftlichen und poli-
tischen Lage sieht, die Aufnahme der Tiirkei zu verkraften. Das be-
deutet, die EU behilt sich damit das Recht vor, der tiirkischen Re-
gierung statt einer Vollmitgliedschaft eine Alternative anzubieten,
auch dann, wenn alle Auflagen erfiillt sind - ein Fall, der im bishe-
rigen Erweiterungsprozess der EU einmalig sein sollte.

Diese , Alternative”, die schon heute im Zuge der Diskussionen
um einen Beitritt artikuliert wird, wire die sogenannte , privilegierte
Partnerschaft”. Gerade die Gegner einer Tturkei als EU-Mitglied be-
miihen sich um Sinnstiftung und in vagen Versuchen, diesen Begriff
mit Bedeutung aufzuladen. Es gibt zwar noch keinen Konsens dar-
tiber, was der Begriff tatsdchlich meint, Einigkeit scheint aber zu-
mindest weitgehend darin zu bestehen, dass die Tirkei von den
reguldren Entscheidungsmechanismen der EU ausgeschlossen blei-
ben wird. Vorschlidge, wie sie Wehler bereits 2002 anfiihrt, indem er
gedenkt der vorhandenen Zollunion eine Freihandelszone hinzuzu-
ftigen oder tiber Finanzhilfen und Austauschprogramme die Enttau-
schung tiber die Absage auf lingere Sicht kompensatorisch abzu-
fangen, beruhen auf nichts Anderem als einer Fortsetzung der oh-
nehin bestehenden, engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit als
Ausdruck einer florierenden Zollunion.2

Aufsenpolitische Faktoren, vor allem aber die Bereiche von Si-
cherheits- und Energiepolitik machen die Tiirkei zu einem ,unver-
zichtbaren Partner” Europas, weshalb das Interesse an einer beste-
henden starken Verbindung zwischen beiden Vertragsparteien
grundsétzlich hoch ist. Nicht zuletzt deshalb findet sich in den Do-
kumenten auch die Formulierung, dass die Tiirkei selbst im Falle
eines Scheiterns der Beitrittsverhandlungen ,durch eine moglichst

2 Wehler, Hans-Ulrich (2004), “Das Problem Tiirkei” in: Ullrich, Volker, Felix Rud-
loff (Hrsg.) (2004), Die EU-Erweiterung, mit Analysen und Reportagen aus der ZEIT
und Zahlen, Daten Fakten aus dem Fischer Weltalmanach, Fischer Taschenbuch
Verlag, Frankfurt am Main, S. 104-110. (Originalfassung; gekiirzt in der Zeit, Nr. 38,
vom 12. 9. 2002).
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starke Bindung vollstindig in den europdischen Strukturen veran-
kert wird”. Hierbei ldsst sich erkennen, dass insgesamt die Hiirden
fiir eine Aufnahme in die europdische Gemeinschaft so hoch sind
wie nie zuvor fiir einen der anderen Kandidaten.

Wie sieht der Verhandlungsprozess aus?

Die EU-Beitrittsgesprache mit der Ttirkei wurden symbolisch im
Oktober 2005 begonnen, doch das einzig erdffnete Kapitel wurde als
bald bis auf Weiteres geschlossen. Da die Tiirkei sich bis zum EU-
Gipfel im Dezember 2006 weigerte das Ankara-Protokoll (ein Zu-
satzprotokoll zum Ankara-Abkommen von 1963) zu ratifizieren,
beschloss der Europdische Rat auf dem Gipfel die Suspendierung
von acht Verhandlungskapiteln. Hinzu kommt, dass, auf Druck des
franzosischen Staatsprasidenten Nicolas Sarkozy, die Eréffnung von
fiinf weiteren Verhandlungskapiteln blockiert wurde, da er 2007
seinen Wahlkampf mit dem Versprechen fiihrte, den Beitrittsprozess
der Tiirkei zu stoppen und tiber Verhandlungen eine andere Form
der privilegierten Zusammenarbeit zu finden. Nach seinem Sieg hat
er dann tatsédchlich politische Vorbehalte gegen die Erdffnung von
finf ,ausgewdhlten”, unmittelbar mit einer Vollmitgliedschaft in
Verbindung stehenden Kapiteln geltend machen kénnen.

Die Eroffnung sechs anderer Verhandlungskapitel wurde von der
griechischen Regierung Zyperns verhindert. Die Zahl der boykot-
tierten Verhandlungskapitel belduft sich damit auf 18, was zur Kon-
sequenz hat, dass die Verhandlungen auch dann nicht beginnen
konnten, wenn die Turkei alle dafiir notwendigen Reformen durch-
fiihren wiirde.

Bisher wurden insgesamt 13 Kapitel eroffnet. Abgesehen von ei-
nem anfangs voriibergehend abgeschlossenen Kapitel (Wissenschaft
und Forschung) werden die anderen solange warten miissen, bis die
Turkei die im Zusatzprotokoll vorgesehenen Bedingungen erfiillt.
Gegenwirtig sind noch drei Kapitel vorhanden, die der Umsetzung
offen stehen, was bedeutet, dass danach de facto ein Handlungsva-
kuum entsteht (siehe dazu auch die tabellarische Darstellung des
Verhandlungsprozesses).
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Zypern-Problem: ein ernstes Hindernis oder eine pseudo-
Vorbedingung

Die geteilte Insel Zypern stellt nach wie vor einen Streitpunkt dar
und bleibt somit ein entscheidender, eindeutig politisch motivierter
Faktor im Verhandlungsprozess. Trotz der Zustimmung der tiir-
kischen Zyprioten zum Friedensplan des UN-Generalsekretdrs beim
Referendum vom 24. April 2004, bleibt die Zypern-Frage ein ernstes
Hindernis auf dem Weg zur Aufnahme in die EU, nicht zuletzt des-
halb, weil die griechische Seite mit einer klaren Mehrheit diesen
Friedensplan abgelehnt hatte, der doch auf die Einigung beider In-
selvolker abzuzielen gedachte. Die politische Tragweite zeigt sich in
der Tatsache, dass daraufhin lediglich der griechische Teil Zyperns
in die Union aufgenommen worden war, obwohl gerade er sich der
Losung des langjahrigen Konflikts entgegenstellte.

Nordzypern sollte sich von seiten der EU mit dem Zugestdndis
trosten, man wolle sich dafiir endlich um eine Lockerung des de
facto-Embargos bemiihen. Bei dieser Zusage ist es bis heute geblie-
ben. Kontrédr wird allerdings von der tiirkischen Regierung die prak-
tische Anerkennung Zyperns immanent erwartet. Da die Tiirkei der
Aufforderung zur Unterzeichnung des erweiterten Abkommens zur
Zollunion mit den zehn neuen Mitgliedstaaten und der damit ver-
bundenen Anerkennung Zyperns als Erfiillung der Auflagen vom
Oktober 2005 bis heute nicht nachgekommen ist, bekommt sie die
Konsequenzen ihrer Handlungsentscheidung als Verzogerungstak-
tik von Seiten der EU zu spiiren.

Zum Schluss ldsst sich sagen, dass es Griechenland seit seiner ei-
genen Vollmitgliedschaft gelungen ist, die Entwicklung der tiirkisc-
hen Beziehungen zur Europdischen Union u.a. von der Losung der
Zypernfrage abhidngig zu machen. Gleichzeitig versucht die Regie-
rung Griechenlands, das tiirkische Beitrittsbegehren im Sinne seiner
nationalen Interessen zu instrumentalisieren. Wo dies nicht moglich
ist, macht es regelméfiig von seinem Vetorecht Gebrauch, um nicht
nur eventuelle Schritte in Richtung Mitgliedschaft auszubremsen,
sondern auch die Entwicklung der Zollunion zu behindern.

In der Zypernfrage gelang es der griechischen Regierung sogar,
die Insel als EU-Beitrittskandidatin zu platzieren, trotz der Tatsache,
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dass die internationalen Zypernvertrage der Ttirkei ein Mitsprache-
recht bei diesen Fragen eingerdumt haben. Offenkundig ist dabei
auch die Unterstiitzung anderer EU-Staaten, die sich gegen die
Bemiihungen einer tiirkischen Mitgliedschaft wenden, denn obwohl
die Union offiziell die Beilegung von Grenzstreitigkeiten als Voraus-
setzung fiir eine Aufnahme proklamiert, wurden diese Bedingungen
beim Beitritt Zyperns geflissentlich ignoriert. Diesen Fehler hat sich
die Union mittlerweile selbst eingestanden, iiberlédsst es jedoch der
Ttirkei, die Folgen davon zu beheben und die Beziehungen nachhal-
tig zu verbessern. Auch ihrem Versprechen der Aufhebung des
Wirtschaftsembargos gegeniiber Nordzypern ist sie noch keinen
Schritt weit entgegengekommen, was sie diametral mit dem Veto-

recht Griechenlands und Stidzyperns zu rechtfertigen sucht.

Tabelle 1. Ubersicht der Verhandlungskapitel

Verhandlungskapitel Screeningprozess Status Quo
1  Freier Warenverkehr 16.01.2006 - 24.02.2006 ausstehend
2 Freiziigigkeit der Arbeitnehmer 19.07.2006 - 11.09.2006 ausstehend
3 gfifféﬁiiﬁﬁﬁffﬁﬁfﬁiund frefer 21.11.2005 - 20.12.2005 | suspendiert
4  Freier Kapitalverkehr 25.11.2005 - 22.12.2005 19.12.2008*
5  Vergaberecht 07.11.2005 - 28.11.2005 ausstehend
6  Gesellschaftsrecht 21.06.2006 - 20.07.2006 ausstehend
7 Schutz geistiger Eigentumsrechte 06.02.2006 - 03.03.2006 17.06.2008
8  Wettbewerbsrecht 08.11.2005 - 02.12.2005 28.06.2006
9  Finanzdienstleistungen 29.03.2006 - 03.05.2006 suspendiert
10 Informationsgesellschaft + Medien 12.06.2006 - 14.07.2006 19.12.2008
11 Landwirtschaft, landliche Entwicklung | 05.12.2005 - 26.01.2006 suspendiert
1y Lebensmitielsicherheit, Veterindrpolitk | 0903 2006 - 28042006 | 30.06.2010
13  Fischerei 24.02.2006 - 31.03.2006 suspendiert
14 Verkehrspolitik 26.06.2006 - 28.09.2006 suspendiert
15 Energie 15.05.2006 - 16.06.2006 ausstehend
16  Steuerpolitik 06.06.2006 - 12.07.2006 30.06.2009
17  Wirtschafts- und Wahrungspolitik 16.02.2006 - 23.03.2006 ausstehend
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Verhandlungskapitel Screeningprozess Status Quo
18 Statistiken 19.06.2006 - 18.07.2006 26.06.2007
19 Sozialpolitik und Beschaftigung** 08.02.2006 - 22.03.2006 ausstehend
20 Unternehmens- und Industriepolitik 27.03.2006 - 05.05.2006 29.03.2007
21 Transeuropdisches Verkehrsnetz 30.06.2006 - 29.09.2006 19.12.2007
2 iiﬁﬁz‘;;poﬁ?tflslz}?;dlﬁi’ii‘gﬁ"“ der 1 11092006 -10.102006 | ausstehend
23 Justiz und Grundrechte 07.09.2006 - 13.10.2006 ausstehend
24 Justiz, Freiheit und Sicherheit 23.01.2006 - 15.02.2006 ausstehend
25 Wissenschaft und Forschung 20.10.2005 - 14.11.2005 abgeschlossen
26 Bildung und Kultur 26.10.2005 - 16.11.2005 ausstehend
27 Umwelt 03.04.2006 - 02.06.2006 21.12.2009
28  Verbraucher- und Gesundheitsschutz 08.06.2006 - 11.07.2006 19.12.2007
29 Zollunion 31.01.2006 - 14.03.2006 suspendiert
30 Beziehungen nach Aufien 10.07.2006 - 13.09.2006 suspendiert
31 gﬁfgg’o"lﬁf Sicherheits- und Verteidi- | 14 09 2006 - 06.10.2006 | ausstehend
32  Finanzkontrolle 18.05.2006 - 30.06.2006 26.06.2007

33 Finanz- und Haushaltsbestimmungen 06.09.2006 - 04.10.2006 ausstehend

34 Institutionen entfallt

35 Andere Fragen entfallt

* Nachfolgend zeigt das Datum stets den Tag der Eroffnung des Verhandlungen an.
** Inklusive Antidiskriminierung und Gleichberechtigung von Geschlechtern.

Quelle: Generalsekretariat fiir EU-Angelegenheiten der Republik Tiirkei, Dezember 2009.

Mogliche Konsequenzen sowie Auf- und Abwiegen der
Einwinde

Die Tiirkei bewarb sich 1959 um eine Mitgliedschaft. 1963 wurde
zwischen der Tiirkei und der EWG ein Assoziierungsabkommen
geschlossen - ein Abkommen, mit dessen Unterzeichnung die Zu-
gehorigkeit der Tiirkei zu Europa offiziell bestitigt wurde. Seit der
Anerkennung des Kandidatenstatus fiir die Tiirkei durch die EU
1999 wird tiber deren Zugehorigkeit zu Europa heftig diskutiert.
Dabei greift man auf die Geschichte, Kultur, Geografie und Religion


http://de.wikipedia.org/wiki/Assoziierungsabkommen
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zuriick?, anstatt auf die bestehenden Beziehungen und Bedtirfnisse
in Zeiten der Globalisierung zu schauen. Von daher scheint es sinn-
voll, wenn auch nicht im Detail, die EU-Mitgliedschaft der Tiirkei
aus der Perspektive beider Seiten zu bewerten.

Schon aufgrund der Zollunion ist die Ttirkei seit 1996 fester Bes-
tandteil der EU-Wirtschaft und betrachtet diesen Umstand selbst als
weiteren wichtigen Schritt auf dem Weg zu ihrer angestrebten
Vollmitgliedschaft. Als Folge davon richtete sich auch der tiirkische
Aufsenhandel in steigendem Mafse auf den europdischen Binnen-
markt aus. Dieser Prozess lduft jeoch nicht ohne Probleme: mit der
Ubernahme des europaischen Wirtschaftsrechts im Zuge der Errich-
tung einer gemeinsamen Zollunion ist die tiirkische Regierung
gezwungen, dieses nicht nur auf ihre Handelsbeziehungen mit EU-
Lindern anzuwenden, sondern auch auf die mit Nicht-EU-Staaten.
Aufgrund eines fehlendes Mitspracherechts in den EU-
Entscheidungsgremien sieht sie sich deshalb stark benachteiligt. Das
wiederum bedeutet, dass die Tiirkei nicht nur teilweise an nationa-
ler Souveradnitat einbiifit, sondern auch von den aktiven Bemiihun-
gen um effiziente Losungen der sie eigens betreffenden, aus der
Zollunion herrithrenden Probleme ausgeschlossen bleibt.

Aus der Perspektive der Aufsenpolitik der EU kommt der Ttirkei
eine grofie Bedeutung zu, insbesondere was die Punkte Sicherheit
und Energiepolitik betrifft. Zum einen ist Europa einseitig von na-
hostlichem Erdsl sowie von Ol und Gas aus dem Kaukasus und
Zentralasien abhingig, wobei es sicherer Transportwege bedarf.
Zum anderen hat die EU auch aufgrund ihrer militdrischen Stiarke
Interesse an der Ttirkei als NATO-Mitglied. Das Land ist von poten-
ziellen Krisenregionen umgeben, die fiir die Stabilitdt Europas eine
Schiisselrolle spielen. Diese Tatsache macht die Tuirkei zum wichti-
gen Partner fiir die Stabilisierung des euro-asiatischen Raumes.

Europa als vielbesprochene Wertegemeinschaft konnte aufSerdem
in der Aufnahme der Tiirkei eine Bestdtigung seiner selbst finden.

% Pro und Contra zum EU-Beitritt der Tirkei: Vgl. Ullrich, Volker, Felix Rud-
loff (Hrsg.) (2004), Die EU-Erweiterung, mit Analysen und Reportagen aus der ZEIT
und Zahlen, Daten Fakten aus dem Fischer Weltalmanach, Fischer Taschenbuch
Verlag, Frankfurt am Main, S. 104-119.
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Da die hiesigen Werte wie Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Achtung der Menschenrechte losgeldst von einer bestimmten
Kultur oder Religion ihr Sinnbild bzw. ihre Verdufserlichung in Ar-
tikel sechs des EU-Vertrags finden, ist ihr Anspruch nicht nur uni-
versell, sondern damit auch tibertragbar. Nicht zuletzt wurde auch
die Erfullung der politischen Kriterien von Kopenhagen als
Aufnahmevoraussetzung erwéahlt, unabhéngig von kulturellen Leit-
bildern oder religiosen Mafsstdben. An diese Richtlinien hat sich die
Ttiirkei in ihrem Bestreben um eine Vollmitgliedschaft gehalten und
verfolgt diese Linie mit immer neuen Reformpaketen im anda-
uernden Beitrittsprozess. Warum also sollte die Republik Tiirkei als
Land mit islamischen Wurzeln, das sich zur Ubernahme européisc-
her Werte bereit erkldrt, nicht Mitglied im Staatenbund werden? Die
Umwandlung der Tiirkei in eine muslimisch geprédgte parlamenta-
rische Demokratie auf Basis der Trennung von Religion und Staat
kann nach nunmehr 87 Jahren als durchaus gegliicktes Experiment
bezeichnet werden. Es ist fiir die weiteren Entwicklungen in der
islamischen Welt und fiir die 17 Millionen Muslime in der EU von
grofler Bedeutung, dass dieser Grundsatz auch weiterhin gilt. In
diesem Zusammenhang kommt der Aufnahme der Tiirkei in die EU
noch eine andere, wichtige Bedeutung zu. Wie Beftirworter zu Recht
betonen, wiirde auf lange Sicht betrachtet die Integration eines mus-
limisch geprédgten Landes und die damit einhergehende Annihe-
rung, Auseinandersetzung und Zusammenarbeit der verschiedenen
Kulturen die von Samuel P. Huntington vertretene These vom
~Kampf der Kulturen” in diesem Jahrhundert widerlegen helfen.

Um das geografische Argument gegen die EU-Mitgliedschaft der
Turkei zu widerlegen, wonach die Grenzen Europas entlang des
Bosporus verlaufen und den grofiten Teil der Republik auf einer
anderen Landmasse verorten, braucht es nicht erst die Historiker.
Das folgende Zitat von einem ehemaligen deutschen Botschafter in
der tiirkischen Hauptstadt verdeutlicht, dass auch der asiatische Teil
(Kleinasien) Europa zugehorig ist:

Wo endet Europa? So lautet die Frage, die in Berlin und anderen eu-
ropdischen Hauptstidten immer Ofter gestellt wird. Vielleicht sollten
wir aber zundchst fragen: Wo fing Europa an? Die Antwort auf diese
Frage erinnert uns daran, dass die Ideen, die Europa geformt haben -
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antike Philosophie und Christentum - ihren Ursprung im dstlichen
Mittelmeerraum haben, im heutigen Nahen Osten und im antiken
Griechenland und in Kleinasien (...) Bosporus, Marmarameer, Dar-
danellen und Agt’iis waren in der Geschichte nicht Grenzen, sondern
bildeten Teile einheitlichen Raumes. Griechische Stadtstaaten formi-
erten sich rings um das Marmara- und das Agéz’ische Meer, hellenis-
tische Reiche umfassten auch Kleinasien. Das Romische Reich erst-
reckte sich in seiner grofiten Ausdehnung bis zur Ostgrenze der heu-
tigen Tiirkei, umfasste aber auch die Ostliche Kiiste des Mittelmeeres
und den heutigen Nahen Osten. Jahrhundertelang prigte das Ro-
mische Reich Kleinasien, und viele der heutigen tiirkischen Stidte -
auch Ankara - gehen auf romische Griindungen zuriick. Das Ostro-
mische Reich fiihrte diese Traditionen fort, bis zundchst die Seldschu-
ken immer weiter nach Westen vordrangen. Die Osmanen fassten die
tiirkischen Stdmme in Kleinasien zusammen und unter der Fiihrung
Mehmet 1I. gelang ihnen 1453 die Ervoberung Kostantinopoles.26

Wabhr ist nattirlich auch, dass sich West- und Mitteleuropéer ei-
nerseits und Tiirken andererseits iiber Jahrhunderte als Fremde,
manchmal sogar als Gegner betrachtet haben und in feindlichen
Linien einander gegeniiberstanden. Die Hinwendung des Osma-
nischen Reiches zu Europa setzte im 19. Jahrhundert ein und spéter
war es Atatiirk, der die neue tiirkische Republik im Ganzen auf
westliche Werte ausrichtete. Diese Republik zogerte auch nicht,
Emigranten aus Deutschland aufzunehmen. Es waren die Wissensc-
haftler und Kiinstler, die Deutschland unter Hitler ab 1933 verlassen
mussten. Die Tiirkei war nicht nur Zufluchtsort fiir diese, sondern
ihnen wurde auch ein neues Betdtigungsfeld geboten. Viele von ih-
nen wirkten am Aufbau der modernen Universititen in Istanbul
und Ankara mit. Ernst Reuter, Fritz Neumark, Philipp Schwartz,
Rudolf Nissen, Ernst Hirsch, Paul Hindemith sollen hier als erste
erwdhnt werden. Die Republik widerstand damals auch jedwedem
Druck der Nazis, anstelle dieser Emigranten die vom Reich eigens
entsandten Hochschullehrer einzusetzen. Die Tiirkei hielt damit die
Prinzipien der Vernunft und Humanitét zu einer Zeit hoch, als diese
in weiten Teilen Europas mit Fiifsen getreten wurden.

26 Schmidt, Rudolf, a.a.O., S. 37-38.
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DIE TURKEI-EU ZOLLUNION UND
EINIGE HAUPTPROBLEME
BEI IHRER UMSETZUNG

Feridun Karakecili*

Einleitung

Am 1. Januar 1996 trat die Zollunion zwischen der Europdischen
Union (EU) und der Turkei in Kraft. Die Besonderheit dieser Ver-
einbarung liegt in dem Umstand, dass die EU zum ersten Mal eine
Zollunion, die sehr enge wirtschaftliche und politische Zusammen-
arbeit erfordert, mit einem Nichtmitgliedstaat realisiert.

Im Grunde geht die Geschichte der Tiirkei-EU Beziehungen bis
auf die Anfange der EU zurtick, auf die damalige Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) von 1957. Kurz nach der Griindung der
EWG, am 31. Juli 1959, nur zwei Wochen nach Griechenland, er-
suchte die ttirkische Regierung die Unterzeichnung einer Assoziie-
rungsvereinbarung mit der Gemeinschaft. Durch die Entscheidung
fiir eine umfassende Assoziierungsvereinbarung mit dem Ziel der
Mitgliedschaft in der EU anstatt eines Freihandelsabkommens oder
der flexiblen wirtschaftlichen Integration hat die Tiirkei schon bei
der Entstehung des neuen Europa ihren politischen Vorzug deutlich
gemacht. Dieser Antrag der Tiirkei wurde durch die Gemeinschaft
begriifit und ohne Verzug, zwei Monate nach dem tiirkischen An-
trag, wurden die Verhandlungen tiber eine Assoziierungsvereinba-

* Direktor der Forschungsabteilung der Stiftung fiir Wirtschaftliche Entwicklung
(IKV-Istanbul)
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rung begonnen. Als deren Ergebnis wurde am 12. September 1963!
in Ankara eine Vereinbarung, das so genannte Ankara-Abkommen,
unterzeichnet, das eine Verbindung zwischen der Tiirkei und der
EWG begriindet.

Das Assoziierungsabkommen von 1963 kann als ,Vor-
Beitrittsverbindung”2? angesehen werden, und umfasst drei Phasen:
a) eine vorbereitende Phase, b) eine Umsetzungsphase und c) eine
Endphase. Die die Zollunion umfassende Endphase wird in Artikel
5 der Vereinbarung wie folgt beschrieben: , die letzte Phase basiert
auf der Zollunion und soll engere Zusammenarbeit in der Wirt-
schaftspolitik der Vertragsparteien umfassen”. Dartiber hinaus
wurde in dem durch die Europdische Kommission verfassten Re-
port, der die ersten Einschitzungen der Tiirkei-EU Assoziierungs-
vereinbarung enthielt, ein Assoziierungsverhiltnis definiert als eine
,dauerhafte, grundsitzliche und institutionalisierte Zusammenar-
beit, mit der Absicht, dem Drittland zu ermoglichen, die Gemein-
schaftsziele zu erreichen.”? In demselben Report wurde festgestellt,
dass die Assoziierungsvereinbarungen mit Griechenland und der
Turkei im Rahmen des Artikels 238 des EWG-Griindungsvertrags,
der im Grunde als ein Vor-Beitrittsinstrument genutzt wurde,

einen anderen Inhalt und ein anderes Format haben, als die anderen
Assoziierungsvereinbarungen, die die Gemeinschaft bisher mit ande-
ren Lindern unterzeichnet hat und Artikel 28 des Ankara-
Abkommens sieht vor, dass die Vertragsparteien die Mdglichkeit ei-
nes Beitritts der Tiirkei zur Gemeinschaft untersuchen. Mit anderen
Worten, das Assoziierungsverhiltnis ist eine vorbereitende Stufe
zum Beitritt (zur Vollmitgliedschaft).

1.0J 217,29.12.1964

2 Kabaalioglu H., tiberarbeitete Fassung (2007) von , The Turkish Model of Associa-
tion: Customs Union Before Accession” published in, P. Demaret, J.F. Bellis and
GG. Jimenez (eds.), Regionalism and Multilateralism after the Uruguay Round:
Convergence, Divergence and Interaction, European Interuniversity Press, Brussels,
1997.

3 Turkey-EEC Relations 1963-1977, Ankara, 1977, p. 3
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Wenn also die Prdaambeln und Grundprinzipien des Ankara-
Abkommens und des EWG-Griindungsvertrags verglichen werden,
kann klar gesehen werden, dass die Parteien einen Willen zur ttirki-
schen Vollmitgliedschaft in der Gemeinschaft zeigten, und abgese-
hen von den Formulierungen, die nur mit dem Beitritt giiltig sind,
sind die Absichten und Formate der beiden Abkommen parallel.

Nach der vierjahrigen vorbereitenden Phase nach Inkrafttreten
des Ankara-Abkommens 1964, wurde das Zusatzprotokoll iiber die
Umsetzungsphase 1970 unterschrieben, und trat am 1. Januar 1973
in Kraft. An den Prinzipien des Ankara-Abkommens orientiert, be-
stimmt das Zusatzprotokoll den Rahmen fiir die Umsetzung der
Zollunion binnen 22 Jahren, und fiir den Aufbau enger wirtschaftli-
cher Zusammenarbeit zwischen der Tirkei und der EU. Am Ende
der 22 Jahre dauernden Umsetzungsphase wurde das Entschei-
dungsgremium des Turkei-EU Assoziierungsverhéltnisses aufge-
baut, in dem Entscheidungen in Einstimmigkeit zwischen den EU
Mitgliedstaaten auf der einen Seite und der Turkei auf der anderen
Seite gefillt werden, und die Zollunion trat mit der Entscheidung
Nr. 1/95 des Assoziationsrates vom 6. Midrz 1995, am 1. Januar 1996
in Kraft.

Bevor der Inhalt der Zollunion zwischen der Ttirkei und der EU
angesprochen wird, und die wichtigen Probleme damit diskutiert
werden, sollte zuerst angemerkt werden, dass die Tiirkei-EU Bezie-
hungen nach 1999 einen neuen Weg eingeschlagen haben, da der
Turkei auf dem Helsinki Gipfeltreffen der Status eines Beitrittskan-
didaten eingerdumt wurde, nachdem die Tiirkei 1987 nach Artikel
237 des EWG-Griindungsvertrags einen Antrag auf Mitgliedschaft
gestellt hatte. Nach dem Beitrittspartnerschaftsdokument von 2001,
das die zum Start der Beitrittsverhandlungen mit der EU von der
Turkei erfiillenden erforderlichen Voraussetzungen und Arbeiten
bestimmte, wurde auf dem EU Gipfel von Kopenhagen am 12-13
Dezember 2002 bestimmt, dass die Beitrittsverhandlungen mit der
Turkei nach der Erfiillung der so genannten ,Kopenhagen Krite-
rien” beginnen wiirden. Nach dem Helsinkigipfel hat die Titirkei
intensive politische und wirtschaftliche Reformen durchgefiihrt,
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und infolge dessen hatte die Europdische Kommission in ihrem
Fortschrittsbericht vom 6. Oktober 2004 verkiindet, dass die Tiirkei
die politischen Kriterien ausreichend erfiille und dazu geraten, die
Beitrittsverhandlungen zu eroffnen. Dieser Empfehlung folgend
wurde auf dem nédchsten Gipfel am 16-17 Dezember 2004 von den
EU Mitgliedstaaten beschlossen, dass die Ttirkei die politischen Kri-
terien ausreichend erfiille und griines Licht fur die Ercffnung der
Beitrittsverhandlungen am 3. Oktober 2005 gegeben.

Folglich sind die Tiirkei-EU Beziehungen ein zweigleisiger Pro-
zess geworden, bestehend aus dem Ankara-Abkommen von 1963,
dem Zusatzprotokoll und Erganzungsprotokollen und verschiede-
nen Entscheidungen des Assoziationsrats einerseits, und dem Ver-
handlungsprozess iiber Vollmitgliedschaft andererseits. Jedoch
konnten bislang nur 13 der 33 Kapitel geoffnet werden, und nur
eines (Wissenschaft und Forschung) provisorisch abgeschlossen
werden. Desweiteren wurden 8 Kapitel, das der Zollunion mit ein-
geschlossen, wegen der ausstehenden vollstandigen Umsetzung des
Zusatzprotokolls durch die Tiirkei ausgesetzt, das basierend auf der
Entscheidung des Rates fiir Allgemeine Angelegenheiten und Au-
fenbeziehungen, die Tiirkei verpflichtet, die Zollunion auf alle Mit-
gliedstaaten auszuweiten, also insbesondere auch auf Zypern. Funf
weitere Kapitel konnen nicht fiir die Verhandlungen geoffnet wer-
den, da Frankreich offen angekiindigt hat, sie durch Veto zu blo-
ckieren, wenn sie vor dem Rat diskutiert werden sollten. Trotzdem
lauft das Turkei-EU Assoziierungsverhdltnis weiterhin. Jedoch hat
es auf der einen Seite durch den Beginn der Beitrittsverhandlungen
de facto seinen Griff verloren bzw. wurde kaltgestellt, auf der ande-
ren Seite wurde das Assoziierungsverhéltnis durch die Unfghigkeit
des Assoziationsrates, Entscheidungen tiber die Losung konkreter
Probleme bei der Umsetzung der Assoziierung zu fillen (die Ent-
scheidungen werden einstimmig gefallt), ungiiltig gemacht.

In der gegenwdrtigen Situation haben die Tiirkei-EU Beziehun-
gen in beiden Dimensionen einen langsamen und problematischen
Weg eingeschlagen. Da die Tiirkei nicht in die Entscheidungsme-
chanismen eingebunden ist, sind sie zu einer unilateralen Beziehung
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zum Nachteil der Tiirkei und dem Verlust an Dynamik geworden,
und die Anti-Tiirkei Haltung einiger Mitgliedstaaten haben dazu
gefiihrt, dass die Tiirkei-EU Zollunion auf verschiedenen Ebenen in
ihrem 15. Jahr in Frage gestellt wird. Der Entscheidung, die zur Ein-
richtung einer Zollunion zwischen der EU und der Tiirkei vor der
tiirkischen Mitgliedschaft gefiihrt hat, als erstes und einziges Bei-
spiel eines solchen Vorgehens, war dem die Erwartung zugrunde
gelegt, dass die Tiirkei die Voraussetzungen aus Entscheidung 1/95
des Assoziationsrates, ndmlich die Zollunion, schnell erfiillen wiir-
de, und binnen angemessener Zeit (7 bis 8 Jahre) zur Vollmitglied-
schaft kommen wiirde, wenn auch mit moglichen langfristigen
Schmadlerungen in einigen Bereichen (Landwirtschaft, Freiziigigkeit
der Arbeitskrifte, etc.), die durch Einverstindnis der Parteien be-
stimmt wiirde, oder zumindest, dass die Tiirkei ein konkretes Da-
tum fiir die Vollmitgliedschaft bekommen wiirde.

Demnach, wie die Dinge heute jedoch stehen, ist die Ttiirkei-EU
Zollunion zu einer Beziehung geworden, die durch die Priferenzen
und Initiativen der EU allein diktiert wird. Dies ist durch das Fehlen
einer Beitrittsperspektive einerseits, und dem Ausbleiben der Um-
setzung eines Mechanismus zur gemeinsamen Entscheidungsfal-
lung und Losung von Konflikten, die zwar im Assoziierungsrecht
vorgesehen sind, aber nicht umgesetzt wurden, was eine Losung der
fir die Turkei immer wichtiger werdenden Probleme verhindert.

In dieser Studie werden die Modalitdten der Tiirkei-EU Zolluni-
on, der Anwendungsbereich und einige Aspekte der Praxis, mit de-
nen man sich heute auseinander setzt und die der Zollunion wider-
streiten, erldutert.

1. Der Anwendungsbereich der Zollunion
1.1. Allgemein

Als die Zollunion, die die Endphase der Tiirkei-EU Assoziie-
rungsbeziehung vor der Vollmitgliedschaft, am 1. Januar 1996 in
Kraft getreten ist, haben sich sowohl die Tiirkei als auch die EU er-
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hofft aus dieser Beziehung dhnliche Vorteile ziehen zu konnen. In
Wirklichkeit wollte die EU ihren Markt durch Einbeziehung der
Ttrkei in ihre Zollunion vergrofiern, und die Turkei, im Gegenzug
fiir den Einstieg in die harte Konkurrenz mit den europédischen Her-
stellern, wollte ihre Produktion und Wirtschaft so weit disziplinie-
ren, dass sie auf einer internationalen Ebene antreten konnte, mit
der finanziellen Hilfe der EU, sodass so die Freiziigigkeit von Gii-
tern als erster Schritt vor der Vollmitgliedschaft realisiert ware.
Wihrend die Tiirkei-EU Zollunion tatsdchlich auf die volle Umset-
zung der Freiziigigkeit von Giitern gerichtet ist, umfassen sowohl
das Ankara-Abkommen als auch sein Zusatzprotokoll von 1970, das
die Umsetzungsphase reguliert, Klauseln, die die anderen drei Frei-
heiten beriihren, ndmlich Personen, Kapital und Dienste. Entschei-
dung 1/95 des Assoziationrates zeigt auch, dass die Zollunion von
den Parteien im weitest moglichen Sinne interpretiert wird und
Harmonisierung auf den Ebenen der Politik und des Rechts vor-
sieht, die das Potential haben, die Freiztigigkeiten indirekt und di-
rekt zu beeinflussen. Deshalb ist die Tiirkei-EU Zollunion nicht
selbst ein Zweck, und geht tiber eine Zollunion im engeren Sinne
hinaus, in der die Parteien Zolle abschaffen, widhrend Mengenbe-
schrankungen und Gebiihren untereinander den gleichen Effekt
haben, und einen einheitlichen Zoll von Drittlandern erheben. Es
wird eher als Voraussetzung gesehen, die erfiillt werden muss, um
die Ziele des Ankara-Abkommens erreichen zu konnen. Das Ziel
des Ankara-Abkommens findet sich in Artikel 2:

Das Ziel dieses Abkommens ist es, die dauerhafte und ausgewogene
Stirkung des Handels und wirtschaftlicher Beziehungen zwischen
den Parteien zu fordern, wihrend berticksichtigt wird, dass eine be-
schleunigte Entwicklung der tiirkischen Wirtschaft gesichert und
das Beschiftigungsniveau und die Lebensumstinde der Tiirkischen
Bevolkerung verbessert werden muss.

Von der Uberzeugung geleitet, dass die Handelsliberalisierung
schwierige und teure Regulierungen und Anpassungen voraussetze,
hatten die Personen, die dieses Abkommen aufgesetzt haben, so-
wohl finanzielle Unterstiitzung vorgesehen, um diese negativen
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Effekte auszugleichen, als auch Klauseln tiber die Freiztigigkeit von
Personen, Diensten und Kapital eingefiigt*.

Tatsdchlich ist der 1. Januar nicht der Beginn der Tiirkei-EU Zoll-
union, sondern eigentlich das Datum, an dem die Zollunion im Sin-
ne ihrer sine qua non Voraussetzungen abgeschlossen wurde. Die
Zollunion war im Ankara-Abkommen beschlossen worden, und ihr
Zeitplan, Programm und die Regeln wurden im Zusatzprotokoll
festgelegt. Nach Artikel 9 des Zusatzprotokolls war vorgesehen,
dass die Gemeinschaft die Zolle und solche Mafinahmen mit glei-
chem Effekt auf Industriegiiter aus der Tiirkei an dem Tag, an dem
das Protokoll in Kraft tritt, abschafft’. Desweiteren hatte sich die
Gemeinschaft im Rahmen des Protokolls dazu verpflichtet, alle
Mengenbeschrankungen und Mafsnahmen mit dem gleichen Effekt
auf Industriegiiter abzuschaffen, beginnend mit dem ersten Tag der
Umsetzungsphase, und hat ihre Verpflichtung am 1. September 1971
mit dem Vorldufigen Protokoll erfiillt.

Die Ttirkei hat seit 1973 begonnen, langsam die Zolle auf Indust-
riegiiter in die Tiirkei zu mindern (aufier der Europdischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, und der Europdischen Atomgemein-
schaft) in einer Ubergangsphase mit Blick auf ihre vollige Abschaf-
fung am Ende von 12 Jahren fiir Produktionszweige, von denen ge-

4 Die finanziellen Beziehungen begannen mit dem Finanzprotokoll zur Assoziati-
onsvereinbarung von 1963. Die komplette Summe der 170 Millionen ECU, die
durch das erste Finanzprotokoll zur Verfligung gestellt wurden, wurde verbraucht.
Das zweite Finanzprotokoll wurde mit dem Zusatzprotokoll vom 23. November
1970 unterzeichnet und der in diesem Protokoll vorgesehene Kredit tiber 220 Milli-
onen ECU wurde verbraucht. Das dritte Finanzprotokoll wurde am 12 Mai 1977
unterzeichnet, und die vorgesehenen 310 Millionen ECU wurden verbraucht. Das
vierte Finanzprotokoll tiber 600 Millionen ECU, das auf dem Treffen des Assoziati-
onsrats am 30 Juni 1980 beschlossen wurde, und spater durch die Parteien unter-
zeichnet wurde, wurde aufgrund eines griechischen Vetos ausgesetzt und nicht
genutzt.

5 Einige Petroleumprodukte, Baumwollgarn, das nicht fiir den Einzelhandel vorge-
sehen ist, sonstige gewebte Stoffe aus Baumwolle und Teppiche, geknotet aus Wolle
von feinem Tierhaar (jedoch nicht ausschliefllich daraus) wurden vom Anwen-
dungsbereich der Zollerleichterungen ausgenommen. Die Zollquoten fiir diese
Produkte wurden am 1. Januar 1985 abgeschafft.
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glaubt wurde, dass sie im Wettbewerb steigen, und 22 Jahren fiir
empfindliche Branchen wie in Artikel 10 und 11 des Zusatzproto-
kolls vorgesehen. Artikel 17 und 18 des Zusatzprotokolls umfassen
einen Zeitplan fiir die Tiirkei in Bezug auf den gemeinsamen Zollta-
rif. Der Zeitplan hat 12 und 22 Jahre als definitive Zieldaten ange-
setzt, basierend auf den Zollen, die die Tiirkei von Drittstaaten er-
hebt, und den Zollminderungen der Tiirkei gegeniiber der Gemein-
schafte.

Dementsprechend wurden am 1.Januar 1996 Mengenbeschran-
kungen und Mafinahmen mit dem gleichen Effekt auf Industriegii-
ter abgeschafft, und durch die Eingliederung der Tiirkei in den ge-
meinsamen Zolltarif wurde die Zollunion zwischen der Tiirkei und
der EU durch das Erreichen der Minimalvoraussetzungen erreicht.

1.2. Entscheidung Nr. 1/95 iiber die Zollunion

Die Entscheidung Nr. 1/95 des Assoziationsrates vom 6. Mérz
1995 legt die Regeln zur Umsetzung der Zollunion fest, die im An-
kara-Abkommen als letzte Stufe vor der Vollmitgliedschaft angese-
hen wurde. Zunichst sollte bemerkt werden, dass in der Praambel
der Entscheidung festgestellt wird, dass die Parteien

entschlossen, immer engere Bindungen zwischen der tiirkischen Be-
volkerung und den Vilkern Europas, die durch die EWG zusam-
mengefiihrt wurden, aufzubauen handeln und die Ziele des Anka-
ra-Abkommens, insbesondere des Artikels 28, ihre Bedeutsamkeit in
dieser Zeit grofSen politischen und wirtschaftlichen Wandels auf eu-
ropdischer Ebene erhalten, und in diesem Zusammenhang stellt
die Zollunion einen bedeutenden Schritt dar, in politischem und
wirtschaftlichem Sinne, im Rahmen des Assoziierungsverhiltnisses
zwischen den Parteien.

6 Untersekretariat fiir internationalen Handel, Primeministry of Republic of Turkey
Avrupa Birligi ve Tiirkiye (European Union and Turkey), Ankara, September 2007,
p. 299.
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Daher wurden die Mafinahmen der Entscheidung 1/95, wie auch
das Ankara-Abkommen und das Zusatzprotokoll, mit der tiirki-
schen EU-Perspektive verbunden, welche das Endziel des Assoziie-
rungsverhltnisses ist.

1.2.1. Freier Warenverkehr

Die Artikel 3/1 und 3/2 der Entscheidung 1/95 (die von nun an
die , Entscheidung” genannt werden soll), wurden von den Artikeln
2/1 und 2/2 des Zusatzprotokolls tibernommen, die auf Artikel
24/1 des EWG-Griindungsvertrags beruhen. Dies ist eine nattirliche
Wiederspiegelung des Verstiandnisses, dass die , Gemeinschaft auf
einer Zollunion beruht” (Artikel 10 des EWG-Griindungsvertrags).
In Berticksichtigung dessen, wird die Zollunion auf die folgenden
Giiter angewendet:

- jene, die in der Gemeinschaft oder in der Tiirkei hergestellt
wurden, einschliefllich jener, die gesamt oder teilweise aus
Produkten aus Drittlandern hergestellt wurden, die sich in
freiem Verkehr in der Gemeinschaft oder in der Tiirkei befin-
den.

- jene, die aus Drittlindern stammen und sich in freiem Ver-
kehr in der Gemeinschaft oder in der Tiirkei befinden.

Das , Zollgebiet” der Zollunion besteht aus dem Zollgebiet der
Gemeinschaft und dem der Tiirkei (Entscheidung Artikel 3/3). In
dem Artikel der Entscheidung mit der Uberschrift

Aufhebung der Zdlle und MafSnahmen mit dem gleichen Effekt, ist
vorgesehen, dass Import- oder Exportzille und MafSnahmen mit
dem gleichen Effekt zwischen der Gemeinschaft und der Tiirkei am
Datum des Inkrafttretens dieser Entscheidung vollig abgeschafft
werden (also am 1. 1. 1996).
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Die verbleibenden Artikel, die sich mit dem freien Giiterverkehr
befassen, finden sich im Zusatzprotokoll und wurden direkt vom
EWG-Griindungsvertrag tibernommen’.

1.2.2. Handelspolitik und der gemeinsame Zolltarif

Die Ttuirkei hat ihre Zolle und vergleichbaren Abgaben auf den
Import von Industriegiitern aus Drittlandern mit dem gemeinsamen
Zolltarif der EU harmonisiert® (Entscheidung, Artikel 13). Harmoni-
sation mit dem gemeinsamen Zolltarif und Ubernahme des Zoll
Acquis ist jedoch nicht genug fiir eine vollstindige Umsetzung der
Zollunion. Die Tiirkei musste ausserdem ihre Handelspolitik an die
gemeinsame Handelspolitik der Union anpassen. Dies schliefit ei-
genstiandige Regelwerke und Vorzugsabkommen mit Drittlindern
ein. Dies wird in Artikel 16/1 folgendermafsen gefasst:

Mit Blick auf die Harmonisierung ihrer Handelspolitik mit der der
Gemeinschaft wird die Tiirkei binnen fiinf Jahren ab Inkrafttreten
dieser Entscheidung stufenweise das vorrangige Zollregelwerk der
Gemeinschaft tibernehmen. Diese Anpassung betrifft sowohl die ei-
genstindigen Regelwerke als auch die Vorzugsabkommen mit Dritt-
lindern. Zu diesem Zweck wird die Tiirkei die notwendigen Maf-
nahmen anwenden und Abkommen zu beiderseitigem Vorteil mit
den betreffenden Lindern aushandeln...

7 Gemif3 Artikel 5 der Entscheidung 1/95 (Artikel 21 des Zusatzprotokolls und (ex)
Artikel 28 des EWG-Griindungsvertrags, werden ,Mengenbeschrankungen auf den
Import und alle Mainahmen mit dem gleichen Effekt zwischen den Parteien verbo-
ten”. Nach Artikel 7 der Entscheidung, entsprechend Artikel 30 des EWG-
Griindungsvertrags, konnen Beschridnkungen des Giiterverkehrs nach folgenden
Griinden berechtigt sein: ,Griinde der 6ffentlichen Moral, der offentlichen Ord-
nung oder dffentlichen Sicherheit...”

8 Wiahrend der 5 Jahrigen Periode nach der Einfithrung der Zollunion hat die Tii-
rkei Tarife tiber jene, die im gemeinsamen Zolltarif als ,empfindliche Produkte” in
der Entscheidung Nr. 2/95 des Assoziationsrates aufgelistet sind, aufrecht erhalten.
Empfindliche Produkte schliefen Fahrrdder, Lederetuis und -taschen, Schuhe,
Keramikware, PKW etc. ein. Die Anpassung dieser Produkte an den gemeinsamen
Zolltarif der EU wurde am 1. Januar 2001 unter dem Importregime von 2001 abge-
schlossen.
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Die Tiirkei hat ihre Handelspolitik jetzt vollstindig mit der ge-
meinsamen Handelspolitik der EU harmonisiert. Die Tiirkei hat eine
Phase des Unterzeichnens von Freihandelsabkommen mit Lindern,
die dhnliche Abkommen mit der EU haben, begonnen. Jedoch be-
stehen, wie im folgenden Abschnitt diskutiert wird, Probleme mit
der Zollunion insofern, dass die EU der Tiirkei keinen Raum fiir die
Moglichkeit gelassen hat, Verhandlungen tiber Vertrdge dhnlich der
Freihandelsabkommen mit Lindern zu unternehmen, die die EU
unterzeichnet hat, da die Unterzeichnung von Abkommen zwischen
der Tiirkei und diesen Lindern von der Initiative dieser Linder ab-
hingt.

1.2.3. Sonstige Regelungen

Um das reibungslose Funktionieren der Zollunion und die Har-
monisierung mit dem gemeinsamen Zolltarif zu gewdahrleisten, soll-
ten die Abschaffung von Zolltarifen und Quoten sowie &dhnliche
Mafinahmen mit den Zollbestimmungen Hand in Hand gehen.
Dementsprechend hat die Tiirkei schon jene Vorschriften betreffend
der Regeln tiber Herkunft, Zollwert, Einfuhr von Produkten in die
Zollunion, Zollerklarungen, Einstieg in den freien Warenverkehr,
Regeln tiber die Aufhebung und Zollprozesse mit wirtschaftlichem
Effekt, Zollschulden und das Recht auf Antragstellung eingefiihrt.

Einige dieser Regelungen werden auch in der Entscheidung tiber
die Verhinderung und Harmonisierung von Praktiken, die einen
negativen Effekt auf den Handel zwischen Partnern binnen der Ttir-
kei-EU Zollunion haben konnten, diskutiert, das im engsten Sinne
ein Abkommen, das tiber eine einfache Zollunion hinausgeht und
die sukzessive Mitgliedschaft der Tiirkei in der EU durch das Anka-
ra-Abkommen vorsieht.

Eine davon ist die Anpassung der ttirkischen Wettbewerbsregeln
an jene der EU. Tatsdchlich werden Vorteile, die durch die Abschaf-
fung der Zolltarife und Quoten, sowie den Mafinahmen mit ver-
gleichbarem Effekt, also dem Freien Warenverkehr, erlangt werden
konnten, durch die Ubereinkommen zwischen Firmen iiber einge-
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schrankten Wettbewerb oder Staatshilfen, die entgegen den Wett-
bewerbsregen vergeben werden, ausgehebelt. Um solche Praktiken
zu verhindern, werden in Artikel 32-38 der Entscheidung unter der
Uberschrift , Wettbewerbsregeln in der Zollunion” mehrere Vorkeh-
rungen genannt. Die ersten Regeln in der ersten Gruppe sehen die
Ubernahme eines Wettbewerbsrechts durch die Tiirkei vor, das
Verhandlungen zwischen den Unternehmen sowie Missbrauch von
Monopolstellungen, die die reibungslose Wirkung der Zollunion
behindert, untersagt. Diese verbotenen Praktiken sind die gleichen
wie jene, die in Artikel 81 und 82 des EWG-Griindungsvertrags ge-
nannt werden (Art. 101 und 102 des Lissabon- Vertrags). Die Zweite
Gruppe der Regelungen betreffen Staatshilfen. Nach Artikel 34 der
Entscheidung, der Artikel 92 (Artikel 107 des Lissabon-Vertrags)
und anderen Artikeln des EWG-Griindungsvertrags entspricht, sind
,Hilfen der Gemeinschaft und der Tiirkei durch staatliche Mittel
nicht vereinbar mit dem ordnungsgemafsen Funktionieren der Zoll-
union.”

In Artikel 37 der Entscheidung wird dem Assoziationsrat, dem
Entscheidungsorgan der Assoziation, das Recht gegeben, Regeln
tiber die Anwendung des Wettbewerbsrechts zu schaffen. Der Asso-
ziationsrat had diese Funktion bis heute jedoch nicht erfiillt. Die
Tiirkei hat ihre Pflichten aus den Regeln unter der Uberschrift des
Wettbewerbs wahrgenommen; 1994 hat sie ein Wettbewerbsrecht
eingefiihrt, das den Vorschriften des EWG-Griindungsvertrags tiber
verbotene Praktiken von Unternehmen entspricht; sie hat die not-
wendigen Organe eingefiihrt (die Wettbewerbsbehdrde und den
Rat), die verpflichtet sind, das Recht und die Regeln tiber Gruppen-
freistellungen der EU, mit einigen Ausnahmen, anzuwenden. Im
Bereich der Staatshilfen hat die Tiirkei, nach der langsamen Harmo-
nisierung der materiellen Regelungen in diesem Bereich, das Gesetz
Nr. 6015 iiber Uberwachung und Kontrolle der Staatshilfen verab-
schiedet, das im Amtsblatt des 23. Oktober 2010 veroffentlicht wur-
de und in Kraft getreten ist. Mit diesem Gesetz hat die Tiirkei einen
wichtigen Schritt zur Einhaltung des EU acquis im Bereich der
Wettbewerbspolitik gemacht.
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Die Entscheidung enthilt auch Artikel betreffend Steuern. Gemafs
Artikel 50 der Entscheidung, der direkte Steuern regelt (wiederholt
den Wortlaut des Artikel 16 des Ankara-Abkommens und Artikel 44
des Zusatzprotokolls),

hat keine Regelung einen Effekt auf die Erweiterung der fiskalen
Vorteile der Parteien aus internationalen Abkommen oder Bestim-
mungen, durch die sie gebunden sind. Mit Blick auf die indirekte
Besteuerung wird keine Partei, direkt oder indirekt, auf die Produk-
te der anderen Partei interne Steuern jedweder Weise tiber das hin-
aus aufschlagen, das direkt oder indirekt auf gleiche inlindische Pro-
dukte aufgeschlagen wird.

Ein anderer Bereich, der durch die Entscheidung geregelt wird,
sind die Anti-Dumping Mafinahmen oder andere Mafsnahmen die
aus Handelspolitikinstrumenten folgen. Eigentlich ist Dumping in
einer Zollunion unlogisch, denn da alle moglichen Zolltarife und
Quoten zwischen den Parteien aufgehoben werden, sollte die Partei,
die Dumping praktiziert, auch die Moglichkeit in Erwédgung ziehen,
dass die gedumpten Produkte auf ihren eigenen Markt zurtickkeh-
ren (so genannter Boomerang Effekt des Dumpings). Daher bestand
die allgemeine Erwartung von der Zollunion, dass die Beschwerden
tiber EU Dumpingprodukte aus der Ttirkei ein Ende fanden.

In der Entscheidung 1/95 werden ,Mafinahmen die aus den In-
strumenten der Handelspolitik folgen” durch vier Artikel geregelt
(Artikel 44-47). In der Entscheidung werden Instrumente, die aus
der Handelspolitik folgen, unter die strenge Uberwachung des As-
soziationsrates gestellt. Der Assoziationsrat, entsprechend der Ent-
scheidung der Tiirkei fiir die Anwendung der Wettbewerbsregeln
und den Acquis der Union im Bereich des Gemeinsamen Marktes,
kann dariiber entscheiden, ob Mafinahmen der Instrumente der
Handelspolitik angewendet werden sollen (Artikel 44/1). Die Mo-
dalitdten der Umsetzung von Anti-Dumping Mafsnahmen des Arti-
kels 47 des Zusatzprotokolls bleiben in Kraft, soweit es die Anti-
Dumping Mafsnahmen betrifft (Artikel 44/2). Nach diesem Artikel
muss der Assoziationsrat tiber alle Anti-Dumping Fille informiert
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werden. Wenn der Assoziationsrat tiber das Dumping entscheidet,
wird diesem institutionellen Organ auferlegt, den beteiligten Partei-
en den notwendigen Rat zu geben um den Missstand zu beenden.
Wenn der Missstand anhilt, kann die durch das Dumping negativ
betroffene Partei nach Riicksprache mit dem Assoziationsrat die
notwendigen Schritte einleiten.

Im Prinzip scheint es folgewidrig, hier auf Artikel 47 des Zusatz-
protokolls zu verweisen. Denn Artikel 47 des Zusatzprotokolls regu-
liert die Prozesse bei Dumping, die wihrend der Umsetzungsphase
angewandt werden sollen, wahrend Entscheidung 1/95 Regeln mit
einschliefst, die wahrend der ,letzten Phase der Assoziierung, der
Zollunion” angewandt werden. Desweiteren, da Artikel 47 des Zu-
satzprotokolls Beratung des Assoziationsrats vorsieht, bestimmt Teil
V - Sektion II der Entscheidung 1/95, dass Mafinahmen aus Instru-
menten der Handelspolitik wahrend des ,Prozesses der Beratung
und Entscheidung” nicht von den Parteien angewandt werden.
Wahrscheinlich um moglichen Missverstandnissen vorzubeugen,
schreibt die Europdische Kommission in ihrer zusitzlichen Erkla-
rung zur Entscheidung 1/95, dass die ,Modalitdten der Umsetzung
von Anti-Dumping Mafinahmen aus Artikel 47 des Zusatzprotokolls
durch die Parteien vor Inkrafttreten der Entscheidung (1.1.1996)
bestimmt werden.” Als diese Modalitdten noch nicht entschieden
waren, wurde die Tiirkei jedoch einiger Anti-Dumping Untersu-
chungen der EU wegen einiger ihrer Produkte unterzogen®.

1.2.4. Beratung und Entscheidungsprozess

Wie oben bei den Ausfithrungen tiber die Tiirkei-EU Zollunion
gezeigt wurde, hat die Tiirkei nicht nur die Zollunion mit der EU
verwirklicht, sondern wendet auch einige gemeinsame Grundsatze
der EU Mitgliedstaaten an. Dies bedeutet, dass die Vorziige und
Vorteile von Nichtmitgliedschaft in der EU angenommen werden,

9 Zum Beispiel noch 2008 hat die EU eine Anti-Dumping Untersuchung fiir einige
tiirkische Produkte angeordnet (Kabel, Leiter und Rohren Eisen und unlegiertem
Stahl).
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jedoch ohne Mitwirkung im Entscheidungsprozess und daher durch
Annahme der Bindungen zu allen Arten von Verpflichtungen be-
deutet.

Die Entscheidung 1/95 enthdlt 7 detaillierte Artikel tiber , Bera-
tungs- und Entscheidungsprozesse” (Artikel 54-60). Demnach wer-
den Beratungs- und Entscheidungsprozesse nur ,in Bereichen, die
direkt mit der Funktion der Zollunion zusammenhingen” ange-
wandt. Bereiche, die direkt mit der Funktion der Zollunion zusam-
menhéngen, sind die Handelspolitik und Abkommen mit Drittlan-
dern, die einen kommerziellen Aspekt fiir Industriegtiter, Rechtset-
zung zur Abschaffung von technischen Hindernissen des Handels
von Industriegiitern, Wettbewerb und Industrie- und geistigem Ei-
gentum oder Zollregelungen enthalten (Artikel 54/2). Wenn neue
Rechtsetzung durch die Europdische Kommission in einem Bereich
von direkter Relevanz zur Funktion der Zollunion verabschiedet
wird, muss die Kommission die Tiirkei informell konsultieren und
Abschriften ihres Vorschlags an die Tiirkei schicken (Artikel 55/1
und 55/2). Wahrend der Phase vor der Entscheidung des Rates der
Europdischen Union sollen die Parteien sich, auf Anfrage einer der
Parteien, im Rahmen des gemeinsamen Ausschusses zur Zollunion!0
beraten (Artikel 55/3). Die Parteien sind auflerdem verpflichtet,
wihrend der Informations- und Beratungsphase nach Treu und
Glauben miteinander zu kooperieren, damit am Ende des Prozesses
gewdhrleistet ist, dass die Entscheidung getroffen wird, die am Bes-
ten zur reibungslosen Funktion der Zollunion geeignet ist (Artikel
55/4). Jedoch ist dieser Beratungsmechanismus, wie unten erwéhnt,
weit davon entfernt, die Interessen der Tiirkei in den Verhandlun-
gen iiber Freihandelsabkommen mit Drittléindern, die durch die EU
durchgefiihrt werden, zu wahren, was ein wichtiger Aspekt in der
Bildung der gemeinsamen Handelspolitik der EU ist.

10 Der gemeinsame Ausschuss zur Zollunion wurde von Artikel 52 der Entschei-
dung 1/95 eingereichtet, um zwischen den Parteien Informationen auszutauschen,
um Vorschldge fiir den Assoziationsrat vorzubereiten und um das reibungslose
Funktionieren der Zollunion zu gewéhrleisten.
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In dem Fall, dass dieser Beratungsprozess nicht schnell und effi-
zient genug funktioniert, wurde in Artikel 58/2 der Entscheidung
festgelegt, dass unter bestimmten Voraussetzungen die beteiligten
Parteien das Recht haben, sofortige Schutzmafinahmen einzuleiten.
Dementsprechend,

wenn Unstimmigkeiten zwischen dem Gemeinschaftsrecht und dem
tiirkischen Recht bestehen, oder Unterschiede in einem Bereich direk-
ter Relevanz zur Funktion der Zollunion entstehen, die drohen dazu
zu fiihren, dass der freie Warenverkehr eingeschrinkt wird oder eine
Verlagerung des Handels stattfindet, und die betroffene Partei sofor-
tiges Handeln fiir notwendig hilt, kann sie selbst die notwendigen
SchutzmafSnahmen einleiten und den gemeinsamen Ausschuss der
Zollunion davon in Kenntnis setzen; letztere entscheidet diese Mafs-
nahmen zu erweitern oder auszusetzen.

1.2.5. Streitbeilegung

Es ist bekannt, dass die Instanzen, die Streitigkeiten zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten beilegen, die Gerichtshofe der EU sind
(das Gericht erster Instanz und der Europdische Gerichtshof). Im
Turkei-EU Assoziierungsverhdltnis bestehen keine Vorschriften, die
diese Autoritdt direkt an die Gerichte der EU tiberweisen.

Wenn eine Streitigkeit aufkommt, die die Interpretation oder
Anwendung des Assoziierungsabkommen zwischen der EU und
der Tiirkei betrifft, konnen sich die Parteien (die Tiirkei, die Ge-
meinschaft und die Mitgliedstaaten) zur Beilegung dieser Streitig-
keit an den Assoziationsrat wenden (Artikel 25). Rechtspersonen
haben nicht das Recht, sich an den Assoziationsrat zu wenden. Der
Assoziationsrat legt Streitigkeiten mit einer Entscheidung bei, die
fir alle Beteiligten verbindlich ist. Wenn der Rat die Streitigkeit
nicht beilegen kann (wenn Entscheidungen einstimmig erfolgen,
insbesondere, wenn das Abkommen missachtet wurde), kann es
entscheiden, die Streitigkeit an den Europdischen Gerichtshof oder
ein anderes existierendes Gericht oder Tribunal zu {iberweisen (Ar-
tikel 25/2). Diese Uberweisung erfordert jedoch auch eine einstim-
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mige Entscheidung der betroffenen Parteien. Deshalb wird der Streit
ungeschlichtet bleiben, wenn eine der Parteien (die Ttirkei oder die
Gemeinschaft) sich weigert, den Fall an den Europdischen Gerichts-
hof oder ein anderes Gericht oder Tribunal zu verweisen. Dies de-
monstriert die institutionelle Schwiache des Assoziierungsverhalt-
nisses, besonders in der Zollunion. In Entscheidung 1/95 des Asso-
ziationsrates wurde fiir einen bestimmten Bereich ein Schiedsge-
richtsprozess zur Streitbeilegung vorgesehen!l. Dieser Prozess hat
bisher jedoch noch keine Anwendung gefunden.

2. Die Probleme mit der Zollunion zwischen der Tiirkei und
der EU

In diesem Abschnitt werden einige der Hauptprobleme disku-
tiert, die im Assoziierungsverhiltnis der Ttirkei und der EU ange-
troffen wurden, insbesondere mit Blick auf die Zollunion.

2.1. Finanzielle Hilfen

Obwohl die Zollunion zwischen der Turkei und der Europdi-
schen Union eingefiihrt wurde, ist ein wichtiger Teil der finanziellen
Verpflichtungen, die durch die Europdische Union eingegangen
wurden, noch nicht erfiillt. Das Fuinfte Finanzprotokoll steht als ers-
tes unter diesen finanziellen Hilfen. Dieses Protokoll, das den Zeit-
rahmen zwischen 1982-1986 tiberspannt und eine Hilfe {iber 600
Millionen ECU vorsieht, wurde aufgrund eines blockierenden Vetos
von Griechenland noch nicht genutzt!2. Folglich hat die Tiirkei noch
keine Kredite und Fonds der Europdischen Union von vor 1993 nut-

11 Geméfs Artikel 61 der Entscheidung kénnen die Parteien ein Schiedsgericht anru-
fen, wenn es um den Anwendungsbereich und den Zeitrahmen der Unterschiede in
den Bereichen, von denen das Funktionieren der Zollunion direkt betroffen ist, um
die im Fall einer Beeintrdachtigung des freien Warenverkehrs oder einer Verlage-
rung des Handels angewandten Mafinahmen, die Schutzmafinahmen im Rahmen
des Artikels 60 des Zusatzprotokoll und Mafinahmen zum Ausgleichen dieser
Mafinahmen geht.

12 Supra, FuSnote nr. 4
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zen konnen?3. Die EU Unterstiitzung der EU, die fiir die Tiirkei not-
wendig war um ihre Industrie zu restrukturieren nachdem die Zoll-
barrieren weggefallen sind, wurde nie erhalten?4.

Nach der Einrichtung der Zollunion blieb das Problem um die
Finanzhilfe eines der Hauptprobleme in den Beziehungen zwischen
der Tiirkei und der EU. Es wurde angenommen, dass die finanziel-
len Beziehungen mit der Entscheidung 1/95 zusammen mit der Er-
klarung tber finanzielle Zusammenarbeit der Europdischen Kom-
mission eine neue Dimension erreicht hitten; daher wurde erwartet,
dass in der Periode 1995-1999 Kredite und Darlehen aus dem EU
Haushalt und aus Programmen fiir Mittelmeerlénder auch an die
Turkei vergeben wiirden. Obwohl die Europédische Union zu unila-
teralen Hilfen zur Verhinderung des negativen Effekts der Zolluni-
on auf die ttirkische Wirtschaft zugestimmt hat, war nicht nur die
Hohe der bewilligten Hilfen unzureichend, sondern hat sie tiber-
haupt nicht stattgefunden. Als die Finanzhilfen einstimmig im Rat
beschlossen werden sollten, wurden einige von ihnen durch griechi-
sches Veto blockiert. Fiir jene, deren Anwendung begonnen hat,
musste zusitzlich die Zustimmung des Europdischen Parlaments
eingeholt werden, wenn die Tiirkei involviert war. Die Anwendung
wurde also verzogert, da der Anwendungsbereich der Projekte
durch das Europdische Parlament begrenzt wurde. Im Zollunions-

13 Ein Kredit tiber 175 Millionen ECU war 1991wegen des Golfkriegs durch die EU
an die Tiirkei versprochen worden; ein Darlehen tiber 33 Millionen ECU wurde von
der Amtshilfe an die Tiirkei vergeben worden, das die Periode zwischen 1993 und
1995 deckte. (Untersekretariat fiir internationalen Handel, Avrupa Birligi ve Tiir-
kiye, ibid, p. 422).

14 Da die EU ihre finanziellen Verpflichtungen nicht erfiillt hat, hat ein tiirkisches
Unternehmen eine Schadensersatzklage bei den Europédischen Gerichten einge-
reicht, um den resultierenden Verlust zu decken (Gericht erster Instanz). In diesem
Fall, der auf Artikel 226 des Vertrags (Artikel 268 des Lissabon-Vertrags) gestiitzt
war, obwohl kein Kausalzusammenhang zwischen der Forderung des Kldgers und
dem entstandenen Verlust festgestellt werden konnte, wurde angenommen, dass
tiirkische Biirger (ein Drittland) einen locus stand, haben und deswegen vor die
Gerichte der EU ziehen koénnen. Aus diesem Grund war der Fall wichtig (Yedas
Tarim ve otomotiv Sanayi ve Ticaret v. Council and Commission, C-255/06).
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verhiltnis wurde eine Hilfe tiber 375 Millionen ECU fiir 5 Jahre von
der Europdischen Union zugesagt, aber nie gezahlt!5.

2.2. Freihandelsabkommen

Eines der Hauptprobleme, denen man im Rahmen der Zollunion
zwischen der Tiirkei und der EU begegnet, ist die Haltung zur Teil-
nahme und Mitwirkung der Tiirkei in den Verhandlungen von Frei-
handelsabkommen, die durch die Europdische Union mit Drittldn-
dern geschlossen werden. Da die Tiirkei kein Mitgliedstaat der Eu-
ropdischen Union ist, kann die Tiirkei nicht am Kommittee 133, das
fir die Handelspolitik der Europdischen Union zustdndig ist, teil-
nehmen. Es scheint, als handelte Briissel in den Verhandlungen, als
wiirde das Ergebnis die Tiirkei, die nicht nur ein wichtiger Han-
delspartner der Europdischen Union, sondern auch die Nummer 16
der grofiten Volkswirtschaften der Welt ist, gar nicht beeintréchti-
gen. Dies erzeugt eine paradoxe Situation dessen Zukunftsfahigkeit
diskutiert werden kann. Desweiteren kann nicht iibersehen werden,
dass wenn die EU ein Freihandelsabkommen aushandelt, dieses
Abkommen nicht nur die 27 Mitgliedstaaten der EU sondern auch
die Tiirkei, die Teil des ,EU Zollbereichs” der 28 Linder ist, an-
gehtle.

Die Haltung, die bisher durch die Europdische Union gegeniiber
der Tiirkei aufrechterhalten wurde, ist es, nach dem Bestimmen der
eigenen empfindlichen Sektoren durch die Folgenabschidtzung einen
gemeinsamen Ansatz anzunehmen und die Tiirkei zu bitten, ein
dhnliches Abkommen mit dem Drittland zu schliefSen (die soge-
nannte ,Tiirkei-Klausel” im Abkommen). Problematisch dabei ist,
dass derartige Klauseln zum einen keine Rechtsverbindlichkeit fiir
ein Drittland besitzen und zum anderen Verhandlungen mit der
Turkei erst nach Inkrafttreten des Freihandelsabkommens mit der

15Untersekretariat fiir internationalen Handel, ibid, p.424. In diesem Zeitraum wur-
den die im Rahmen der Eurpa-Mittelmeer Beziehung zugesagten Hilfen mit Be-
dacht genutzt. Genau wie die Hilfen aus dem Haushalt wurden diese auch nicht
realisiert.

16 Kabaalioglu, ibid, p.28
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EU vorgesehen sind.’” Nach der Unterzeichnung eines Freihandels-
abkommens mit der EU, da das Land wegen der Zollunion zwi-
schen der EU und der Tiirkei schon die Handelsvorteile und zoll-
freien Zugang zum tiirkischen Markt erhilt, hat es kein weiteres
Interesse an der Unterzeichnung eines weiteren Freihandelsabkom-
mens mit der Tirkei. Im Ergebnis hat dies ernsthafte Konsequenzen
fur die tiirkischen Industrie- und Handelsinteressen. Die Auswir-
kungen des Freihandelsabkommens der EU mit dem Drittland auf
die ttirkische Wirtschaft konnten vernachldssigt werden, wenn letz-
tere klein sind oder das Land nur Waren auf niedriger Ebene pro-
duziert oder nur wenig im Wettbewerb mit der Tiirkei auf dem EU
Markt steht. Jedoch konnten einige Lander, wie Stidkorea, Indien
und sogar die Ukraine oder ein Block von Landern wie ASEAN oder
MERCOSUR, mit denen Verhandlungen durchgefiihrt werden oder
Initiativen zu Verhandlungen gemacht wurden!s, zu ernsthaften
Schwierigkeiten fiir die Tiirkei fithren. Auf mehreren Plattformen
und in Studien wird betont, dass die Abkommen, die die Europ4i-
sche Union mit Siidkorea, Indien und der Ukraine unterschreiben
wird, ernsthafte Konsequenzen auf den Textil- und Automobilsektor
der Tiirkei, die einen wichtigen Teil der tiirkischen Exporte darstel-
len, in dem sie stark konkurrenzfihig ist, haben konnten?®.

17 Das Protokoll des 22. Treffens des gemeinsamen Ausschusses zur Zollunion vom
19 Februar 2009

18 Die Liander, mit denen die Tiirkei bisher ebenfalls ein Freihandelsabkommen
unterzeichnet hat, sind die folgenden: EFTA Lénder, Israel, Mazedonien, Kroatien,
Bosnien und Herzegowina, Paléstina, Tunesien, Marokko, Syrien, Agypten und
Albanien. Die Lander mit denen Verhandlungen durchgefithrt werden sind die
folgenden: Féarder Inseln, der Libanon, Jordanien, der Golfkooperationsrat, Chile,
die Ukraine, Montenegro und Siidkorea. Die Lander mit denen Initiativen zu einem
Freihandelsabkommen genommen wurden sind die folgenden: Mexiko, Indien,
Suidafrika, Algerien, Serbien, der Kosovo, ASEAN, MERCOSUR, Afrikanische,
Karibische und Pazifische Staatengruppen.

19 Gumriik Birligi Cercevesinde AB'nin Uciincii Ulkelerle Yaptig1 Serbest Ticaret
Anlagmalarinin Avrupa ve Tiirk Is Diinyasina Etkileri (Auswirkungen auf die Eu-
ropdische und tiirkische Wirtschaft der Freihandelsabkommen der EU mit Dritts-
taaten), TUSIAD, Yayin No. T/2008-06-467, Haziran 2008; AB ve Diger Uluslar arasi
Birlikler ile Iliskilerde Turkiye'nin Secenekleri (Alternativen der Tiirkei in ihren
Beziehungen zur EU und anderen internationalen Organisationen) , Istanbul Ticaret
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Es ist klar, dass in den Verhandlungen zu den Freihandelsab-
kommen, die von der EU mit Drittlandern durchgefiihrt werden, die
Haltung gegentiber der Tiirkei nicht im Einklang mit einer effizient
funktionierenden Zollunion steht. Um dieses Problem zu bewalti-
gen, ist die bestmogliche Losung, separate Verhandlungen tiber das
Freihandelsabkommen der Tiirkei mit dem Drittland zu fordern, die
jedoch parallel zur EU stattfinden sollten (hier kann auf den Bera-
tungsprozess der Entscheidung 1/95 des Assoziationsrates zurtick-
gegriffen werden), um diese Abkommen zur gleichen Zeit abzu-
schliefien und in Kraft treten zu lassen.

Die Losung des Problems kann auch mit der Einfiihrung einer
Zusatzvoraussetzung erreicht werden, dass ein bestimmtes Zeitfens-
ter fur den Start der Verhandlungen mit der Tiirkei nach dem In-
krafttreten des Freihandelsabkommens mit der EU vorgesehen wird
(etwa 90 Tage).

Schliefilich ist es eine Bemerkung wert, dass wenn es keinen
ernsthaften Fortschritt in den Problemen mit den Freihandelsab-
kommen gibt, um diese Situation zu bewdltigen, insbesondere die
mogliche Handelsverzerrung, die erfolgen konnte, darauf zuriick-
gegriffen werden konnte, gegenwirkende Zolle auf Importe aus der
EU auf sensitive Waren aus Drittlindern, mit denen die EU ein Frei-
handelsabkommen geschlossen hat, zu erheben. Wir sind fest von
tiberzeugt, dass wir hierfiir auf Artikel 16/3% und 58/2 der Ent-
scheidung Nr. 1/95 des Assoziationsrats verweisen konnen.

Odasi, Yaym No. 2008-13, 2008; AB-Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagsmas: ve Tiir-

kiye’deki Etkisi (Das Freihandelsabkommen der EU mit Stidkorea und ihr Effekt

auf die Ttirkei), iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Say1 156, Kasim 2010.

2 In dem, wéhrend der Periode des Paragraphen 1, die Tiirkei eine von der Ge-

meinschaft verschiedene Zollpolitik aufrecht erhélt, durch die Waren aus Drittlan-

dern, die in die Gemeinschaft importiert wurden und in den freien Warenverkehr

aufgrund ihres Herkunftslandes oder des Exportlandes in den folgenden Umstan-

den der Zahlung einer Entschddigungssumme unterworfen werden sollen:

- sie wurden aus Landern importiert, die dieselbe Zollpolitik auch nicht gegentiber
der Tiirkei praktizieren, und

- sie konnen als Export dieser Lander identifiziert werden, und
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2.3. Das Visumsproblem

Das wichtigste Problem in den Beziehungen zwischen der Tiirkei
und der EU mit Blick auf die Zollunion ist wahrscheinlich die Vi-
sumspflicht, die von der Union auf tiirkische Staatsbiirger ange-
wandt wird, allen voran auf die Geschiftsleute. Wihrend die Ge-
schiftsleute der EU Lander die Ttirkei frei ohne Visumspflicht oder
andere Voraussetzungen bereisen konnen, stehen tiirkische Ge-
schéftsleute und Industrielle einer Visumspflicht mit starren Vo-
raussetzungen gegentiber. Die Tatsache, dass ein Visum binnen der
Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU, in der die Waren frei
zirkulieren konnen, verlangt wird, ist es nicht nur eine unfaire Pra-
xis fiir einen Geschiftsmann, der an Messen teilnehmen will um
seine Waren vorzustellen, um seine Beziehungen zu treffen und
Vertrdge zu unterzeichnen, sondern auch insgesamt unvereinbar
mit dem Esprit der Zollunion. Desweiteren ist es auch bekannt, dass
die Mitgliedstaaten ein flexibleres Regime gegeniiber der Biirger
anderer Staaten, die noch nicht den Verhandlungsprozess begonnen
haben und noch nicht einmal in einer Assoziierungsbeziehung zur
EU stehen, eingefiihrt hat.

Die benachteiligende Anwendung, die durch die Mitgliedstaaten
gegentiber tiirkischen Staatsbiirgern praktiziert wird, spiegelt sich
auf verschiedene Weise wieder, in Visumsgebiihren, die besonders
hoch sind (Gebiihren fiir zwischengeschaltete Instanzen, Aufnah-
mepunkte, Gesundheitskontrollen und Versicherungen eingeschlos-

- der in der Tiirkei zu zahlende Zoll ist mindestens fiinf Prozentpunkte hoher als
der auf die Gemeinschaft zutreffende, und

- eine ernste Verdnderung des Verkehrs aufgrund dieser Produkte wurde beo-
bachtet.

Nach Artikel 16/3 der Entscheidung, der auf den ersten Absatz von Artikel 16
verweist, konnen diese MafSnahmen nur fiinf Jahre nach Inkrafttreten der Entschei-
dung angewandt werden. Daher kann es als zeitlich begrenzte Mafinahme aner-
kannt werden. Jedoch konnen die Parteien nach Artikel 58/2 der Entscheidung
sofortige Schutzmafinahmen ergreifen wenn keine Vermittlungsergebnisse aus den
Beratungs- und Entscheidungsprozessen resultieren. Der Anwendungsbereich und
die Voraussetzungen der Mafinahmen aus diesem Rahmen werden wahrscheinlich
nach dem Prinzip von Artikel 16/3 bestimmt.
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sen) und durch andere einzureichende Dokumente (Bankkonten,
Kreditkartendaten, Dokumente tiber Grundeigentum, Gewerbe-
amtseintrdge, Einladungen von Europdischen Geschéftspartnern). 21

Die Visumspflicht, die auf Biirger der Tiirkei angewandt wird,
das durch eine Assoziierungsbeziehung sowie die Zollunion mit der
Union verbunden ist und seit 2005 tiber Mitgliedschaft verhandelt,
ist ungerecht und widerspricht dem Assoziierungsrecht zwischen
der EU und der Tiirkei in mehreren Punkten. Wahrend wir den Wi-
derspruch der Visumspflicht der Mitgliedstaaten zum Assoziie-
rungsrecht untersuchen, sollten wir zunédchst einschitzen, ob ttirki-
sche Staatsbiirger Rechte aufgrund der Vertrdge und Entscheidun-
gen, die das Assoziationsrecht ausmachen, geltend machen kénnen;
mit anderen Worten, wir sollten zunéchst analysieren, ob diese Ver-
trage und Entscheidungen unmittelbar wirken.

Dies war der Punkt in einem Fall vor dem Europdischen Ge-
richtshof im Demirel Fall im Vorabentscheidungsverfahren gemaf
Artikel 234 des Vertrags (Artikel 267 des Lissabon-Vertrags).2 Ob-
wohl der Gerichtshof den Fall abgewiesen hat, da Artikel 12 des
Ankara-Abkommens und Artikel 36 des Zusatzprotokolls nicht klar
genug formuliert sind um direkt und ohne Bedingungen die Freizii-
gigkeit der Arbeiter zu regeln, hat der Gerichtshof entschieden, dass
es befugt ist, {iber die Interpretation der Bestimmungen des Ankara-
Abkommens und des Zusatzprotokolls zu entscheiden? und impli-
zierte, dass Personen sich auf das  Ankara-Abkommen und das
Zusatzprotokoll stiitzen konnen, was unmittelbare Geltung bedeu-
tet.

21 Fiir eine detaillierte Studie mit Statistiken iiber die Kosten und Dokumente, die
von tlirkischen Staatsbiirgern wihrend der Antragsstellung fiir ein Visum zu EU
Mitgliedstaaten verlangt werden und die Ergebnisse der Antrage im Verhaltnis zu
den Berufen der Antragsteller, siche, ,, Visa Hotline Project” Final Report, Economic
Development Foundation Publications, No.231, March 2010.

22 Fall 12/86 (1987), Meryem Demirel v. Stadt Schwabisch Gmiind, ECR 3719.

23 Fall 12/86, Absatz 23.
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Nach dem Demirel Fall, im Sevince Fall?4, hat der Gerichtshof in
der Entscheidung ausgedriickt, dass Personen sich in Prozessen vor
den nationalen Gerichten auf die Entscheidungen des Assoziations-
rates stiitzen konnen, wenn die Bestimmungen klar, bestimmt und
vorbehaltlos sind und wenn eine weitere Regelung nicht zur Umset-
zung notwendig ist. Der Gerichtshof hat nach Demirel und Sevince
noch mehrere Entscheidungen zur Anwendung durch Vorabent-
scheidungsverfahren abgegeben, um die Konzepte und Regeln aus
dem Zusatzprotokoll und den Entscheidungen des Assoziationsra-
tes zu beleuchten.

Der Gerichtshof hatte nach dieser Entscheidung noch mehrmals
die Moglichkeit, die direkte Geltung mehrerer Klauseln des Assozia-
tionsrechts zu diskutieren, darunter auch die Legalitdt der Visums-
bestimmungen gegentiber tiirkischen Staatsbiirgern. Das Soysal Ur-
teil?> bestimmt das Ausmafs der Wirkung der Klauseln des Nieder-
lassungsrechts und den Stillstand im Dienstleistungsrecht des Arti-
kels 41(1) des Zusatzprotokolls im Zusammenhang mit der Tatsa-
che, dass Deutschland 1980 eine Visumspflicht fiir ttirkische Staats-
biirger einegfiihrt hat. Gemd&fs Artikel 41(1) des Zusatzprotokolls
,sehen die Vertragsparteien davon ab, untereinander neue Ein-
schrankungen der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungs-
freiheit einzufiithren.” Seit der Stillstandklausel, die sich in Artikel
41(1) findet, ist es standige Rechtsprechung, dass sie direkte Geltung
hat und dass Personen sich darauf zum Schutz ihrer Rechte stiitzen
konnen.?¢ Das Gericht hat entschieden, dass fiir diejenigen Mitglied-
staaten, die zu der Zeit, in der das Zusatzprotokoll in Kraft getreten
ist, das Niederlassungsrecht fiir tiirkische Staatsbiirger anerkannt
hatten, Artikel 41(1) des Zusatzprotokolls ein vollstindiges Verbot

2 S, Z. Sevince v. Staatsecretaris van Justitie, Case C-192/89, (1990) ECR I-3461.

%5 Mehmet Soysal, Ibrahim Savath v. Bundesrepublik Deutschland, Case C-228/06,
19.02.2009.

2 The Queen v. Secretary of State for the Home Department, ex parte Abdulnasir
Savasg, C-37/98, (2000) ECR 1-2927, Absatz. 46-48; Eran Abatay and Others and Nadi
Sahin v. Bundesanstalt fiir Arbeit, C-317/01, (2003) ECR 1-1230, parag. 58-59; Tum
and Dar1 v. Secretary of State for the Home Department, Case C-16/05, (2007), par-
ag. 46.
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der Einfithrung neuer Mafinahmen (Einschrdnkungen) enthilt und
hat die Voraussetzungen unter Einbeziehung des Zieles und des
Effekts erhoht.

Die Kldger im Soysal Fall waren Fernfahrer, die den internationa-
len Transport von Waren anboten, die vertraten, dass sie das Recht
hitten, Deutschland ohne Visum zu betreten, da es vor dem 1. Janu-
ar 1973, dem Datum, an dem das Zusatzprotokoll in Kraft getreten
ist, keine solche Visumsverpflichtung gab?. Da Deutschland die
Visumspflicht fur ttirkische Staatsbiirger erst 1980 eingefiihrt hat,
hat das deutsche Gericht die Frage an den Europdischen Gerichtshof
weitergegeben, ob die Einftihrung der Visumspflicht als neue Ein-
schrankung im Sinne von Artikel 41(1) des Zusatzprotokolls dar-
stellt. Der Gerichtshof hat zunichst festgestellt, dass Deutschland
am 1. Januar 1973 keine Visumspflicht fiir tiirkische Staatsbiirger
angewandt hatte, und dass der Staat damit erst am 1. Juli 1980 be-
gonnen hat und erklédrt dann, dass , die Visumspflicht es den ttirki-
schen Biirgern schwieriger gemacht hat, ihre wirtschaftlichen Frei-
heiten aus dem Ankara-Abkommen wahrzunehmen, insbesondere
wegen der zusitzlichen und wiederkehrenden behordlichen und
finanziellen Biirden die mit dem Visumsverfahren zusammenhan-
gen” .28 Das Gericht bestimmte, dass dieses Ergebnis nicht mit der
Tatsache infrage gestellt werden konne, dass die deutsche Rechts-
setzung tiber Visa zu der Zeit nur sekunddres Gemeinschaftsrecht,
Verordnung 539/2001 umsetzte.?? Das Gericht unterstrich in diesem
Zusammenhang die Vorrangigkeit von internationalen Abkommen
tiber den Bestimmungen von sekunddrem Gemeinschaftsrecht, d.h.
die Vorrangigkeit des Ankara - Abkommens vor der Verordnung
539/2001. Diese Vorrangigkeit schreibt vor, dass sekundérrechtliche

27 Das Datum, an dem das Zusatzprotokoll in Kraft getreten ist, ist der 1. Januar
1973 fiir die damaligen Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, Italien, die Nie-
derlande, Belgien und Luxemburg) und es ist das Datum des Beitritts fiir die ande-
ren Mitgliedstaaten.

28 Soysal-Urteil.

2 Die Verordnung, die eine Liste von Drittlindern enthilt, fir die eine Visums-
pflicht besteht. (O] L 81, 21.03.2001, s. 1-7) Die Tiirkei steht in der ersten Liste, die
jene Lander auflistet, fiir die eine Visumspflicht besteht.
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Bestimmungen so weit als moglich im Einklang mit den Verpflich-
tungen aus den internationalen Abkommen ausgelegt werden miis-
sen.30

Das Soysal Urteil zeigt also klar, dass eine Visumspflicht von
Mitgliedstaatten, die zur Zeit des Inkrafttretens des Zusatzproto-
kolls ihnen gegentiber (dies ist das Beitrittsdatum und das Datum
an denen sie das Zusatzprotokoll in ihr Rechtssystem umgesetzt
haben) kein Visum von ttirkischen Staatsbtirgern, die sich niederlas-
sen oder Dienste leisten wollen gefordert haben, ein Widerspruch zu
geltendem Recht darstellt.3! Das gleiche gilt, wenn sie seitdem
strengere Voraussetzungen fiir die Visumsvergabe eingefiihrt ha-
ben, sofern zur Zeit des Inkrafttretens des Zusatzprotokolls eine
Visumspflicht bestand.

Der rechtliche Status des Anwendungsbereichs von Artikel 41(1)
des Zusatzprotokolls wurde im Soysal Urteil festgelegt. Nach dem
Urteil wurde es wichtig, die Umsetzung dieser Rechte in der EU zu
gewdhrleisten.32 In diesem Kontext wurde von der Europdischen
Kommission als Hiiterin der Vertrdge erwartet, dass sie die Initiati-
ve ergreift um festzulegen, welche EU Mitgliedstaaten aufgrund des
Soysal Urteils keine Visumsbestimmungen anwenden sollten. Nach
einiger Riicksprache innerhalb der EU legte sich die Union auf In-
formationen aus den Mitgliedstaaten fest. Die Kommission stellte
sich tatsdchlich auf die Seite der Tiirkei und dufSerte sich positiv zu
allen Fillen die in den nationalen Gerichten von ttirkischen Biirgern
begonnen wurden und an den Europdischen Gerichtshof zur Vor-

30 Soysal-Urteil.

31 Hier sollte erwdhnt werden, dass die Visumspflicht Artikel 9 des Ankara-
Abkommens widerspricht. Trotz der Tatsache, dass die Interpretation noch nicht
vom Gerichtshof bestitigt wurde, hat unserer Meinung nach Artikel 9 direkte Gel-
tung. Gemafs diesem Artikel ,Die Vertragsparteien erkennen an, dass im Wir-
kungsbereich dieses Abkommens ... jedwede Diskriminierung aufgrund von Nati-
onalitdt gem&l den Prinzipien aus Artikel 7 des Vertrages zur Griindung der Ge-
meinschaft verboten ist.”

32 Rogers, Nicola, Recent Judgements of ECJ and UK Courts on the entry into UK of
Turkish Nationals, Economic Development Foundation Publications, No. 215, 2007,
pp. 13-14.
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abentscheidung verwiesen wurden. Die Kommission hat aufierdem
gegen die Niederlande gemafd Artikel 226 des Vertrags zur Griin-
dung der Gemeinschaft einen Prozess wegen Rechtsverletzung vor
den Gerichtshof gebracht, da dieser Staat nicht die Bestimmungen
des Ankara-Abkommens, des Zusatzprotokolls und des Assoziie-
rungsabkommens im Zusammenhang mit den Gerichtsentschei-
dungen erfiillte®.

Die Kommission hat nach dem Soysal Urteil nach Auswertung
der Daten der Mitgliedstaaten Richtlinien ausgearbeitet, die an das
Praktische Handbuch fiir Grenzwiéchter (Schengenhandbuch) anzu-
ftigen sind.3* Nach diesem Dokument konnen Tiirkische Burger zum
Leisten von Diensten in zwei Mitgliedstaaten ohne Visum einreisen
(Deutschland und Dénemark). Ein Transitvisum ist fuir die anderen
Lander verpflichtend. Jedoch zeigen Studien, dass ttirkische Biirger
mehr Linder ohne Visumspflicht bereisen kénnten.3> Trotz dieser
Gerichtsentscheidung haben einige Lander (Belgien, Frankreich und
das Vereinigte Konigreich), die keine Visa zur Zeit des Inkrafttretens
des Zusatzprotokolls verlangten, die Entscheidung nicht umgesetzt,
und einige Staaten wie Deutschland und Danemark haben die Ent-
scheidung in einem begrenzten Modell angenommen, was eine Fal-
schumsetzung darstellt.?* Also kann man sagen, dass das Soysal

33 In diesem Fall wurde vertreten, dass die Niederlande hohere Gebiihren fiir den
Visumsantrag und die Verldngerung der Aufenthaltsgenehmigung von tiirkischen
Biirgern verlange als von Biirgern anderer EU Staaten, und dass dies ein Wider-
spruch zu geltendem Recht darstelle und eine Diskriminierung aufgrund der Nati-
onalitit darstellt im Sinne der Artikel 2(1) und 9 des Ankara-Abkommens, Artikel
41(1) des Zusatzprotokolls und Artikel 6/1, 10/1 und 13 der Entscheidung 1/80 des
Assoziationsrats. Der Gerichtshof erkannte die Kommission in dieser Entscheidung
vom 29 April 2010 an und entschied, dass die Niederlande diese Artikel verletzt
hatte ( Fall C-92/07).

3¢ Empfehlung der Kommission vom 29.09.2009, C(2009) 7376 Final.

35 Kees Groenendijk, Elspeth Guild; Visa Policy of Member States and the EU To-
wards Turkish Nationals After Soysal, Economic Development Foundation Publica-
tions No. 232. March 2010.

3% Deutschland hat ein Rundschreiben an ihre Botschaften und Konsulaten ge-
schickt. Obwohl in diesem Rundschreiben stand, dass die genannten Personen fiir
einen bestimmten Zeitraum ohne Visum nach Deutschland einreisen konnen, ist ein
Dokument zum Ausschluss von der Visumspflicht benétigen, das ihren Status
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Urteil noch nicht korrekt durch die Mitgliedstaaten umgesetzt wur-
de.

Folglich ist es nicht nur rechtswidrig, eine Visumspflicht auf ttir-
kische Geschiftsleute und Selbststandige anzuwenden, die ein Un-
ternehmen aufbauen oder Dienstleistungen erbringen mochten,
sondern auch inkompatibel mit der Zollunion, der Assoziierungsbe-
ziehung und dem Beitrittsprozess. Unserer Meinung nach ist die
beste Losung, die Liste der Lander, deren Biirger ein Visum benoti-
gen aus der Verordnung 539/2001 zu streichen, und mit dem Euro-
pdischen Gerichtshof zu entscheiden, welche Personengruppen von
der Visumspflicht ausgenommen sind, deren Voraussetzungen
durch eine legislative Vereinbarung zwischen der Tiirkei und der
EU festgelegt wiirden (etwa eine Entscheidung des Beitrittsrats). Ein
anderer Weg zur Losung ist der Wiederzulassungvertrag mit der
Turkei, dessen Verhandlungen andauern. Aber fiir beide Losungen
miissen die EU und die Mitgliedstaaten das Recht respektieren und
guten Willen zeigen3”

2.4. Transportquoten

Das letzte Problem mit der Zollunion, das wir hier erwdhnen
mochten, ist die Quotenregelung fiir Waren, die via Strafengtiter-
verkehr transportiert werden. Die Quoten, die langsam auf die tiir-
kischen Transportunternehmen umgesetzt werden, und die Vi-
sumspflicht fiir Fernfahrer stellen ein Hindernis fiir den freien Wa-

bestatigt. Dieses Dokument hat jedoch auch einige materielle Biirden und finanziel-
le Verluste zufolge.

37 Wie im Report des Rates fiir Allgemeine Angelegenheiten des 14 Dezember 2010,
driickt der EU Rat oft seine Gewilltheit zum Abschluss und zur effektiven Umset-
zung des ,EU-Tiirkei Wiederzulassungsvertrags” aus. Aber dieses Problem ist ein
Prozess, der parallel mit der ,Visumsbefreiung” einhergeht und die Unterzeich-
nung des Wiederzulassungsvertrags ist ein Prozess, der mit der Visumsbefreiung
durchgefiihrt werden muss. Der Wegfall der Visumsbestimmungen fiir Lander wie
Serbien, Bosnien und Herzegowina und Albanien andererseits, die die Rechte aus
den Vertrédgen ignorieren und die Haltung des , erst den Wiederzulassungsvertrag
unterzeichnen” und ,, dann wird Visumsbefreiung gewéhrleistet” hat einige Zweifel
an der Ehrlichkeit der EU aufgeworfen



Die Tiirkei-EU Zollunion und Einige Hauptprobleme bei ihrer Umsetzung 163

renverkehr dar und stehen im Widerspruch zur Zollunion. Die Wi-
derrechtlichkeit der Visumsbestimmungen auf Fernfahrer wurde
durch den Europdischen Gerichtshof in Soysal bestétigt.

Auf Plattformen wie dem gemeinsamen Ausschuss zur Zolluni-
on, wo die Probleme diskutiert werden, sagt die Europdische Kom-
mission, dass das Problem innerhalb des Rahmens des freien Dienst-
leistungsverkehr anstatt des freien Warenverkehrs behandelt wer-
den muss und daher aufSerhalb des Anwendungsbereichs der Ent-
scheidung 1/95 des Assoziationsrats liegen3. Das Grundelement
beim StrafSengtitertransport ist der Transport von Giitern, das
Dienstleistungselement ist eine Nebensache, die Elemente wie die
Qualifikationen der Fahrer oder die Fahrzeuge gehdren zum Bereich
des freien Dienstleistungsverkehrs. Ein solcher Ansatz der Europdi-
schen Kommission ist also ein Argument, das schwierig gegen die
Entscheidungen des Europédischen Gerichtshofes zu halten ist.

Nach Artikel 5 und 6 der Entscheidung 1/95 des Assoziationsrats
sind Zolltarife und Mengenbeschriankungen sowie Mafinahmen mit
dhnlichem Effekt verboten. Diese Artikel sind dieselben wie Artikel
28 und 29 des Vertrags zur Griindung der Gemeinschaft. Dement-
sprechend wird die Interpretation des Europdischen Gerichtshof als
Leitfaden in den Tiirkei-EU Beziehungen dienen. Im Geddo Fall®
wurden alle Mafinahmen, die komplett oder teilweise den Import,
Export oder Transit beschrinken, als Mafinahmen, die Quotenbe-
schrankungen gleichkommen, definiert. Der darauf folgende
Dasonville® Fall bestimmte wie folgt:

alle Handelsbestimmungen zwischen den Mitgliedstaaten, die der-
zeit oder in Zukunft direkt oder indirekt den Handel behindern

38 Protokoll zu den Treffen des gemeinsamen Ausschusses zur Zollunion in der 22
und 23 Periode. Diese Behauptung der Europdischen Kommission ist zum Beispiel
in Widerspruch zum Blockieren des Kapitels der Warenverkehrsfreiheit aus dem
Grund, dass die Tiirkei ihre Héfen nicht fiir die Schiffe unter Zypriotischer Flagge
offnet.

39 Case 2/73, Geddo v. Ente Nazionale Risi (1973) ECR 865 (1974)

40 Case 8/74 Procureur du Roi v. Dassonville (1974) ECR 837 (1974)
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konnten, sind Mafinahmen, die Quotenbeschrinkungen gleichkom-
men. In der SIOT Entscheidung#, die sich direkt mit dem
Transportsektor beschiftigt, bestimmt der EuGH, dass die
Zollunion die Warenverkehrsfreiheit von Giitern in allen Zustinden
betrifft. Diese Freiheit kann nicht vollstindig ausgeiibt werden,
wenn der Transit von Waren beschrinkt ist, oder wenn Beschrin-
kungen jedweder Art drohen. Daher sollte die Anwendung eines ge-
nerellen Prinzips tiber Giitertransit in der EU als Ergebnis der Zoll-
union und aufgrund gemeinsamer Interessen der Mitgliedstaaten
akzeptiert werden. Die Zollunion beruht auf der vollstindigen Um-
setzung des freien Warenverkehrs. Diese Freiheit, die das Grund-
prinzip des gemeinsamen Marktes darstellt, schliefit auch den Tran-
sit mit ein. Dies zeigt, dass keine Transitzolle erhoben werden kon-
nen und dem Warentransit aus einem Mitgliedstaat keine Schwie-
rigkeiten entgegengestellt werden diirfen.

Quoten, die auf die ttirkischen Transportbereiche angewandt
werden, erscheinen als Mafsnahmen mit dhnlichem Effekt wie Zolle
und Quotenbeschrankungen. Die Anzahl der Transitzertifikate, die
von Italien an die Tiirkei fiir Transporte nach Spanien, Frankreich
und Portugal ausgestellt wurden, betrug im Jahr 2007 6000. Diese
Quote bestimmt, dass wenn ein Transport nach Frankreich, Spanien
oder Portugal erforderlich ist, bis zu 6000 Mal ein Transit erfolgen
kann. Wenn diese Anzahl iiberschritten wird, miissen tiirkische
Transportunternehmen die Strafsenwege durch Deutschland und
Frankreich und andere Lander nehmen#2. Offensichtlich hat diese
Situation einen dhnlichen Effekt wie eine Zollabgabe, da sie die Dis-
tanz vergrofiert und die Maut- und Treibstoffkosten erhoht. Der
Fall, in dem einem Mitgliedstaat die Zertifikate auslaufen und der
Mitgliedstaat keine weiteren Transitzertifikate ausstellt, ist dhnlich,
da hier die verbleibenden tiirkischen Waren nicht passieren kénnen

4 Case 266/81, (16.03.1983) Societa Italiana per 1'Oleodotto Transalpino (SIOT) v.
Ministero dele finanze..., ECR 1983, p. 731

4 Can Baydarol, Gtimriik Birligi ve Ttirk Tagimaciligt (Customs Union and The
Turkish Transportation), Durum in foreign trade, TURKTRADE, January 2008,
p.100.
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und dies daher ebenfalls eine Mafsnahme mit vergleichbarem Effekt
darstellt.

Es ist bekannt, dass Quoten nicht parallel zum Handelsvolumen
erhoht werden. Zum Beispiel wuchs der tiirkische Export zwischen
2002 und 2006 um 186%, wihrend die Quoten nur um 50% erhoht
wurden. In der Periode, wiahrend die Exporte nach Griechenland
um 41% stiegen, hat es keinen Anstieg an der Anzahl der Zertifikate
gegeben®. Die Folge ist, dass der tiirkische Transport beim Handel
mit der EU einem ,nichttarifiren Handelshemmnis” gegentiber-
steht.

Ergebnis

Der Aufbau einer Zollunion zwischen der Tiirkei und der EU ist
nicht das Endziel der Assoziierungsbeziehung, die mit dem Anka-
ra-Abkommen aufgebaut wurde. Die vier Grundfreiheiten (freier
Verkehr von Waren, Personen, Diensten und Kapital), die im Ver-
trag zur Griindung der Gemeinschaft festgeschrieben sind, sind
auch im Ankara-Abkommen einbezogen. Aber bis heute ist der freie
Warenverkehr die einzige Freiheit, die vervollstandigt wurde. Aber
sogar diese ist wegen der oben diskutierten Probleme nicht kom-
plett. Die 2005 begonnenen Beitrittsverhandlungen haben die ange-
strebten Ebenen aus vielen Griinden nicht erreicht, wie etwa das
blockieren mehrerer Kapitel, das Kapitel der Zollunion und des
freien Warenverkehrs miteingeschlossen. Die Tiirkei hat bei der EU
auf der Basis einen Antrag gestellt, dass alle notwendigen Voraus-
setzungen erfiillt seien, da die Assoziierungsbeziehung die Endpha-
se mit der Vervollstindigung der Zollunion erreicht habe, und er-
wartet, dass die EU ihr mit dem Willen zum Beitritt begegnet. Dann
wurden die Verhandlungen mit der EU begonnen.

Aber der Fortschritt der Beitrittsverhandlungen erscheint nicht so
optimistisch aus dem Blickwinkel der Tiirkei (mit 13 Kapiteln blo-
ckiert und ohne Zieldatum fiir den Beitritt sowie der Ankiindigung

43 Can Baydarol, ibid. p. 101.
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einiger Lander, dass sie die Sache zum Referendum bringen wiir-
den). Dann haben einige Kreise unklare Vorschldge gemacht, wie
etwa die ,Privilegierte Partnerschaft”. Auf der anderen Seite stehen
die EU Tturkei Beziehungen auf einer ,Standby” Position wegen des
ineffektiven Funktionieren der Beratungs- und Entscheidungspro-
zesse und der Assoziationsrat forderte die Losung der Probleme
zum Fortgang der Beziehung.

Die Tturkei, die im Gegensatz zur generellen Praxis die Zollunion
vor dem Beitritt tibernommen hat (es sollte daran erinnert werden,
dass die EU keine finanzielle Hilfe geleistet hat), hat die wirtschaftli-
chen Kosten ohne die Vorteile der Mitgliedschaft {ibernommen.
Aber da die Beitrittsperspektive unklar ist, und der fortdauernde
Verzicht der EU auf die Losung der Probleme die aus der Zollunion
entstehen, weisen den Weg der Tiirkei zum Zweifel an der Zolluni-
on, gefordert besonders durch Industrielle und Geschéftsleute.
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DIE TURKEISTAMMIGEN SELBSTANDIGEN
IN DEUTSCHLAND
-GESTERN UND HEUTE-

Giilay Kizilocak”

1. Einleitung

1.1. Kurzer Einblick in die 50jdhrige Migrationsgeschichte tiir-
keistimmiger Zuwanderer in Deutschland

Deutschland und die Tiirkei pflegen seit Jahrzehnten enge bilate-
rale Beziehungen. Die zivile Seite der deutsch-ttirkischen Beziehun-
gen ist ein besonderes Charakteristikum, das sonst in dieser Trag-
weite beide Volker zu keiner anderen Nation unterhalten. In den
1950er und 1960er Jahren herrschte in Deutschland Mangel an Ar-
beitskrdften. Um die Wirtschaft der Bundesrepublik ausreichend mit
Arbeitskréften zu versorgen, schloss die Regierung bereits im Jahre
1955 ein bilaterales Abkommen mit Italien tiber eine Anwerbung
von Arbeitskraften ab.

Am 31.10.1961 wurde aus diesem Grund auch mit der Ttirkei eine
Anwerbevereinbarung geschlossen. Aufgrund dieser Vereinbarung
wurden im Hinblick auf die defizitdre Situation auf dem Arbeits-
markt vorwiegend jlingere und vor allem ménnliche tiirkische Ar-
beiter fiir eine Tatigkeit in der Bundesrepublik angeworben.

Seit dem Anwerbeabkommen ist die Zahl tiirkischer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer! in Deutschland kontinuierlich ange-

* Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien und Integra-
tionsforschung, Institut an der Universitat Duisburg-Essen.
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stiegen, ihre Zahl lag nach 1971 bereits deutlich tiber einer halben
Million. Der Anwerbestopp und die darauf folgend einsetzende
Familienzusammenfiihrung dnderte die Sozialstruktur der Einwan-
derer, die bis dahin eine nahezu rein mannliche Erwerbsbevolke-
rung darstellte.

Mit diesem Prozess bekamen die gesellschaftliche, politische und
soziale Dimension der Migration eine neue Bedeutung, die jedoch
von den politischen Entscheidungstragern nicht ausreichend wahr-
genommen wurde. Schliefillich glaubten sowohl die deutsche Seite,
aber auch die Betroffenen selbst, dass ihr Aufenthalt in Deutschland
nach wie vor nur von befristeter Dauer sein wiirde. Im Zeitraum
von 1973 bis 1982 stieg die tiirkische Bevolkerungszahl von 910.500
auf 1.580.700 an, was einer Zunahme von 73,6% gleich kommt.

1.2. Zur Lebenssituation

Die tiirkeistimmige Migrantenbevolkerung in Deutschland hat
die tiber 60jdhrige Geschichte der Bundesrepublik Deutschland seit
nun fast 50 Jahren mitgestaltet. Die Mehrheit der tiirkeistimmigen
Migranten ist mittlerweile in Deutschland heimisch geworden.
Demnach lebten in Deutschland im Jahre 2009 nach der letzten
Auswertung des Mikrozensus ca. 15,7 Mio. Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte. Darunter sind die rund 2,5 Mio. Personen mit
turkischem Migrationshintergrund? die grofste nationale Gruppe?®.

1 Im Folgenden wird aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung nur die méannli-
che Form verwendet. Es sind jedoch stets Personen miannlichen und weiblichen
Geschlechts gleichermafien gemeint.

2 Ohne die Personen, die durch Geburt Deutsche sind, aber tiirkeistimmige Eltern
haben - weil ein oder beide Elternteile deutsche Staatsbiirger sind oder aufgrund
des neuen Staatsangehdrigengesetzes wurden. Rechnet man diese mit ein, kann die
Gesamtzahl der tiirkeistimmigen Zuwanderer in Deutschland auf mehr als 2,9 Mio.
geschatzt werden.

3 Statistisches Bundesamt: Ergebnisse des Mikrozensus 2009. Fachserie 1, Reihe 2.2,
Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Wies-
baden, Juli 2010.
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Tabelle1: Bevolkerung nach Migrationsstatus

Zahl (in1.000) Prozent
Gesamtbevolkerung 81.904 100,0
Bevolkerung ohne Migrationshinterund 65.846 80,4
Bevolkerung mit Migrationshinterung i.e.S. 15.703 19,2
Tiirkeistimmige Bevolkerung 2.502 3,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrzensus 2009, Tabelle 2 I, ZfTI Berechnungen

Die Anzahl der tiirkischen Staatsangehorigen in Deutschland ist
kontinuierlich gesunken, dagegen ist aber die Zahl der Ttirkeistim-
migen insgesamt angestiegen. Diese ist aufgrund der Einbiirge-
rungsentwicklung (siehe Tabellen 2 und 3) aber auch auf abneh-
mende Wanderungssalden zurtickzuftihren.

Im Laufe der fast 50jahrigen Geschichte der tiirkischen Migration
nach Deutschland haben sich die Lebensumstinde der Tiirkeistim-
migen stark verdndert, unterscheiden sich aber immer noch deutlich
von der Struktur der Deutschen.

Das durchschnittliche Alter der erwachsenen tiirkeistimmigen
Migranten liegt bei 40,4 Jahren und ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Die grofite Gruppe (46%) ist zwischen 30 und 44
Jahre alt, knapp ein Viertel (22%) ist zwischen 18 und 29 Jahre alt.
Der Anteil der tiber 60jahrigen Migranten betrdgt 12% und liegt,
obwohl deutlich gestiegen, damit weit unter dem Seniorenanteil in
der deutschen Bevolkerung. 48% der tiirkeistimmigen Zuwanderer
sind Frauen.




172 Deutsch-Tiirkische Verhdltnisse im europdischen Kontext

:wmgsﬁuuwm.hg ‘TC *TPqE L ‘6007 SPSURZoR{\ ‘NWesapung SaPsHSHELS P00

punsS sapumysuon RIS A (LI L.

(1mgany ad) Sunza8mquig sungo aypsynag] wrapuos ‘aprafmgafury ypou ‘rafmgsyer)g aypsnITy PP

i} - - 571 8s 7T "quEd Suo aypsNa(] /,88Rsuog
1'89 T wUre £1T 9'g 91T ajreBingaSurg
6'1¢ F01 0€9'T (4] 09 059 segmqgsjee)g SPSIPURSHY
(SunnyepasuonerSIy (SunnpepesuonerSiy Foumrep
auo uwe) auo uwe)
juazorg juazorg
€ aWrs 4 CI0'T SunnyepasuoneISiy susse smyn
- - - 0c Tl 0g “quITg AWY0 ARsina(] /,28R5u0g
'Ly 6'IE 200G 01C ¥l a3 apasmagasurg
88 9'cg 659 0'2L 8'sy 9FTT 128mqsjer)g AYPSTPURISHY
(Sunnpepesuonerdy (Sunnpepesuonerdy FajunIep
Iauafre ue) rauafre ue)
juazorg juazorg
529 T09°0T 565 68F'T SunnpepssuoneiSy susse 1y
) 0L LLT "qurg o aypspna( /,239suog
0FS 6/%8 T1e 8CS apraSmaedurg
o'sF e 814 96L°T 33mqs|eR)g SYPSIPUR[STY
0001 £04°ST 0001 w9 Jresan
(Sunzayjoasg
aSnmue)staymy
(000°T v ue) (0001 D)
yuazoxrg ®Z Juazoxg ez
«:HIN I0 Suniayossg SuniayJossg 2Snmue)sIedIN

SNJLISSUOTRISIA] WISMBI[[TR}SP Yoru puniSIajurysuonerSiy jnu Suntadjoaag :g o[[aqeL




173

Die tiirkeistidmmigen Selbstindigen in Deutschland. ..

ueBumnyerRg-115Z £ SMRAPL ‘G00T SPSUSZOR[N ‘JUUsapUng S3UDSHSRE}G ([P0

0001 L¥TT 9¥C 0°00T 8¢S juresan
91 eSS ¥ L't it 600C
€'e 0z €¥T [ LT 800C
e 8 eT 9'c 61 £00T
07 98 1T'ee 9'c 61 900¢C
7 88 0'c€e g'c 6C 00T
€7 €6 €ee £'s 0€ ¥00T
fond €6 £'8¢ g9 9¢ €007
s [ans ¥'8¢ s €7 cooT
67 G0t ee \4 L€ 100¢
g9 6€T £'9¢ L'6 16 000T
s 111 9'8¥ 701 ¥G 6661
[ €6 0'c¥ 9L 0¥ 8661
1'e £9 €€ L'y ord £661
L€ 08 0'0¢ g4 ¥C 9661
g'e 274 0'8T 07 1T G661
e 1z ST o'e 91 661
g¥E YA 1/ 001 €S F66T TOA
(uapa8mqaSurg (w28 mqa8urg (warra8mqasurg
ue) (000 T wY) wayrayef ue) waSnures1aNm) ue) (0001 W)
WRZoI ez JUIZOX] Wazoxg ez e (
punISIauTysuovISIA Sunaajosag
I Suniavroasg 2Sumupystam],

uanpe[ peuvadundmaqury :gI[Rqe.L




174 Deutsch-Tiirkische Verhdltnisse im europdischen Kontext

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer liegt bei 25 Jahren. 22%
der erwachsenen tilirkeistimmigen Migranten sind bereits in
Deutschland geboren. Im bundesweiten Durchschnitt leben in den
tiirkischen Haushalten 3,8 Personen, in den deutschen Haushalten
sind dies nur 2,1 Personen.# Die Zahl der ttirkischen Single-
Haushalte beschréankt sich auf nur 5% im Vergleich zu fast 40% deut-
scher Haushalte. Das zeigt beziiglich der Haushalts- und Familien-
struktur, dass ttirkeistimmige Migranten generell starker in familia-
re Strukturen eingebunden sind als Einheimische.

Die Stiftung Zentrum fiir Turkeistudien und Integrationsfor-
schung (ZfTI) fiihrt seit zehn Jahren im Auftrag der Landesregierung
in Nordrhein-Westfalen (NRW) regelméfiige Mehrthemenbefragun-
gen bei tiirkeistimmigen Migranten in NRW durch. Diese reprasen-
tativen Studien widmen sich neben der Analyse des Grades der In-
tegration der in NRW lebenden tiirkeistimmigen Migranten in ver-
schiedenen Lebensbereichen ihrer Beurteilung der Integrationspoli-
tik insbesondere auf Landesebene.

Diese Untersuchungen sowie die Mehrthemenbefragung des ZfTI
im Jahr 2008, die neben NRW auch eine bundesweite Befragung be-
inhaltete, zeigen, dass sich die soziodemographischen Struktur-
merkmale der ttirkeistimmigen Migranten in NRW und im Bundes-
gebiet kaum unterscheiden, so dass Ergebnisse zu NRW in der Ten-
denz und Grofienordnung fiir Gesamtdeutschland gelten konnen,
denn allein 843.000 der tiirkeistimmigen Migranten> in Deutschland
leben in NRW. Dies entspricht 4,7% der Gesamtbevolkerung des

4 Vgl. Sauer, Martina: Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg): Tiirkeistimmige
Migranten in Nordrhein-Westfalen und in Deutschland: Lebenssituation und Integ-
rationsstand. Ergebnisse der neunten Mehrthemenbefragung. Eine Analyse im Auf-
trag des Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen, Essen, Februar 2009.

5 Im Folgenden wird aus Griinden der sprachlichen Vereinfachung nur die mannli-
che Form verwendet. Es sind jedoch stets Personen ménnlichen und weiblichen
Geschlechts gleichermafien gemeint.
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Bundeslandes.t Nordrhein-Westfalen ist somit das Bundesland mit
der hochsten Einwohnerzahl an ttirkeistimmigen Menschen.

Deutlich wird durch die Ergebnisse der Mehrthemenbefragungen
auch, dass die ttirkische Community in Deutschland eine heterogene
Gruppe ist. Die Lebenssituation und die Integration der ttirkeistam-
migen Migranten stellen sich in allen bisher durchgefiihrten Unter-
suchungen ambivalent dar.

Die objektive und subjektive wirtschaftliche Situation, die gesell-
schaftliche Integration, die kulturelle Identitdt sowie die politischen
Einstellungen zeigen dabei keineswegs immer parallel verlaufende
Entwicklungen.

Allein die soziodemographischen Merkmale der tiirkischen
Community im Zeitvergleich zwischen 1999 und 2008 zeigen leichte
Veranderungen in Richtung einer vorsichtigen Angleichung an die
Struktur der deutschen Bevolkerung, wenngleich noch zahlreiche
Besonderheiten, die zum Teil aus der Migrationsgeschichte resultie-
ren, sichtbar sind.

Der Anteil der ehemaligen Gastarbeiter sinkt immer mehr, der
Anteil der hier Geborenen und der als Kind Nachgereisten steigt
ebenso wie der Anteil der in der Tiirkei aufgewachsenen Heirats-
migranten der zweiten Generation (siehe Tabelle 4).7

6 Vgl. Statistisches Bundesamt: Ergebnisse des Mikrozensus 2009. Fachserie 1, Reihe
2.2, Bevolkerung und Erwerbstitigkeit , Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
Wiesbaden Juli 2010.

7 Vgl. Sauer, Martina: Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg): Teilhabe und Orien-
tierungen tiirkeistimmiger Migrantinnen und Migranten in Nordrhein-Westfalen.
Ergebnisse der zehnten Mehrthemenbefragung 2009. Eine Analyse im Auftrag des
Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Essen Februar 2010.
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Die Zahlen der néchsten Tabellen zeigen auch im Zeitvergleich,
dass die wirtschaftliche Integration der Tiirkeistimmigen sich
zwiespdltig verhidlt, obwohl in den letzten Jahren eine leichte
Verbesserung der Lage verzeichnet wird. Angesichts der
Wirtschaftskrise ist auch zu verzeichnen, dass immer mehr
Menschen Teilzeitstellen oder geringfiigige Beschaftigungen
annehmen, die nicht zur Finanzierung des Lebensunterhaltes
ausreichen. Daher ist an dieser Stelle zu erwdhnen, dass aufgrund
dieser Entwicklungen heute ein nicht zu unterschédtzender Anteil
(ein Drittel) der ttirkeistimmigen Haushalte - insbesondere die der
Rentner und der Arbeitslosen und damit deutlich mehr als in der
Gesamtbevolkerung - vom Risiko der Armut bedroht sind.8

Die berufliche Stellung der Nachfolgegeneration ist im Vergleich
zur ersten Generation deutlich besser, dennoch ist die Situation im
Vergleich zur Mehrheitsgesellschaft nach wie vor defizitar und ver-
bessert sich in der Nachfolgegeneration im Zeitvergleich nur sehr
wenig. Die Halfte der erwerbstétigen Tiirkeistaimmigen sind immer
noch sehr viele an- und ungelernte Arbeiter und mit knapp einem
Fiinftel gibt es viel weniger Angestellte als in der deutschen Bevolke-
rung. Die berufliche Stellung ldsst nur einen langsamen Abbau des
im Vergleich zur Mehrheitsbevolkerung deutlich tiberproportionalen
Arbeiteranteils und einen langsamen Anstieg des Angestelltenanteils
erkennen.

Die hohere kognitive Integration der Nachfolgegeneration setzt
sich nur sehr abgeschwécht in ein hoheres berufliches Tatigkeitsni-
veau um. Entsprechend der geringen Erwerbsquote und der niedri-
gen beruflichen Stellung ist das Haushaltseinkommen von Tiirkei-
stimmigen deutlich geringer als das von Einheimischen.

8 Vgl. Sauer, Martina: Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg): Teilhabe und Orien-
tierungen tiirkeistimmiger Migrantinnen und Migranten in Nordrhein-Westfalen.
Ergebnisse der zehnten Mehrthemenbefragung 2009. Eine Analyse im Auftrag des
Ministeriums fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Essen, Februar 2010.
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2. Vom Arbeitnehmer zum Arbeitgeber

2.1. Einflussfaktoren und theoretische Modelle zur Selbststin-
digkeit von Migranten in Deutschland

Mit der Entstehung der Selbstdndigkeit von Zuwanderern, also
der ethnischen Selbstédndigkeit in Deutschland und insbesondere der
tiirkischen Selbstandigkeit wurden theoretische Erkldarungsmodelle
entwickelt, wie das ,Nischenmodell”, das , Kulturmodell” oder das
,Reaktionsmodell”.

Das ,Nischenmodell” verbindet die Entstehung ethnischer Be-
triebe aus der Notwendigkeit, Giiter und Dienstleistungen fiir die
ethnische Gruppe bereit zu stellen, die im Angebot des jeweiligen
Gastlandes fehlen. Das , Kulturmodell” erklirt, dass bestimmte Ein-
wanderungsgruppen, darunter tiirkische, tiber eine kulturell ver-
wurzelte Neigung zur Selbstindigkeit, die auch im Gastland die
Selbstandigkeit fordert, verfiigen. Das , Reaktionsmodell” verbindet
die Rahmenbedingungen, die Migranten in Deutschland vorfinden
als Ausgangspunkt fiir die ethnische Okonomie, also Einflussfakto-
ren, die die Entscheidung fiir eine Betriebsgriindung beeinflussen,
wie z.B. der Rechtsrahmen oder der Zugang zum Arbeitsmarkt.?

Im Zuge der Arbeitsmigration entstanden bald auch die ersten
Geschifte, um die Arbeitsmigranten mit Waren und Dienstleistun-
gen zu versorgen, die im Angebot der Unternehmen des Gastlandes
nicht vorhanden waren. Die Vorreiter waren hier die Italiener, die
mit Eisdielen und Pizzerien die lokale Versorgung in den urbanen
Zentren bereicherten. Bei diesen Geschéften war von Anfang an eine
Marktorientierung auf alle relevanten Kundengruppen vorhanden.
Die ersten tiirkischen Betriebe hingegen entstanden aus der Mangel-
situation heraus, fehlende anderstypische Nahrungsmittel in
Deutschland bereitzustellen. Diese Betriebe wurden ergianzt mit Rei-
sebtiros und Import- und Exportgeschiften, von deren Existenz die
Mehrheitsbevolkerung nur am Rande etwas erfuhr. Aus diesen Pio-
nieren ist die tiirkische Unternehmergeneration in Deutschland ent-
standen, die in den 1990er Jahren eine Eigendynamik der Unterneh-

9 Vgl. Kizilocak, Giilay: Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg.): Diinden Bugtine Alman-
ya’da Tiirk Serbest Girisimcileri, Koln 1996.
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mensgriindungen erlebte und die die Selbstandigkeit nicht als Alter-
native zur abhidngigen Beschéftigung versteht.

Fiir die ersten Jahrzehnte der Migration und somit fiir die Entste-
hungsjahre der Migrantenskonomie in den 1960er und 1970er Jahren
besafs das Nischenmodell eine besonders hohe Erkldarungskraft. Die
These des Nischenanbieters eriibrigt sich heute, weil die Zahl der
tiirkeistimmigen Anbieter so grofd ist, dass nicht mehr von einer
Marktnische gesprochen werden kann und sich die Kaufer langst
nicht mehr auf die eigene ethnische Gruppe beschréanken. Auch das
Kulturmodell reicht als Erkldrungsansatz nicht aus. Eine kulturell
verankerte Unternehmermentalitdt kann den meisten Griindern aus
der ersten Einwanderergeneration nicht unterstellt werden. Die we-
nigsten haben eine familidre Unternehmertradition mit nach
Deutschland gebracht. Das Reaktionsmodell wiirde noch begrenzt
zutreffen, um die Unternehmensgriindungen der letzten Jahre zu
erkldren. Heute gibt es viele erfolgreiche tiirkeistimmige Unterneh-
mer, die nicht in ethnischen Nischen tdtig sind, eine hohe berufliche
oder akademische Qualifikation mitbringen, als deutsche Staatsbiir-
ger gleiche Rechte besitzen und sich selbst als integriert definieren.10

2.2 Entwicklung der tiirkeistimmigen Selbstindigen in Deutsch-
land

Eine wichtige Dimension des sozialen Wandels der tiirkeistam-
migen Bevolkerung in Deutschland bilden die 6konomischen Veran-
derungen, die insbesondere in den 1990er Jahren an Tempo gewan-
nen.

Fiir sie hat die Selbstdndigkeit in der Migration einen hohen Ei-
genwert als Symbol der Unabhéngigkeit und des Selbstwertgefiihls.
Damit entstand in Deutschland eine Griinder- und Unternehmer-
mentalitdt, die vielfach eine Synthese der deutschen und der stidldn-
dischen Sozialisation darstellt.

10 Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg.): Die Wirtschaftskraft der tiirkischstam-
migen Bevolkerung in Deutschland, NRW und der Europdischen Union. Essen,
August 2007.
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Auf der einen Seite besitzen diese Existenzgriinder Wagemut,
Flexibilitat, sudlandische Kommunikationsfdhigkeit und Dienstleis-
tungsmentalitdt und auf der anderen Seite die fachliche Kompetenz
aus dem schulischen und beruflichen Werdegang in Deutschland.
Die Grindungsmotive dieser Menschen lassen sich nicht mehr auf
eindimensionale Erkldrungsansitze reduzieren. In Deutschland ent-
steht eine neue Mittelschicht aus Unternehmern mit Migrationshin-
tergrund, die ein Reservoir fiir neues Unternehmenswachstum und
Unternehmensgriindungen darstellt. Die tiirkeistimmigen Selbstan-
digen sind - als grofite ethnische Unternehmergruppe - die Antreiber
der ethnischen Okonomie in Deutschland. Unter dem Begriff ethni-
sche Okonomie kann die Gesamtheit des 8konomischen Handelns
von Unternehmern, unabhédngig von ihrer Staatsangehorigkeit und
ihres Geburtsortes, verstanden werden, soweit sie im Vergleich zu
Unternehmern aus der Mehrheitsgesellschaft unterscheidbare ethni-
sche und kulturelle Merkmale aufweist.

Das ZfTI fiihrte seit seiner Griindung 1985 bis zum Jahr 2007 re-
gelmifiige Untersuchungen sowie Erhebungen im Hinblick auf die
Selbstandigkeit der turkeistimmigen Menschen in Deutschland
durch. Diese und andere Analysen zeigen, dass die Neigung zu un-
ternehmerischer Selbststandigkeit bis heute ungebrochen ist.

Auch bei den Mikrozensuserhebungen in Deutschland seit 2005
werden neben den Bevdlkerungszahlen mit Migrationshintergrund
ebenfalls die berufliche Stellung und darunter wiederum zugleich
die Selbstandigkeit untersucht. Sowohl die ZfTI-Untersuchungen als
auch die Mikrozensus-Erhebungen zeigen, dass es kaum Abwei-
chungen zu den Zahlen zwischen 2005 und 2007 des ZfTI gibt. Dem-
zufolge werden in diesem Bericht die Zahlen der tiirkeistimmigen
Selbstandigen fiir die Jahre 2008 sowie 2009 aus den Mikrozensus-
Ergebnissen verwendet. Insgesamt hat sich die Zahl der tiirkeistaim-
migen Selbstdndigen im Zeitraum 1985 bis August 2009 von 22.000
auf rund 82.000 erhoht (siehe Tabellen, 8; 9; 10).
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Betriebe von tiirkischen Inhabern gehoren fast nahezu komplett
zu der Gruppe der kleinen und mittleren Betriebe in Deutschland.
Diese sind flexibel und besser in der Lage, sich Marktveranderungen
anzupassen. Sie stehen zwar nicht so sehr in der Offentlichkeit, sind
aber die eigentlichen Stiitzen der Volkswirtschaft. Die kleinen und
mittleren Unternehmen Deutschlands beschéftigen nahezu 70% aller
Arbeitnehmer der Bundesrepublik und stellen fast 80% aller berufli-
chen Ausbildungsplitze. Diese Relation gilt es in Zeiten der Globali-
sierung noch auszubauen.

Abbildung 1: Entwicklung der Beschiftigung bei tiirkeistimmigen Ar-
beitgebern in Deutschland

350.000
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‘Arlzahl‘ 87.000 125.000 207.000 290.000 337.000

Quelle: Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg.): Die Wirtschaftskraft der ttirkisch-
stimmigen Bevolkerung in Deutschland, NRW und der Européischen Union. Essen,
August 2007.
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Abbildung 2: Tiirkeistimmige Selbstindige nach Mitarbeiterzahl

M biszu drei
Beschéftigte

4-9 Beschaftigte

B Mehr als 10
Beschaftigte

Quelle: Stiftung Zentrum fiir Ttuirkeistudien (Hg.): Die Wirtschaftskraft der tiirkisch-
stimmigen Bevolkerung in Deutschland, NRW und der Europédischen Union. Essen,
August 2007.

2.3. Motive der Selbstindigkeit

Die Motive ihrer Selbstindigkeit sind bei den Tiirkeistimmigen
auch nach dem Generationenwechsel gleich geblieben. Vor allem das
Streben nach Unabhingigkeit, aber auch ein hoheres Einkommen
und die Angst vor Arbeitslosigkeit bewegen die Migranten dazu,
den Schritt in die Selbstdndigkeit zu wagen. Somit setzten sich die
Motive sowohl aus positiven Chancen durch die Selbstandigkeit als
auch aus beruflicher Unsicherheit zusammen.

Tabelle 11: Motive fiir die Selbstindigkeit (Mehrfachnennungen, Pro-

zentwerte)

Motive (%)
Unabhingigkeit/Eigener Chef sein 88,6
Hoheres Einkommen 66,3
Sozialer Aufstieg 52,9
Zukunftssicherung der Kinder/Unterstiitzung 45,8
der Familie
Fehlende Perspektive bei der abhédngigen Arbeit 40,2
Arbeitslosigkeit 36,4
Unternehmertalent 27,1
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Fortsetzung der Tabelle 11
Motive (%)
Erfolgsversprechende Geschiftsidee 25,4
Sonstige 10,1

Quelle: Stiftung Zentrum fiir Tuirkeistudien (Hg.): Die Wirtschaftskraft der ttirkisch-
stimmigen Bevolkerung in Deutschland, NRW und der Europiischen Union. Essen,
August 2007.

2.4. Branchenverteilung der tiirkeistimmigen Selbstindigen

Es scheint eine Diskrepanz zwischen der Realitdt der ttirkischen
Selbstiandigkeit und dem Bild, das von ihr in der Offentlichkeit be-
steht, zu geben. In der offentlichen Wahrnehmung treten ttirkei-
stimmige Unternehmer vor allem als Donerbudenbesitzer und Ge-
miisehdndler auf. Die dynamische Entwicklung der letzten Jahre
fliefst in diese Wahrnehmung kaum ein. Die Entwicklung wird nur
mit zeitlicher Verzogerung von den Akteuren der Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft wahrgenommen. In den vergangen Jahren hat sich
mit der quantitativen auch eine qualitative Entwicklung vollzogen:
Aus Imbissbuden wurden gehobene Restaurants, aus Donerbuden
wurden grofie Donerproduktionen, aus Flugticketverkdufern ser-
viceorientierte Reisebiiros.

Die Unternehmensgriindungen erfolgen zwar nach wie vor be-
vorzugt in Branchen mit verhaltnisméfiig geringen Eintrittsbarrieren,
aber auch Berufszweige, fiir die besondere Zertifikate, z.B. der
Meisterbrief, erforderlich sind, gewinnen an Attraktivitdt. Durch die
Anderungen in der Handwerksordnung und durch die starke Pra-
senz von tiirkischstaimmigen Auszubildenden in den Handwerksbe-
rufen wichst die Zahl von tiirkischen Handwerksunternehmen stetig
an.

Eine andere Wachstumsbranche ist der Dienstleistungssektor. Da-
runter fallen auch wissensintensive Dienstleistungen akademischer
Freiberufler, die erst in den letzten zehn Jahren in den Markt einge-
treten sind. Die zweite und Teile der dritten Generation haben al-
tersbedingt inzwischen die Ausbildung in Deutschland abgeschlos-
sen, immer hdufiger auch mit qualifizierten Abschliissen oder einem
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Hochschulstudium. Viele von ihnen machen sich als Rechtsanwailte,
Steuerberater, Unternehmensberater, Architekten oder Ingenieure
selbstandig (siehe Tabelle 12).

Die Bereiche Handel und Gastronomie bleiben trotz dieser Ent-
wicklungen die Schwerpunkte der tiirkeistimmigen Unternehmer.
Diese Konzentration auf Markte mit geringen Eintrittsbarrieren ist
nachvollziehbar, da nicht jeder Selbstindige tiber einen Wissens-
und Erfahrungshorizont verfiigt, um sich in spezifischen Branchen
selbstandig zu machen. Es ist aber festzuhalten, dass der Marktein-
tritt und der Unternehmenserfolg heute wesentlich schwieriger sind
als in den Anfangsjahren des tiirkischen Unternehmertums. Die
Tendenz geht insgesamt in eine Ausdifferenzierung der Branchen-
struktur. Die Vielfalt der Berufsfelder, die junge Ttirken mit Migrati-
onshintergrund ergreifen und erlernen, spiegelt sich zunehmend in
der Ausrichtung der selbstandigen Tatigkeit wieder.

Tabelle 12: Branchenverteilung der tiirkischstimmigen Selbststindigen

in Deutschland

Wirtschaftsbereiche Prozent
Handwerk, verarbeitendes Gewerbe, 172
Baugewerbe
Handel 34,0
Gastronomie 26,9
Dienstleistungen 21,9
Gesamt 99,7

Quelle: Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg.): Die Wirtschaftskraft der ttirkisch-
stimmigen Bevolkerung in Deutschland, NRW und der Europédischen Union. Essen,
August 2007.

2.5. Soziale Struktur der tiirkeistimmigen Unternehmer

Zum einen gibt es zahlreiche Unternehmer, die der ersten Gastar-
beitergeneration entstammen, die schon sehr lange selbstindig sind
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und hédufig in den typischen ethnischen Nischenbereichen operieren.
Zum anderen gibt es jedoch auch sehr viele Tiirken der zweiten und
dritten Generation, die entsprechend der generationalen Heterogeni-
tdt auch ein unterschiedliches Schul- und Ausbildungsniveau haben:

Einem Dirittel der Selbstandigen mit niedriger schulischer und be-
ruflicher Bildung - meist dltere Selbstandige - steht ein weiteres Drit-
tel von hochqualifizierten Unternehmern mit ausgeprédgten Kennt-
nissen gegentiber. Diese sind zwar durchschnittlich jiinger, aber
auch viele dltere Unternehmer verfiigen tiber eine hochqualifizierte
Ausbildung.

2.6. Besonderheiten und Probleme der tiirkeistimmigen Selb-
stindigen

In den letzten drei Jahrzehnten haben sich die tiirkeistimmigen
Unternehmer vom Status des ausldndischen Selbstandigen, der weit-
gehend in der Nischenokonomie vertreten war, zum inldndischen
Unternehmer entwickelt. Leider wird diese positive Entwicklung in
Teilen der bundesdeutschen Gesellschaft nicht immer wahrgenom-
men.

Die rasante Zunahme der ethnischen Okonomie wird zuweilen
auch als Ausdruck der Gettoisierung gesehen. Neben der positiven
Entwicklung, dass in ttirkischen Unternehmen grofie, noch auszu-
schopfende Potenziale fiir den Bereich der Ausbildung beispielswei-
se erkannt werden, fallen sie zugleich noch immer Stereotypisierun-
gen der Aufnahmegesellschaft zum Opfer. Dazu zdhlen Zuschrei-
bungen wie ein patriarchalischer Fuihrungsstil, unterstellte Schat-
tenwirtschaft und fehlendes Wachstumspotenzial der Kleinstbetriebe
sowie die vermeintliche Unterstiitzung der  Gettoisie-
rung/Parallelgesellschaft (rdumliche Konzentration) und nicht zu-
letzt hohe Insolvenzraten, Beratungsresistenz, wie auch geringe fach-
liche und branchenspezifische Kompetenzen.!!

11 Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg.:) Die Wirtschaftskraft der tiirkischstam-
migen Bevolkerung in Deutschland, NRW und der Europiischen Union. Essen,
August 2007.
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Das ZfTI hat durch langjéhrige Projektarbeit fiir die Zielgruppe
Handlungsorientierungen aufgebaut, die eine generelle Charakteri-
sierung bzw. stereotype Zuschreibungen vermeiden soll. Dadurch
konnen sowohl die Potenziale als auch die Problemlagen analysiert
und gegebenenfalls Entscheidungshilfen gegeben werden. Die unter-
schiedlichen kulturellen und mentalen Verankerungen der Ziel-
gruppe miissen in die eigene Beratungsarbeit integriert und die Be-
reitschaft fiir ein standiges interkulturelles Lernen vorhanden sein.

Neben den Charakteristika, dass die ttirkeistimmigen Menschen
investitionsfreudiger sind und ofters Risiken aufnehmen, existieren
daneben eine Reihe von Problemen, die insbesondere in der Griin-
dungsphase auftauchen. Die Untersuchungen des ZfT1I aus den ver-
gangenen Jahren zeigen, dass sich die tiirkeistimmigen Selbstandi-
gen dabei insbesondere mit Finanzierungsproblemen sowie fehlen-
den Kenntnissen tiber Beratungsmoglichkeiten konfrontiert sehen
(siehe Tabelle 13).

Tabelle 13: Griindungsprobleme

Griindungsprobleme Anteil in %
Finanzierungsprobleme 65,7
Mangelnde 6ffentliche Forderung 55,8
Fehlende Kenntnisse iiber Beratungswege 34,3
Aufbau eines Kundenstamms 22,7
Mangelnde kaufméannische Kenntnisse 19,6
Biirokratie 19,5
Sprachschwierigkeiten 14,0
Standortprobleme 12,1
Rechtliche Probleme 10,4
Mangelnde Branchen- und Marktkenntnisse 8,9
Standortprobleme 6,5
Sonstige 4,8

Quelle: Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hg.): Die Wirtschaftskraft der tiirkisch-
stimmigen Bevolkerung in Deutschland, NRW und der Europédischen Union. Essen,
August 2007.
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3. Ausblick und Perspektiven

Der Trend zur Neugriindung und Konsolidierung tiirkeistammi-
ger Unternehmen wird auch in naher Zukunft anhalten. Die Aus-
gangslage in Bezug auf die Faktoren, die ursdchlich mit dem Griin-
derboom tiirkischer Unternehmen in Zusammenhang gebracht wer-
den konnen, wird auch zukiinftig keine wesentliche Veranderungen
erfahren: Hohe Arbeitslosigkeit unter jungen tiirkeistaimmigen Mig-
ranten, ein hoher Anteil junger Menschen innerhalb der tiirkischen
Bevolkerungsgruppe, deren Berufsweg noch offen ist, soziale Diffe-
renzierung und gestiegenes Bildungsniveau, zunehmende Ausrich-
tung auf einen dauerhaften Verbleib in Deutschland einschliefdlich
steigender Einbiirgerungen sowie eine hohe gefiihlsmiflige Neigung
zur Selbstandigkeit aufgrund des Traumes vieler ehemaliger Gastar-
beiter, der nun von den Kindern verwirklicht wird, und nicht zuletzt
eine gestiegene Akzeptanz in der deutschen Gesellschaft und ein
existenzgriinderfreundliches Klima sind die zu nennenden Faktoren.

Vor Jahren hat sich die tuirkische Selbstandigkeit aus einem sehr
niedrigen Niveau heraus entwickelt. Gegenwirtig gibt es eine andere
Ausgangssituation. Das zukiinftige Wachstum wird nicht mehr nur
durch Unternehmer im Bereich Handel und Gastronomie getragen,
denn gerade in diesen Segmenten gibt es kaum noch Wachstumspo-
tenziale fiir kleine Familienbetriebe. Im Bereich des Lebensmittelein-
zelhandels zum Beispiel ldsst sich aber heute schon eine Tendenz zur
Filialisierung und zu grofieren Verkaufsflachen beobachten. Fiir die
kommenden Generationen diirften sich die Opportunitdtskosten der
Selbstindigkeit aufgrund besserer durchschnittlicher Bildungsab-
schliisse und Berufsaussichten bei schrumpfender Gesamtbevolke-
rung ebenfalls erhthen. Deshalb miissen sich die kiinftigen Unter-
nehmer den Schritt in die Selbstandigkeit griindlich tiberlegen.

Die tiirkeistimmigen Migranten in Deutschland haben sich in den
vergangenen Jahren sehr aktiv an Neugriindungen beteiligt, aber die
im Vergleich mit der Gesamtbevolkerung noch niedrige Selbstandi-
genquote (ca. 8% bei ttirkischen Migranten, ca. 11% bei der Gesamt-
bevolkerung) weist auf weitere Zuwachspotenziale hin.
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Damit sich die ttirkische Selbstdndigkeit jedoch entfalten und
entwickeln kann, sind entsprechende Rahmenbedingungen von gro-
Ber Wichtigkeit. Die eingesetzten Ressourcen fiihren nicht immer
zum erwarteten Erfolg. Ein Misserfolg zerstort nicht nur individuelle
Hoffnungen, sondern vergeudet auch wirtschaftliche Ressourcen.
Deshalb ist es wichtig, die Hemmnisse und Problemfelder zu erken-
nen und Losungsstrategien zu entwickeln trotz der stetig steigenden
Tendenz der Selbstidndigkeit bei Tuirken in Deutschland und ihrer
zunehmenden Bedeutung fiir die Wirtschaft als Investoren und Ar-
beitgeber.

Auch die Prognosen, die das ZfTI zum ersten Mal im Jahre 2000
und zuletzt 2007 dariiber erstellte, wie sich die Zahl und die 6kono-
mische Struktur der selbststindigen Tiirken in Deutschland zukiinf-
tig entwickeln konnte, zeigen im Hinblick auf die durchschnittlichen
Wachstumsraten von 8,7% der vergangenen 20 Jahre, dass das quan-
titative Wachstum zugunsten eines qualitativ betrieblichen Wachs-
tums abnehmen wird. Die ZfTI-Prognosen von 2007 besagen, dass
fir die kommenden 10 Jahre eine Halbierung der vergangenen
Wachstumsrate auf eine Grofienordnung um 4% unterstellt. Trotz
der Weltwirtschaftskrise, deren Auswirkung einen leichten Ruick-
gang der Selbstandigkeit im Jahr 2009 verzeichnen liefs, der ebenso
fiir das Jahr 2010 zu erwarten ist, diirfte bis 2020 mit einer GrofSen-
ordnung von ca. 130.000 ttirkeistimmigen Selbstdndigen in Deutsch-
land gerechnet werden.



EU BEITRITT DER TURKEI
UND DIE BETEILIGUNG DER MIGRANTEN
AM POLITISCHEN LEBEN
IN DEUTSCHLAND®

Lale Akgiin™

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

kann das politische und biirgerschaftliche Engagement von tiirki-
schen Migranten in Deutschland dazu beitragen, dass der EU-
Beitritt der Tuirkei schneller von Statten geht? Konnen die tiirkischen
Migranten Botschafter der Turkei und der tiirkischen Kultur

in Deutschland sein? Und trdgt das zu ihrer Integration in Deutsch-
land bei?

Als Politikerin beschiftige ich mich mit beiden Fragen: Als Mit-
glied im Europaausschuss bin ich im Auftrag der SPD zustandig fiir
den EU-Beitritt der Tiirkei. Gleichzeitig beschéftige ich mich in der
SPD-Bundestagsfraktion mit Fragen von Migration, Integration und
Islam.

Aus meiner Sicht kann ich all die soeben gestellten Fragen mit
~Nein” beantworten.

Der EU Beitritt der Tiirkei und die Beteiligung von Migranten am
politischen Leben in Deutschland. Das sind zwei wichtige und
spannende Themen - allerdings, um es etwas provokativ zu formu-
lieren: sie haben nichts miteinander zu tun.

Der EU-Beitritt der Tiirkei ist eine geopolitische, wirtschaftliche
und europapolitische Frage, die sich in den Verhandlungen zwi-

* Transkript des Vortrags.
" Dr., MdB.
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schen den europdischen und der tiirkischen Regierung entscheiden
wird.

Die Beteiligung von Eingewanderten, mit tiirkischem, russischen
oder polnischen Migrationshintergrund am politischen Leben in
Deutschland hingegen ist eine Frage von Integration und Zugeho-
rigkeit der Eingewanderten in die deutsche Gesellschaft.

Die These mochte ich heute in meinem Referat ausfiihren und
nutze die Gelegenheit mich sehr herzlich bei Professor Dartan von
der Marmara-Universitidt in Istanbul, bei der Universitit Bremen
sowie dem Zentrum fiir Migranten und interkulturelle Studien, fiir
die Einladung bedanken.

Zundchst mochte ich auf den EU-Beitritt der Tiirkei eingehen. Die
EU und die Tiirkei unterhalten seit dem Assoziierungsabkommen
von 1963 meist gute, teilweise auch wechselhafte Beziehungen zuei-
nander. Thren vorldufigen Hohepunkt erreichten diese Beziehungen
mit der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen im Herbst 2004. Seit-
dem verhandeln die Tiirkei und die EU miteinander. Die Tiirkei
muss dabei fiir einen Beitritt den Kopenhagener Kriterien entspre-
chen.

Die Verhandlungen gehen voran, wenn auch schleppend und
nicht immer gradlinig. Das grofite Problem ist immer noch die Zy-
pernfrage. Dennoch hatten die EU und die Tuirkei im April 2009 10
Kapitel der Beitrittsverhandlung unter anderem aus den Bereichen
Kapitalverkehr, Medien, Wissenschaft und Forschung eroffnet. Die
Europdische Kommission hat fiir 2009 die Eréffnung weiterer Kapi-
tel in Aussicht gestellt, wenn die Tiirkei notwendige Reformen im
Arbeits- und Gewerkschaftsrecht verabschiedet.

Nattirlich ist der EU-Beitritt sowohl in der Tiirkei als auch in der
EU eine politisch hoch umstrittene Frage: sowohl bei den Biirgern
der EU Staaten, als auch bei den Biirgern der Tiirkei und in den ver-
schiedenen politischen Lagern in beiden Landern. Weder in der EU
noch in der Tiirkei herrscht Einigkeit dartiber, ob die Tiirkei der EU
beitreten soll. In Deutschland sprechen sich die Christdemokraten
immer wieder gegen einen Beitritt und fiir eine so genannte privile-
gierte Partnerschaft aus, Frankreichs Staatsprasident Sarkozy ist



EU Beitritt der Tiirkei und die Beteiligung der Migranten... 195

kritisch gegentiber dem Beitritt. In der Tiirkei regt sich auch immer
wieder Widerstand von islamistischer, nationalistischer und kema-
listischer Seite gegen den Beitritt. Sie kennen alle die entsprechen-
den Debatten der letzten Jahre.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang: Ob und wann die Ttirkei
der EU wird beitreten konnen, ist eine Frage, die sich an der Re-
formfahigkeit der Tiirkei entscheidet. Und nattirlich eine politische
Frage, die von politischen Mehrheiten in der EU genauso wie von
politischen Mehrheiten der Tiirkei.

Es ist aber keine Frage, des politischen Engagements von tiirki-
schen Eingewanderten der 1., 2., oder 3. Generation in Deutschland.
Wenn ich mich fiir den Beitritt der Tiirkei einsetze, dann tue ich das
als Sozialdemokratin und als Europapolitikerin. Ich tue das, weil ich
davon tiberzeugt bin, dass zu einem Europa, das sich als Friedens-
macht versteht, auch die Tiirkei gehort. Aber nicht, weil ich in der
Turkei geboren bin. Das sind zwei unterschiedliche Paar Schuhe.
Hier eine Unterscheidung zu treffen, halte ich fiir wichtig, um
glaubwiirdig und objektiv sein zu kénnen.

Nattirlich gibt es auch Vereine ttirkischer Migrantinnen und Mig-
ranten in Deutschland, die stark an ihrem Herkunftsland orientiert
sind und die den EU-Beitritt der Tiirkei beférdern wollen. Grund-
sétzlich ist gegen dieses Engagement nichts zu sagen. Es fragt sich
nur, was es bringt. Diese Vereine sind oft sehr in der Vergangenheit
verhaftet und haben wenig politische Bedeutung. Zudem tragen sie
zum Teil auch politische Trennungslinien und Konflikte aus der
Ttrkei in die deutschen Debatten. Das ist aus meiner Sicht wenig
hilfreich - teilweise sogar kontraproduktiv.

Kontraproduktiv wird es vor allem dann, wenn herkunfts-
landorientierte, also Tiirkei orientierte Vereine das Modell einer
ethnisch segregierten Gesellschaft unterschwellig oder offen propa-
gieren.

Das ist genau das Gegenteil von dem, was wir brauchen. Vor ei-
nigen Jahren hat zum Beispiel Birand Bingiil vom Westdeutschen
Rundfunk eine Ttuirkenpartei in Deutschland vorgeschlagen. Ich ha-
be ihm damals vehement widersprochen. Wozu brauchen wir eine
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Turkenpartei in Deutschland? Haben alle Tiirken die gleiche politi-
sche Meinung, haben sie alle dieselben Interessen? Ich denke nicht.
Ein ttirkischer Unternehmer hat doch ganz andere Interessen als ein
tiirkischer Arzt und beide wiederum andere als ein tiirkischer Ar-
beiter.

Sollen wir denn in Deutschland eine Tiirkenpartei, eine Russen-
partei, eine Polenpartei, eine Irakerpartei und so weiter und so fort
griinden? Das kann nicht sein. Brauchen wir Rechte fiir die neue,
nationale Minderheit der Tiirken, wie zum Beispiel von der Tiirki-
schen Gemeinde Deutschland gefordert? Ich denke nicht.

Auch den Trend zur Griindung ttirkischer Privatschulen halte ich
fir wenig giinstig. Nattirlich besteht immenser Reformbedarf im
deutschen Schulsystem. Kinder mit Migrationshintergrund miissen
viel besser gefordert werden. Aber kann die Antwort auf die Prob-
leme sein, dass Kinder nun getrennt nach ethnischen Gruppen ler-
nen? Auch hier sage ich: das kann nicht sein. Hier werden Trennli-
nien verscharft oder geschaffen zwischen Einheimischen und Ein-
gewanderten. Das konnen wir nicht wollen.

Wie Sie merken meine Damen und Herren, bin ich schon zum
politischen Engagement, zur Teilhabe von Eingewanderten am o6f-
fentlichen und gesellschaftlichen iibergegangen. Biirgerschaftliches
und politisches Engagement soll fiir mich vor allem eins: ein Gefiihl
der Zugehorigkeit schaffen. Und eben nicht ethnische Trennlinien
verstdarken.

Die gerade genannten Beispiele zeigen: diese Trennlinien gibt es
leider noch immer in Deutschland und sie stimmen mich sehr nach-
denklich. Wie kann es sein, dass ein tiirkischer Ministerprasident im
vergangenen Jahr noch bei einer Rede in Koln seine ttirkischstam-
migen Zuhorer einnimmt und begeistert, indem er Ihnen zuruft:
»Egal wo ihr geboren seid, ihr seid Tiirken und ihr bleibt Tiirken.
Wir lieben euch, und ihr gehort zu uns.” Das zeigt mir, dass es an-
scheinend immer noch viele Menschen gibt, die sich in Deutschland
wenig heimisch fiihlen.

Dafiir existieren sicher viele Griinde: eine falsche und verspitete
Gastarbeiterpolitik, offentliche Debatten, in denen Eingewanderte
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noch allzu oft ausgegrenzt werden und vieles mehr. Die Zeit reicht
nicht aus, um auf alle einzugehen. Es stellt sich aber die Frage: wie
konnen wir das dndern? Die Antwort lautet: unter anderem durch
politisches und biirgerschaftliches Engagement von Eingewanderten
und Einheimischen.

Damit ist auch das Ziel von biirgerschaftlichem und politischem
Engagement definiert - es sollte nicht riickwartsgewandt sein, son-
dern auf das Schaffen von Gemeinsamkeit, Inklusion und Zugeho-
rigkeit setzen. Das heifst allerdings nicht, dass nicht auch herkunfts-
landorientiertes Engagement eine wichtige Funktion hat. Aber eben
nur in einem gewissen Rahmen, denn nattirlich sollen Kultur, Spra-
che und Religion gepflegt werden. Wenn sich zum Beispiel die
Freunde von Malatya einmal im Monat zu ihrem groflen Malatya-
Abend treffen, dann ist das durchaus eine schone, verbindende und
identitdtsstiftende Veranstaltung. Aber das fillt fiir mich unter
~weekend ethnicity”, wie es die Amerikaner nennen. Das ist im en-
geren Sinne kein politisches Engagement.

Gerade hier, beim politischen Engagement, besteht unter Einge-
wanderten in Deutschland Nachholbedarf. So gaben 1998 nur 3%
der Migranten an, sie hitten ein sehr starkes und 11% ein starkes
Interesse an der Politik. 43% hingegen hatten gar kein Interesse an
Politik. Bei den Deutschen ist das Verhiltnis nahezu umgekehrt:
31% haben ein sehr starkes Interesse und nur 14% gar kein Interesse.
Dariiber hinaus sind nur 3% der Tiirken, Italiener und Menschen
aus dem ehemaligen Jugoslawien Mitglieder einer Partei sowie 2%
der Griechen. Aufierdem wissen wir, dass Menschen mit Migrati-
onshintergrund im Bundestag, in den Landerparlamenten und den
Kommunen hoffnungslos unterreprésentiert sind. Nur ca. 0,03%
aller Abgeordneten in Deutschland haben einen Migrationshinter-
grund. Dabei gibt es rechtliche Hindernisse, es gibt soziale, aber es
gibt auch gesamtgesellschaftliche fiir die politische Selbstbestim-
mung von Menschen mit Migrationshintergrund.

Schon rein rechtlich gesehen, haben nicht alle Menschen in die-
sem Land die Moglichkeit, sich an den politischen Willensbildungs-
prozessen zu beteiligen, weil es ihnen erschwert wird, die deutsche
Staatsbiirgerschaft anzunehmen, weil es die Moglichkeit der doppel-
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ten Staatsbiirgerschaft nicht gibt, weil das kommunale Wahlrecht
tiir Nicht-EU-Auslénder bei uns nicht existiert und weil die 6ffentli-
chen Verwaltungen, Parteien und Vereine sich nicht gentigend fiir
Zugewanderte 6ffnen. Aber auch, weil es den Zugewanderten oft an
sozialem und kulturellem Kapital in Form von Bildung mangelt.

Es sind also alle Seiten gefragt: Einheimische, Eingewanderte und
die Politik, die die Rahmenbedingungen fiir das Engagement ver-
bessern muss. Es sollten sich mehr Menschen einbiirgern lassen, wir
brauchen das kommunale Wahlrecht fiir Ausldnder und die doppel-
te Staatsbiirgerschaft. Auch miissen die Bildungschancen verbessert
werden. Die Antwort sind dann nicht ethische Parteien, sondern die
deutschen Parteien miissen attraktiver werden fiir Eingewanderte.

Zudem - und das ist fiir mich das Wichtigste - brauchen wir ein
neues Verstiandnis von ,, Deutschsein”. Eins, das nicht mehr ethnisch
oder volkisch definiert ist, sondern republikanisch. Das wiirde alle
Biirger in Deutschland einschliefien, egal ob sie nun tiirkischer, rus-
sischer oder ethnisch deutscher Abstammung sind. Und das ist
wichtig fuir die Integration.

Damit bin ich, wie Sie sehen, bei ganz anderen Fragestellungen
als dem EU-Beitritt der Tiirkei anbelangt. Nattirlich ist der EU-
Beitritt der Tiirkei keine rein politische Frage. Auch der kulturelle
Austausch ist daftir von grofSer Bedeutung. Der Bundesaufienminis-
ter hat zum Beispiel die Ernst-Reuter-Initiative fiir den deutsch-
ttirkischen Austausch geschaffen. Auch ist es gut, wenn Deutsche in
der Tiirkei studieren und wenn tiirkische Studierende nach
Deutschland kommen, wenn wir mehr voneinander erfahren. Es ist
gut und wichtig, dass es gemeinsame EU-Projekte gibt, wenn sich
Hochschulen miteinander austauschen. Das sind wirkliche Briicken-
schldge.

Zu einem solchen Austausch konnen auch die tiirkischen Mig-
ranten in Deutschland einen Beitrag leisten, wenn sie denn mochten.
Warum nicht? Der tiirkisch-deutsche Filmemacher Fatih Akin ist
hier ein gutes Beispiel.

Aber das kann nicht das Hauptziel von migrantischen Engage-
ment sein. Eingewanderte sind nicht hauptséchlich Botschafter der
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Ttrkei in Deutschland - sie sind vor allem Bewohner und Biirger
dieses Landes. Sie sind es auch deshalb nicht, weil sie in der 2., 3.
oder 4. Generation hier leben, das Land der Eltern und Grofseltern
nur von Besuchen kennen und gar nicht mehr flieffend tiirkisch
sprechen. Zudem hat sich in Deutschland eine ganz spezifisch tiir-
kisch-migrantische Kultur entwickelt. Denken Sie nur an die ,Ka-
nak-Sprak” von Feridun Zaimoglu. Eingewanderte sind auch des-
halb nur bedingt als Botschafter geeignet, weil sie, wie die Einheimi-
schen auch, ganz andere Probleme haben. Viele haben Angst um
ihre Arbeitspldtze, fragen sich, wie sie einen Ausbildungsplatz be-
kommen kénnen und wie sie fiir das Alter vorsorgen kénnen.

Der EU Beitritt der Tiirkei und das Engagement von Eingewan-
derten in Deutschland: es gibt ganz klare Beriihrungspunkte, das

haben wir gesehen, aber im Grunde bleiben es wie gesagt: zwei Paar
Schuhe.

Ich danke Ihnen fiir die Aufmerksamkeit und freue mich auf eine
spannende Diskussion mit Ihnen.
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DIE BILDERWELT DER MEDIEN
UND DIE ENTFREMDUNG DER KULTUREN

Peter Bendixen®

Uber Fremdbilder und ihre Beeinflussbarkeit

Das Wissen {iiber fremde Voélker und Kulturen war in histori-
schen Zeiten tiberwiegend ein diffuses Gemalde aus einzelnen Er-
lebnisberichten und gefarbten Kolportagen. Vieles wurde miindlich
weitergegeben, manches von Kanzeln gepredigt, vereinzelt in ge-
druckter Form veroffentlicht: Erfahrungsberichte von Kaufleuten,
Diplomaten und militdrischen Beratern.!

Man hatte kein anndhernd wirklichkeitsgetreues, vom Einzelnen
tiberpriifbares Bild tiber ferne Lander, sondern nur eine dumpfe
Vorstellung von den Fremden. Die Bilder und Beschreibungen wur-
den daheim in geschlossenen gesellschaftlichen Einheiten herumge-
reicht, ohne dass ihr Wahrheitsgehalt gepriift werden konnte. Man
hatte gewohnlich auch keinen Bedarf dafiir, denn ein fertiges
Fremdbild ist bequem. Eingemischt in die Konstruktion von
Fremdbildern waren oft (und sind selbst heute noch vielfach) religi-
Ose Vorbehalte, insbesondere im Verhiltnis des christlichen Europa
zu den Landern des Islam.2 Die einzelnen Menschen jener Epochen

* Emi. Prof. Dr.; Gastprofessor am Institut fiir Europédische Union der Marmara
Universitat, Istanbul.

1 Ein gutes Beispiel fiir die Ttirkei ist das Buch von Helmuth v. Moltke: Unter dem
Halbmond: Erlebnisse in d. alten Tiirkei 1835 - 1839. Nachdruck: Wiesbaden (Erd-
mann) 1979.

2 Vgl. beispielhaft: Nedret Kuran-Burcoglu: Die Wandlungen des Tiirkenbildes in
Europa. Ziirich 2005. Fremdbilder hat es auch auf islamischer Seite gegeben, wenn
auch selten bis zum Fremdenhass gesteigert, beispielsweise das Bild der Juden im
osmanischen Reich und in der tiirkischen Republik. Vgl. auch Georg Bossong: Die
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hatten so gut wie keine Gelegenheiten, solche Fremdbilder durch
eigenes Erleben zu korrigieren. Reisen blieben eine Ausnahme, denn
sie waren zeitaufwendig, unbequem und gefihrlich.

Die Lage hat sich im 20. Jh. durch zwei miteinander verbundene
Neuerungen grundlegend gedndert: durch den internationalen Tou-
rismus und die elektronischen Medien. Aus Griinden, die in der
kommerziellen Durchdringung dieser beiden Bereiche liegen, hat
sich die Annahme, dass durch Reisen in fremde Linder und durch
Medienberichte tiber fremde Lander falsche Fremdbilder korrigiert
und Vorurteile aufgelost werden, als ziemlich briichig erwiesen.
Noch immer gilt, was Albert Einstein sagte: Welch triste Epoche, in der
es leichter ist, ein Atom zu zertriimmern als ein Vorurteil. Dieser Beitrag
befasst sich zur Hauptsache mit den Bilderwelten der Medien und
der Frage, ob selbst sachlich korrekte Dokumentationen zur Anna-
herung zwischen Kulturen beitragen kénnen.?

Wohl jeder kennt die Situation, dass man in ein fremdes Land, in
eine andere Kultur reist und tiberrascht feststellt, dass die Leute und
ihre Lebensgewohnheiten ganz anders sind, als man sie sich vorge-
stellt hatte. Direkte sinnliche Begegnungen koénnen, wenn man fiir
sie aufmerksam und aufgeschlossen ist, auf blofien Bildern beru-
hende Vorstellungen korrigieren. An sich ist das ein ganz normaler
Vorgang. Wir haben immer zuerst eine oberfldchliche, oft schemen-
hafte Vorstellung im Kopf, die aber im Allgemeinen geniigt, um uns
in unserer Lebenswelt zu orientieren. Mit gewissen Einschrankun-
gen gilt dies auch in fremden Umgebungen, wenn das unvollstandi-
ge Vorwissen offen bleibt fiir Erfahrungen, die das Wissen tiberprii-
fen und korrigieren kdnnen. Es gehort zudem die innere Bereitschaft

Geschichte und Kultur der spanischen Juden. Miinchen 2008, sowie Corry Gutt-
stadt: Die Tiirkei, die Juden und der Holocaust. Berlin u. Hamburg 2008.

3 Hervorgegangen sind meine Uberlegungen zu diesem Thema aus der Untersu-
chung der wirtschaftlichen und kulturellen Probleme, die mit der Dominanz der
Medien in der Offentlichkeit in Verbindung stehen. Die Uberdosis an werblicher
Kommunikation in den Medien verschleiert die Wirklichkeit hinter den Bildern
und drangt die Verbraucher in die Glaubhaftigkeit ihrer eigenen Wahrnehmungen.
Es ist nicht nur alles steril verpackt, sondern auch durch den Schleier der Bilderwelt
der Markenbildung und Werbung tiberdeckt.
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dazu, belehrbar zu bleiben. Mit unserem Vorwissen tragen wir ge-
wissermafien eine innere Landkarte der dufSeren Welt mit uns her-
um, die allerdings nicht in allen Punkten prézise und verlasslich ist.4

Solche inneren Landkarten des Gedichtnisses wachsen und diffe-
renzieren sich im Laufe des Lebens durch Erfahrungen. Sie verfei-
nern sich und verandern sich, solange wir durch die Tatsachen der
Aufienwelt belehrbar bleiben. Ein Vorurteil bildet sich erst dann,
wenn man aus Bequemlichkeit oder Fanatismus an einem schiefen
Bild festhilt. Das klingt zunédchst sehr einfach, ist aber in Wirklich-
keit ein sehr komplizierter Prozess, an dem viele verschiedene Fak-
toren beteiligt sind. Warum Menschen sich oft schwer tun, von fal-
schen Bildern abzulassen, hiangt zu einem wesentlichen Teil mit Un-
terschieden in bestimmten Grundziigen der Personlichkeit zusam-
men.

Hat ein Mensch eine charakterliche Anlage zur Neugierde und
zur offenen Wahrnehmung von Tatsachen, ldsst er sich leichter be-
lehren als ein anderer mit einem mehr verschlossenen, dngstlichen
Charakter. Ein geistig beweglicher, kreativer Mensch kann und
muss oft unter gesellschaftlichen Umstdnden leben, die ihm seine
Offenheit nicht durchgehen ldsst, so dass er sich einschranken muss.
Er wird vielleicht gerade deshalb zu intelligenten Umwegen provo-
ziert, die ihm auszudriicken erlauben, wie er wirklich denkt. Wir
kennen dies beispielsweise von Kiinstlern und Schriftstellern, die in
autoritdren oder diktatorischen Verhiltnissen leben mussten, wie
das in feudalistischen Epochen der Vergangenheit regelmaflig der
Fall war.

Es kann auch das Gegenteil der Fall sein: Das gesellschaftliche
Klima eines Landes kann, aus welchen politischen oder weltan-
schaulichen Griinden auch immer, das offene Zugehen auf Men-
schen anderer Herkunft im eigenen Land foérdern und zu Erfahrun-
gen in der Fremde ermuntern, um das wechselseitige Verstandnis

4 Diese vom philosophischen Konstruktivismus vertretene Sicht wird mittlerweile
von der Gehirnforschung weitgehend bestitigt. Vgl. Heinz von Foerster/Ernst von
Glasersfeld /Peter M. Heil: Einfiihrung in den Konstruktivismus. 10. Aufl. Miinchen
(Piper) 2008.
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zu stirken. Es hingt daher weitgehend vom gesellschaftlichen Kli-
ma ab, in welcher Weise intern und im transnationalen Austausch
tiber die Fremden gedacht wird. Hier liegt zwar eine grofie Verant-
wortung der Politik, aber mehr noch bei allen anderen Macht- und
Einflusszentren in der Gesellschaft: allen voran die Medien mit ih-
ren dominierenden Kréften der Meinungsbildung.

Die Ausgangsbasis fiir die weiteren Uberlegungen in diesem Bei-
trag besteht aus drei Eckpunkten: Erstens miissen die Bedingungen
fiir eine offene Begegnung mit fremden Kulturen im eigenen Land
geschaffen werden. Zweitens ist ein offenes Zugehen auf Menschen
fremder Kulturen eine individuelle Leistung, die auf bestimmten geis-
tigen und emotionalen Bildungsvoraussetzungen beruht. Drittens
bedarf die Begegnung mit fremden Kulturen der unvermittelten sinn-
lichen Aktivitit.

Von dieser Basis ausgehend wird das Thema Die Bilderwelten der
Medien und die Entfremdung der Kulturen im Folgenden auf eine
Kernthese zugespitzt, die den weiteren Gang dieser Untersuchung
leitet. Es geht inhaltlich um die Beobachtung, dass einige problema-
tische Erscheinungen der Konturen und Fiarbungen offentlicher Bil-
derwelten immer deutlicher hervortreten und das Gegenteil der
gangigen Erwartung erkennen lassen, dass man tiber die Bilderwel-
ten der Medien, selbst wenn sie sachlich nicht zu beanstanden sein
sollten, die Fremdheitsempfindungen zwischen Kulturen verringern
kann. In dieser Annahme verbirgt sich eine von der Philosophie der
Aufklarung gepflegte (ehrenwerte) Haltung, dass man durch Wis-
sen die Welt besser verstehen - allerdings auch beherrschen - lernt.
Aufklarung durch Wissen, wenn sie wissenschaftlich seriés unter-
stiitzt und kommunikativ eingéngig aufgemacht wird, steigert zwar
das Wissen tiber fremde Volker. Zugleich aber wird eine emotionale
Distanz aufgebaut, die im Unterbewusstsein die Vorurteile nicht
auflost, sondern sie auf eine intelligente und in der Offentlichkeit
nicht mehr anstoflige Weise tiberformt. Die durch den Verstand er-
zeugte Kiihle der Betrachtung und Deutung von Erfahrungen
schliefit intuitive, von sinnlichen Empfindungen durchdrungene
Anndherungen weitgehend aus oder erschwert sie.
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Man muss sich gar nicht auf die komplizierte Ebene der Begeg-
nungen mit Menschen fremder Kulturkreise einlassen, um das
Grundsitzliche an dieser Problematik zu erkennen. Emotionale Dis-
tanz trotz erweiterten Wissens ist eine Alltagserscheinung im eige-
nen gesellschaftlichen Umfeld. Der Andersdenkende wird mit ei-
nem Fixierbild, einem Klischee tiberzogen und demgemaf3 beurteilt
und behandelt. Die Entwicklung zu einer immer umfassender von
den Medien und ihren Bilderwelten geprédgten Alltagskultur ist ein
historisch nachhaltiger, sozial tief greifender, technologisch unum-
kehrbarer Prozess. Man kann die Informationstechnologien und ihre
freie Nutzung nicht einfach wieder abschaffen.

Es geht auch nicht um irgendeine Umkehr, sondern um eine
Neuformierung durch gesellschaftliche Krifte, die die Benutzung
der elektronischen Medien einschliefst. Die Formung unserer Le-
benswelten durch die Medien, durch Fernsehen und Internet im
Besonderen, hat natiirlich nicht nur Schattenseiten. Es kommt des-
halb nicht darauf an, diese Medien zu bekdmpfen, sondern die Ge-
fahrenmomente zu erkennen und Wege zu finden, die ihre Wirkun-
gen moderieren oder neutralisieren. Der Durchbruch zu einer offe-
nen Wahrnehmung von Menschen und Kulturen aus fremden Le-
benskreisen beginnt, so die These, stets im eigenen Land und hangt
entscheidend mit den Qualitdten des Bildungssystems zusammen.

In einem ersten Schritt in diesem Beitrag wird es notwendig sein,
einige Bemerkungen zum Kulturbegriff zu machen. Es geht darum,
kulturelle Unterschiede und Differenzierungen als etwas ganz Na-
ttirliches zu unterstreichen, welche ortlich oder regional durch zu-
weilen Jahrhunderte verlaufene, sich standig verfeinernde kulturelle
Wertstrukturen und Lebensmuster in allen Bereichen der Gesellschaft
entstehen: im politischen System, in weltanschaulichen oder religio-
sen Uberzeugungen, in den Kiinsten und Wissenschaften und den
Wahrheitsbestimmungen der Philosophie. Unterschiede und Diffe-
renzierungen sind das Kennzeichen kultureller Formationen. Unter-
schiede stimulieren Kreativitdt; Gleichheit fiihrt in die Stille der
Langeweile.
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Im zweiten Schritt geht es darum, die Aneignung von Kultur auf
der individuellen Ebene, wie sie in unseren Bildungssystemen vor-
herrschen, von ihrer Einkerkerung auf den Erwerb blofsen kogniti-
ven Wissens und der Formung von intellektueller Verstandesarbeit
zu befreien. Es gilt, den méchtigen Anteil der Emotionen an der Bil-
dung von individueller und oberhalb dieser von gesellschaftlicher
Kultur herauszuarbeiten. Der Verstand ist ein gedanklicher Ord-
nungsfaktor, der fiir sich allein jedoch nur leere Hiillen erzeugen
kann; die Inhalte des Denkens stammen aus den Tiefen der Pragun-
gen des Geddchtnis und den emotionalen Energien, die bei der
Wahrnehmung und Deutung der Auflenwelt unvermeidlich im
Spiel sind.

Im dritten und letzten Schritt kommen die fiir alle Bildung und
Kulturformung unverzichtbaren direkten sinnlichen Erfahrungen
zur Sprache. Sie werden in bedrohlichem Ausmafie durch die mo-
dernen Bilderwelten der Medien durchbrochen und erheblich abge-
stumpft und sie beeintrdchtigen die Bemiihungen, die emotionale
Distanz, das gegenseitige Verstehen unter fremden Kulturen zu ver-
ringern. Das sind Gefahren, denen wir jedoch nicht hilflos ausgelie-
fert sind.

Anmerkungen zum Kulturbegriff

Das Ringen um fundamentale Begriffe wie Kultur, Gesellschaft,
Wirtschaft oder Politik gehort zu den beliebten Ubungen in akademi-
schen Zirkeln und verlduft oft ohne tiberzeugendes Ergebnis. Was in
solchem Disput geschieht, ist meist wenig erbaulich und nur selten
fruchtbar. Im Folgenden wird es deshalb eher unakademisch zuge-
hen mit dem Versuch, die Kulturauffassung, wie sie diesem Beitrag
zugrunde liegt, mit nur wenigen Sitzen zu umreifSen. Fiir den Kul-
turbegriff wird eine von der Anthropologie her kommende Position
eingenommen, die den ganzen Menschen in seiner konkreten Um-
welt sieht und fragt, wie er mit den nattirlichen Gegebenheiten um-
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geht und wie er sich mit seinen Mitmenschen verstiandigt und zu
Gruppenformationen gelangt.5

Der Umgang mit den vorgefundenen Bedingungen der Natur,
denen der Mensch vor Ort oder in seinem geographischen Raum
konfrontiert ist, und die Uberwindung von isolierter Individualitat
durch Vergesellschaftung, die der Mensch als soziales Wesen an-
strebt, sind die beiden Angelpunkte, auf die die Ausformung von
Kultur zu einer bestimmten Zeit an einem bestimmten Ort gegriin-
det ist. Der Mensch reagiert auf beide mit den ihm von der Natur
mitgegebenen geistigen Anlagen. Das menschliche Gehirn ist - ver-
mutlich als einziges in der Tierwelt - mit einem ungewochnlichen
Gedédchtnispotenzial und einer komplexen konstruktiven Denkka-
pazitdt ausgestattet.

Was unser Gehirn leistet, ldsst sich an einem Gedankenexperi-
ment darstellen. Man stelle sich die Aufgabe vor, einem Haufen
kleiner bunter Steinchen auf eine verspielte oder tiberlegte Weise
eine Ordnung zu geben. Aus dem Chaos des Haufens bildet sich
eine Gestalt, die moglicherweise sogar die Qualitidt eines aussage-
kraftigen Mosaiks erhilt. Ein Mosaik ist eine Bildgestalt, die (wenn
auch nicht vollkommen) mit dem korrespondiert, was der Bildner
sich bei der Formung gedacht hat, und es ist zugleich eine Bildvoka-
bel der gesellschaftlichen Kommunikation, die von anderen Indivi-
duen dechiffriert oder gelesen werden kann. Das Mosaik ist als
Ganzes und nur als Ganzes eine Mitteilung an die Offentlichkeit.

Bilder sprechen, und jedes Bild ist ein kompaktes Sprachelement.
Dies gelingt aber nur, wenn ein Betrachter des Mosaiks tiber einen
im Geddchtnis bewahrten Vorrat an Mustern verfiigt, mit denen er
die Bildvokabel oder das Bildzeichen lesen kann. Die altdgyptischen

5 Vgl. Einzelheiten in Aleida Assmann/Ulrich Geier/Gisela Trommsdorff: Positio-
nen der Kulturanthropologie. Frankfurt a.M. (Suhrkamp) 2004.

6 Es muss den Gehirnforschern tiberlassen bleiben, diese wissenschaftlich gut fun-
dierten Befunde im Einzelnen darzulegen und differenziert zu belegen. Vgl. Mark
Solms/Oliver Turnbull/Elisabeth Vorspohl: Das Gehirn und die innere Welt: Neu-
rowissenschaft und Psychoanalyse. Diisseldorf 2007; Jiirgen Andrich/Nikolaus
Niitzel: Das Universum im Kopf. Wie unser Gehirn funktioniert. Berlin 2008.
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Hieroglyphen kénnen die meisten von uns nach wie vor nicht lesen,
wihrend die Symbole im Strafienverkehr fast jedem geldufig sind.
Das Mosaik ist eine komplexe Konstruktion des Gehirns, welches
sich nicht nur ein beliebiges Bild macht, sondern ihm dartiber hin-
aus eine Bedeutung zuweist.

Bildvokabeln sind sehr hédufige, genau genommen die entschei-
denden Elemente der gesellschaftlichen Kommunikation. Wir lesen
einen Satz nicht als gestaltete Abfolge von Buchstabengruppen,
sondern durch den Aufbau (meist sekundenschnell) einer inneren
Bedeutungsvorstellung im Gehirn, d.h. wir erfassen die grammati-
sche Struktur und beginnen, den ganzen Satz zu verstehen.

Das konstruierende Gehirn ist der aktive Teil beim Lesen (Ver-
stehen), auch von Bildvokabeln. Diese bilden daher auch einen &du-
Berst wichtigen kulturellen Stoff, aus dem tiber vielfdltige Kommu-
nikation soziale Gebilde geformt werden. Bildvokabeln kénnen zu
gangigen Mustern werden, die die Mitglieder solcher Gemeinschaf-
ten zu ihrer wechselseitigen Verstindigung entwickeln. Sie sind oft
vage und bediirfen der Kldrung, wenn es um eine genaue Verstian-
digung geht, z.B. in Verkaufsverhandlungen. Man hat vielleicht eine
Traumvorstellung, wie das Haus sein soll, das man bewohnen
mochte, und gerdt mit dem Architekten aneinander, der diese Vor-
stellung nicht genau genug trifft. Wenn man sich dann einigt, trifft
der gefundene Kompromiss spater auf die Wirklichkeit des fertigen
Hauses. Dann kann sich herausstellen, dass die Wirklichkeit nicht
einmal genau mit dem Kompromiss tibereinstimmt, denn auch der
Kompromiss ist nur eine Bildvorstellung.

Bildhafte Sprachelemente (aber auch musikalische, taktile, sogar
Geschmacksvorstellungen?) sind das abstrakte, in den (Gedé&chtnis-)
Archiven des einzelnen Gehirns bewahrte Denkmaterial, aus dem
zundchst individuelle und dann tiber Kommunikation mit anderen
eine gesellschaftliche Kultur gebildet wird. Gesellschaftliche Kultur
ist das abstrakte Ergebnis der Verstandigung tiber gemeinsam ge-
tragene und fiir geltend befundene Lebensmuster. Kultur bildet sich

7 Ohne Geschmacksvorstellungen konnten wir keine Speisekarte verstehen und
eine passende Wahl treffen.
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folglich tiber Sprache, wiirde Ludwig Wittgenstein (1889 - 1951)
sagen.8 Sprache ist der Anfang von Kultur. Nattirlich nicht nur
Wortsprache, sondern auch Bildsprache und Tonsprache.

Sprache ist das Medium der Konstruktion von Gesellschaftskul-
tur. Die Inhalte von Verstandigungsprozessen beziehen sich auf die
nattirlichen Bedingungen einerseits und auf die Werte und Modelle
des sozialen Zusammenlebens andererseits, z.B. auf moralische Re-
geln und Muster des Zusammenlebens. Wie eingangs gesagt, reflek-
tiert der Mensch die ihm sich bietenden Lebensumstinde in dem
nattirlichen Rahmen seiner Umgebung und vor allem in den ihn
bertihrenden sozialen Lebensmustern, die unter seinesgleichen die
Gemeinschaft formieren.

Die sich bildenden kulturellen Muster spiegeln die natiirlichen
Lebensbedingungen, unter denen eine Gruppe von Menschen lebt,
und sie spiegeln ihr Kénnen, diesen Bedingungen etwas der Gemein-
schaft Niitzliches abzuringen, also beispielsweise Boden zu kultivie-
ren und brauchbare Produkte herzustellen. Die Weitergabe von Wis-
sen dariiber ist deshalb ein essenzieller Teil der Kultur. Weiterhin
reflektieren die kulturellen Muster die sozialen Lebensbedingungen,
die Traditionen, die Glaubensiiberzeugungen, die Bereicherungen
des Lebens durch Spiele in der Art von Kunst oder Sport usw. Auch
die Weitergabe der sozialen Lebensmuster gehort deshalb essenziell zur
Kultur.

Wo immer sich regionale oder lokale Kulturbesonderheiten aus-
bilden, unterscheiden sie sich von benachbarten oder fernen Kultu-
ren in der Art und Weise des Umgangs mit und des Einfligens in die
nattirlichen Lebensbedingungen der Region und in den Traditionen,
die sich tiber lange Epochen hinweg als wertbestandige Lebensmus-
ter aufgebaut haben. Jede regionale Gesellschaftsformation bildet
auf diese Weise ihre Eigenheiten aus. Dass Kulturen unterschiedlich
sind, ist keine blofSe Spielerei oder nur ein Ergebnis von Zufalligkei-
ten, sondern Teil des Lebensernstes, und diese Tatsache ist das Na-

8 Ludwig Wittgenstein ist als Sprach- und Kulturphilosoph hauptsichlich bekannt
geworden durch seine Schrift Tractatus Logico-Philosophicus (Logisch-philosophische
Abhandlung) von 1921.
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tiirlichste in der Welt. Kultur ist - dies muss hier unterstrichen wer-
den - nicht eine menschliche Kampfposition gegen eine vermeint-
lich widerstandige, gefdhrliche oder feindliche Natur. Kultur ist die
Natur des Menschen. Der Mensch ist von Natur aus auf Kiinstlichkeit,
also auf Kultur und Zivilisation angewiesen, und so gestaltet er — durch
Kultur also - seine Natur, die kulturelle zweite Natur, schreibt Ridiger
Safranski.?

Das alles wird durch Sprache vitalisiert. In jeder Sprache spielen
Bilder als Bildzeichen oder Bildvokabeln der Kommunikation eine
bedeutende Rolle. Bildzeichen, die fest auf gegenstandliche Objekte
aufgetragen sind, beispielsweise Felsenzeichnungen oder mit Buch-
staben bedrucktes Papier, sind Gedéchtnisstiitzen und Archive, die
etwas Gedankliches aufbewahren, das in endlos vielen Kommunika-
tionen wieder in Verstindigungsprozesse zurtickgeholt werden
kann. Nicht alle, aber viele mit Meisterschaft ausgefiihrte Gestaltun-
gen gelten als Kunstwerke.

Diese Bildzeichen sind Erinnerungen an mogliche oder tatsachli-
che Erlebnisse gleicher oder dhnlicher Art, und sie sind gewohnlich
stark emotional besetzt. Im Lesen werden eigene emotionale Krifte
in Verbindung mit dargebotenen Bildvokabeln angeregt, durchaus
nicht immer in Ubereinstimmung mit dem, was das Bildzeichen
tatsdchlich bedeutet. Bildzeichen sind die geistigen Vehikel, mit de-
nen Bertihrungen mit der dufSeren Natur und mit anderen Men-
schen und ihren Lebensvorstellungen inszeniert werden kénnen.

Mit solchen Bildzeichen und insbesondere solchen komplexen
Bildvokabeln im Kopf, wie sie die Imagination einer ganzen Fremd-
kultur darstellen, kann man gedanklich oder physisch auf Reisen
gehen und sie der realen Erfahrung aussetzen - oder sich ihr ver-
schliefSen. Nicht tiberraschend, dass Bildzeichen zu Fetischen geeig-
net sind und dass alle Religionen der Erde mit der visiondren Kraft
solcher Bildzeichen arbeiten. Ebenso wenig {iiberraschend, dass
komplexe Bildvokabeln sich leicht zu Vorurteilen verfestigen kon-

9 Rudiger Safranski: Wieviel Globalisierung vertragt der Mensch? 2. Aufl. Frankfurt
a.M. (Fischer) 2006, S. 9.
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nen. Bildzeichen werden bekanntlich auch bewusst zur Provokation
von Emotionen missbraucht.

Das Kommunizieren mit und das Verstehen von Bildzeichen -
die Lebensverhiltnisse von Menschen sind hochkomplexe, schwer
zu dechiffrierende GrofSbildzeichen - ist fiir Eingeweihte, dem Kul-
turkreis Angehérige, die mit ihnen aufgewachsen sind, eine alltagli-
che Erfahrung und Leistung. Die Deutung von Bildzeichen fallt des-
halb relativ leicht, weil ihr natiirlicher und sozialer Hintergrund zu
den inneren Gedachtniswelten gehoéren und zu ihrer Deutung intui-
tiv herangezogen werden koénnen.!0 Einem Fremden, der in einer
solchen Sprache kommunizieren will, fehlen in der Regel diese Hin-
tergriinde. Er kann sie sich durch eigenes Erleben nur teilweise an-
eignen, sich also durch eigene Erfahrungen bis zu einem gewissen
Grad mit Hintergrundwissen anreichern, sofern er tiber die empa-
thische Kompetenz verfiigt, sich in fremde Situationen hineinzu-
denken und sie emotional zu erfassen.

Die Bedeutung von Emotionen bei der Gestaltung von Kultur

Gefiihle haben ihren Ursprung in der animalischen Natur des
Menschen. Sie sind existenzieller Ausdruck lebenswichtiger Bediirf-
nisse und damit Teil des lebendigen Menschen. Sie kénnen aber,
wenn sie nicht kulturell tiberformt werden, zu ungeziigelten Be-
gierden werden, durch die andere geschddigt werden. Die Ziigelung
von Emotionen, die bei Tieren gewothnlich instinktgesteuert ver-
lauft, bedarf beim Kulturwesen Mensch der sozialen Bandigung. Das
ist eine wesentliche Funktion von Kultur.

Alle Kulturen enthalten deshalb Vorkehrungen zur Ziigelung
von Gier und Mafilosigkeit, die das Zusammenleben unfriedlich
machen. Solche als Sittlichkeit bezeichneten Vorkehrungen konnen

10 Die michtige Bedeutung von Intuition wird haufig unterschitzt. Thre Moglichkei-
ten zu intelligenten Reaktionen und Handlungen geht in stark rationalistisch orien-
tierten Kulturen zu einem groflen Teil verloren. Vgl. Gerd Gigerenzer: Bauchent-
scheidungen - Die Intelligenz des Unbewussten und die Macht der Intuition.
3.Aufl. Miinchen 2008.
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ins Gegenteil geraten, wenn sie die Nattirlichkeit menschlicher Emo-
tionen tiberméfig einschranken. Der Mensch ist von Natur aus ge-
wiss kein geborener Mordgeselle. Wenn aber das Innenleben eines
Menschen permanent frustriert wird oder wenn ein Mensch in ver-
wahrlosende Situationen verwickelt wird wie beispielsweise Krieg,
kann er sehr schnell zu einem ungeziigelten Mordgesellen werden.

Kinder bis zu einem gewissen Alter, wenn der Verstand noch
nicht das Bewusstsein formt, leben ihre aus ihren animalischen Be-
diirfnissen stammenden Gefiihle ungeziigelt aus, bis hin zu entner-
vendem Gebrtll. Die urspriinglichen, natiirlichen Gefiihle werden
aber im Laufe der Zeit geformt, um die Lebenschancen in einer un-
iibersichtlichen, iiberraschenden und nicht widerstandslosen sozia-
len Umwelt wahrnehmen zu konnen. Man lernt, Bediirfnisse auf
passende Momente zu verschieben und sie - durchaus auch aus
Genusslust - zu verfeinern.

Auch in diesem Punkt miissen weitere Details den Psychologen
und Gehirnforschern tiberlassen bleiben, die uns dariiber belehren
konnen, dass die Idee, Menschen konnten vollkommen kiithl und
beherrscht allein mit ihrem Intellekt die Natur erobern und sich zu
grandiosen Weltbeherrschern aufmachen, eine Fiktion und eine Illu-
sion zugleich ist. Mit dem Intellekt konnen wir Strategien entwerfen
und Begegnungen unter Menschen effizient und kontrolliert organi-
sieren, aber ein besseres Verstindnis erreicht man auf rein intellek-
tuellem Wege nicht oder nur sehr oberfldchlich. Die Erfahrung lehrt,
tibrigens auch in der angeblich so rationalen Wirtschaft, dass Emoti-
onen héufig wesentlich stiarker sind als der Verstand.

Grundsétzlich gehort es zum Prozess der Zivilisierung des Men-
schen, seine emotionalen Krifte zu formen und sich nicht von ihnen
treiben und beherrschen zu lassen.!! Aber auch das Gegenteil ist
nicht unproblematisch: Die Idee der vollkommenen Selbstbeherr-
schung durch den abgekiihlten Verstand. An der Idee rationaler
Verstandestitigkeit hangen noch immer so wichtige Wissenschaften

11 Maf3geblich fiir dieses Thema ist nach wie vor Norbert Elias: Uber den Prozef der
Zivilisation I/1II: Soziogenetische und psychogenetische Untersuchungen. Neuaus-
gabe Frankfurt a.M. 2007.
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wie die Okonomie, und gerade sie muss sich von den Neurologen
belehren lassen, dass reine Rationalitit ohne Emotionalitit selbst
dem kiihlsten Kopf nicht gelingt. Der Neurologe Ernst Poppel
schreibt in einem Buch: ,Es zeigt sich, dass Entscheidungsprozesse
nur dann moglich sind, wenn sie emotional eingebettet sind. Der
Verlust von Emotionalitit fithrt interessanterweise meist zu irratio-
nalen Entscheidungen.”12

Wird das Gefiihlsleben eines Menschen nicht geformt, sondern
den animalischen Begierden {iiberlassen, wird Kultur als eine - wie
Friedrich Schiller es sah - Erhebung des menschlichen Geistes tiber
seine Tierheit verfehlt. Schillers Auffassung von Kultur klingt zwar
elitir und verlangt ein hohes Maf$ an eigener Anstrengung, um ein
zivilisiertes Kulturwesen zu werden und zur Kultur der Gesellschaft
beizutragen. Aber seine Auffassung von Kultur war vor mehr als
200 Jahren der Beginn einer Entwicklung, die als Teil der Aufkla-
rung in Verbindung mit den Philosophen, vor allem Immanuel
Kants, den Anfang der modernen Welt demokratischer Staatswesen
bildete. Die Grundgedanken sind noch immer prasent.

Die Geschichte hat seit Kant und Schiller viele Umwege und Ver-
zerrungen bis hin zu grausamen Verirrungen erlebt, bis daraus -
wie es heute aussieht - eine allerdings bei weitem noch nicht tiberall
ausgereifte, friedfertige, zivilisierte Welt entstand. Die Grausamkei-
ten, die von totalitdren Staatsgebilden im 20. Jh. ausgingen und die
unter der Decke der modernen Zivilisation nie ganz zur Ruhe ge-
kommen sind, zeigen die Diinnh&dutigkeit der Kultur und weisen
auf die notwendigen Anstrengungen hin, die der Mensch als Ein-
zelwesen ebenso wie als Kollektiv aufbringen muss. Wo dies nicht
gelingt, konnen eine friedliche Koexistenz und ein wechselseitiges
Verstandnis unter fremden Volkern nicht wirksam werden.

Die Brisanz aus der Spannung zwischen rationaler, auf Vernunft
gegriindeter Gesellschaftsformung, wie sie in den konstitutionellen,
rechtsstaatlichen Demokratien angestrebt wird, und den in jedem
Menschen und in jedem Kollektiv schlummernden Kriften der Be-

12 Ernst Péppel: Zum Entscheiden geboren - Hirnforschung fiir Manager. Miinchen
(Hanser) 2008, S. 38.
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gierde, Selbstsucht und Feindseligkeit (untereinander und gegen
Fremde) zeigt sich kaum irgendwo deutlicher als im Wirtschaftsle-
ben. Die wissenschaftliche Okonomie in all ihren Verzweigungen ist
bestrebt, ein hohes Mafd an Sachlichkeit und Vernunft in die Markt-
praxis zu tragen. Ebenso ersichtlich ist aber in der Wirtschaftsrealitét
die Durchdringung mit Gier, Selbstsucht und anderen emotionalen
Kréften.

Es ist nicht nur die Profitgier mancher Manager, sondern eine
viel gefdhrlichere, weil schleichend sich vollziehende Schwichung
der Vernunft und der kultivierten Selbstbegrenzung unter Konsu-
menten unterwegs ist. Die eindringlichen, an verborgene Triebkrafte
appellierenden Marketinganstrengungen der Wirtschaft sind ein
deutliches Zeichen fur die Widerspriichlichkeit zwischen Appellen
an die Vernunft und der entfesselten Macht der Emotionen, mit der
das verniinftige Verhalten von Konsumenten aufgeweicht und un-
kontrolliert Emotionen frei gelegt werden. Die Verfithrungsmacht
modernen Marketings ist im Vergleich mit den hemmungslosen
Zugriffen mancher Manager zur personlichen Bereicherung, die im
Ganzen gesehen doch Ausnahmen sind, das viel umfassendere,
grundsatzlichere Problem.

Es sind nicht die Emotionen selbst das Problem, sondern ihre
Entfesselung. Die Kultur, die das Gefiihlsleben des Menschen for-
men und zu einer geistig und sittlich gesteigerten, zugleich durch-
aus genussvollen Lebensweise aufwerten will, kann nur durch stan-
dige Anstrengungen aufrecht erhalten werden. Doch eine massive
Anstachelung der animalischen Triebe, zu denen allzu bequeme
technisch zweifellos faszinierende Moglichkeiten der Lebenserleich-
terung verfiihren, schwicht auf die Dauer diese Anstrengungen.

Die méchtige Spannung zwischen einerseits Vernunft und Moral
und andererseits den im Grundsatz ganz natiirlichen Trieben des
Menschen, iiberall seinen Eigennutz zu finden, war den Okonomen
seit ihrem wichtigsten neuzeitlichen Begriinder, Adam Smith (1723 -
1790), durchaus bewusst. Er hatte vor genau 250 Jahren, 1759, in
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seinem ersten grofsen Werk Theorie der ethischen Gefiihle’3 davon ge-
sprochen, dass der Mensch von Natur aus mit der Fahigkeit ausge-
stattet ist, sich in die Lage anderer hineinzudenken, also Mitgefiihl
zu entwickeln. Aber diese Fahigkeit muss durch kulturelle Anstren-
gungen, also Bildung, geschult werden. Ahnlich hatte auch der Phi-
losoph Jean-Jacques Rousseau gedacht.

In seinem zweiten grofien Werk, dem Wohlstand der Nationen*,
auf das sich die spiteren Okonomen hauptsichlich bezogen, sprach
Smith von der angeborenen Neigung des Menschen, stets und zu-
erst nach seinem Eigennutz zu streben. Viele haben zwischen den
beiden Zentralbegriffen des Einfiihlungsvermogens (bei Smith:
sympathy) in seiner Moralphilosophie und des Eigennutzes (bei
Smith: self-interest) in seiner Wirtschaftsphilosophie einen unver-
einbaren Gegensatz sehen wollen.

Das ist eine krasse Fehldeutung!s, denn den Eigennutz darf man
nicht eng als puren Egoismus auslegen. Smith war zu sehr Philo-
soph, um nicht zu erkennen, dass das Bediirfnis nach friedlichem
Zusammenleben mit anderen Menschen - wir kénnen heute ergén-
zen: auch nach friedlichem Einvernehmen mit anderen Volkern -
sich auf Gefiihle der Geborgenheit, der Achtung der Individualitat
und der personlichen Geltung in einer Gemeinschaft zum erweiter-
ten Verstdndnis von Eigennutz gehort. Die Achtung der Besonder-
heiten und des Eigenwertes einer fremden Kultur ist eine Gefiihl-
spragung, die auf sinnlichem Erleben und intellektueller Verarbei-
tung beruht.

13 Adam Smith: Theory of Moral Sentiments. First Edition London 1759. Deutsche
Fassung in der Ubersetzung von Walter Eckstein 1925: Theorie der ethischen Ge-
fithle. Neuaufl. Hamburg (Junius) 2004. Adam Smith: The Wealth of Nations. First
Publication 1776. New Edition: New York. 2003.

14 Adam Smith: The Wealth of Nations. First Publication 1776. New Edition: New
York. 2003.

15 Vgl. Peter Bendixen: Die unsichtbare Hand hat schon viel Unheil angerichtet -
Uber Adam Smith. In: ,Merkur - Deutsche Zeitschrift fiir europdisches Denken”.
Nr. 691/Nov. 2006, S. 1089 - 1094 und Peter Bendixen: Die Unsichtbare Hand, die
Freiheit und der Markt - Das weite Feld 6konomischen Denkens. Wien 2010.
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Generationenlang seit Friedrich Schiller und Immanuel Kant ist
der Prozess der Aufkldrung, ausgehend von den abendldndischen
Kulturen, tiberméchtig in die Richtung kognitiven Bildungswissens
gelaufen, wahrend die Kultivierung des Gefiihlslebens als eine
zweitrangige Angelegenheit personlichen Bemiihens angesehen
wurde. Schiller hatte (in Anlehnung an Kant) noch grofsen Wert auf
die &sthetische Bildung als der zweiten Sdule der Kultur neben der
Aneignung von Wissen bestanden.l¢ Diese Seite des Bildungspro-
zesses ist stark im Schwinden, ablesbar an den weit reichenden Kiir-
zungen dsthetischer Bildungsfacher an den Schulen.

Was kaum noch gelingt, heute aber von einzelnen Pddagogen
und Bildungspolitkern wieder stirker beachtet wird, ist die essenzi-
elle Bedeutung der Formung des Emotionalen fiir die Entwicklung
von Phantasiefdhigkeit und Kreativitit. Darin geht es nicht um pure
entfesselte Emotionalitdt, sondern um die Formungskraft des Ver-
standes, angewandt auf den Reichtum der Vorstellungskréfte und
der Gefiihlswelt des Menschen. Die Phantasiefdhigkeit ist es schliefs-
lich, die die Kiinste und die Wissenschaften befltigelt und der Inno-
vationskraft der Wirtschaft dient, und sie ist es, die das wechselsei-
tige Verstehen unter fremden Kulturen férdern kann.

Kultur bildet sich in jeder Gesellschaft aus der Verschmelzung
von geistig-schopferischen Krédften mit emotionalen Energien, die
zusammen genommen erst die kreativen Fahigkeiten des Menschen
zur Gestaltung seiner Lebenswelt hervorbringen. Das bedeutet, dass
auch die Entwicklung von Fahigkeiten, Verstdandnis fiir andere, fiir
Fremde zumal, aufzubringen, durch die Formung des Gefiihlslebens
in Verbindung mit dem intelligenten Denken geschieht. Die durch
Kultur geformte Emotionalitdt entsteht nicht durch Verstandesar-
beit. Sie ist nicht etwas, das man wissen und sich aus Biichern und
gut gemeinten Bildungskanilen des Fernsehens aneignen kann. Man
lernt vielmehr die Kraft und auch die mogliche Gewalt der eigenen
Gefiihle nur kennen im unmittelbaren Erleben.

16 Friedrich Schiller: Uber die dsthetische Erziehung des Menschen in einer Reihe
von Briefen. In: Friedrich Schiller Werke, Bd. II, Miinchen 1981, S. 445 - 520.
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Man muss sich von realen Erfahrungen anriihren lassen, um das
Erlebte mit dem Verstand verbinden zu kénnen. Daraus folgt, dass
wir uns durch ein bewéhrtes Feld wie die Kiinste - seien sie Litera-
tur, Bildkunst, Musik oder Theater - auf emotionale Erlebnisse ein-
lassen miissen, um bis zu den Tiefen unserer Gefiihlswelt und kul-
turellen Wertverankerungen herangebracht zu werden. Wird dieser
Tiefgang im Erleben behindert, bleiben emotionale Anregungen
oberfldchliche, fliichtige Aufregungen, dann konnen sie nicht zur
Kultivierung des Gefiihlslebens beitragen. Die Kiinste sind es nicht
allein, die diese Bildungsanstrengungen untersttitzen. Andere Berei-
che wie Sport oder Formen der Geselligkeit stehen dem nicht nach.

Der Einbruch der medialen Bilderwelten

Die Medien, allen voran die elektronischen Medien Fernsehen und
Internet, sind zu einer méchtigen Kraft der Gestaltung von Offent-
lichkeiten aufgestiegen. Sie operieren mit Bildzeichen mehr als mit
gesprochenen oder geschriebenen Sétzen. Die Bildzeichen sind mit
einem hohen Grad an emotionalem Potenzial aufgeladen und hem-
men den klaren Verstand und damit das Nachdenken. Es war be-
reits die Rede davon, dass Bildzeichen, besonders solche hochkom-
plexer Art wie dramatische Filme, an sich eine ganz normale Er-
scheinung der gesellschaftlichen Kommunikation darstellen. Sie
sind, wenn serios und meisterlich gemacht, Kunstwerke und zu-
gleich Ausdruck von Kultur.

Die Bildzeichen sind wie die Vokabeln der Wortsprache lediglich
Vehikel der Kommunikation. Sie {ibertragen von Gehirn zu Gehirn
Bedeutungen mitsamt ihren emotionalen (oft musikalisch kompo-
nierten) Verstdrkern. Diese Bild-, Wort- und Tonzeichen sind passiv;
das Aktive ist die Kommunikation selbst, denn iiber sie formt, fes-
tigt und wandelt sich die gesellschaftliche Bindekraft und in ihr bil-
den sich die sozialen Strukturen aus.

Die elektronischen Medien bieten aber nicht nur passive Bild-,
Wort- und Tonvehikel fiir den Gebrauch in aktiven gesellschaftli-
chen Kommunikationen an, sondern fiihren selber ganze Welten
vor. Vor allem das Fernsehen ist mehr als nur ein Medium (= Mittel
der Nachrichtentiibertragung), das lediglich als Vermittler zwischen
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Ereignissen in der Welt und dem privaten Betrachter auftritt. Die
Macht der Bilder (im Rundfunk die Macht der bildreichen Sprache)
hat in allen Gesellschaften auch als bewusst eingesetztes Instrument
der Verfiihrung und Anstachelung gedient, am gefdhrlichsten in
autoritdren Staaten ohne freie und zugleich durch die Offentlichkeit
kontrollierbare Medien.

Die oft jahrelangen Laufzeiten von Serien im Fernsehen sind ein
deutliches Signal fiir die Verinnerlichung der vorgefiihrten Welten
beim Publikum, ablesbar an den hohen Einschaltquoten. Kein Wun-
der, dass hier die Werbung sich zu platzieren sucht. Die komplexen
Welten bleiben als komplexe Vokabeln im Bildhaften, ohne dass der
Zuschauer in die Kommunikation hineinwirken kann. Er bleibt pas-
siv. Die elektronischen Medien haben sich aktiv in die Verstiandi-
gungsprozesse der Menschen untereinander eingeschlichen und sie
in ihren kiinstlichen, oft anspruchslosen Welten zu passiven Figuren
gemacht. Dieser Prozess hat in den letzten beiden Jahrzehnten einen
maéchtigen Entwicklungsschub durch die elektronischen Technolo-
gien erhalten. Es ist an der Zeit, dass wir uns sehr genau mit diesen
Entwicklungen beschaftigen.

Das ist ein sehr breit gefdachertes Problem, das ldngst auch in
Fachdiskussionen behandelt wird. In diesem Beitrag liegt jedoch der
Fokus auf der speziellen Sicht und Aufgabe, die Moglichkeiten und
Wirkungen auf das wechselseitige Verstehen von Kulturen zu be-
trachten. Die bereits angedeutete These lautet, dass in der kulturel-
len Gestaltungsmacht, die von den elektronischen Medien und ihren
Bilderwelten ausgeht, das Risiko der Entfremdung eher zunimmt,
als dass die Chancen fiir Verstindigung und Toleranz erweitert
werden. Wie lésst sich diese These begriinden?

Ausgangspunkt ist die Feststellung, dass Bildzeichen und bildne-
rische Ganzheiten wie Fotos, Gemdlde und schlieSlich die &dstheti-
schen Erscheinungen von Gegenstinden wie Architektur oder Kon-
sumwaren immer schon Bestandteile des Kulturaustauschs. Auch
Handel ist eine Art Kulturaustausch, denn in den von weit her ge-
holten Waren wird nicht einfach nur Stoff transferiert, sondern Ei-
genheiten der Fertigung, dsthetische Muster des Designs erzdhlen
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gewissermaflen etwas iiber die Kultur eines fernen Landes. Heute
werden die meisten Produkte industriell gefertigt und ihr Design
nimmt nur noch wenig, wenn iiberhaupt, Bezug auf die regionale
Kultur. Die Uberformung der Markte mit kompakten und in verfiih-
rerischer Absicht kiinstlich dsthetisierten Waren und Bilderwelten
der Werbung werden als so selbstverstandlich hingenommen, dass
es schwer fdllt, darin eine tiefgriindige, nachhaltige Stromung ge-
sellschaftlichen Wandels zu erkennen.

Um es plastisch und zugleich dramatisch auszudriicken:
Dadurch dass die regionalen und manchmal lokalen Eigenheiten
und Besonderheiten der urspriinglichen Kulturen tiber den ganzen
Globus hinweg mit standardisierten Bildwelten zur Anstiftung von
Konsum fast bis zur Unkenntlichkeit tiberzogen werden, wird das
Alltagsleben in den unterschiedlichsten Regionen und Kulturen der
Welt immer &dhnlicher. Die Kulturen der Welt kommen sich zwar
naher, doch zugleich werden sie einander fremder und unnahbarer,
weil jede fiir sich den Zugang zu ihrer eigenen authentischen Kultur
zu verlieren droht. Die Néhe entsteht durch die Ahnlichkeit, die
Fremdheit bildet sich aus der Unsicherheit tiber die Authentizitét
der eigenen Kultur. Man erkennt im Fremden sich selbst, wenn man
sich seiner eigenen Kultur sicher ist. Die Bilderwelten der Medien
aber entfernen die Menschen von ihrer eigenen Kultur.

Der anhaltende Effekt besteht darin, dass die Menschen sich
mehr und mehr auf die Bilder verlassen und nicht mehr bis auf die
sinnlich erlebbare Substanz dessen vordringen, was sich hinter den
Bildern an Wahrheiten oder auch an Leere verbirgt. Das gilt fiir Wa-
ren ebenso wie fiir Nachrichten und es gilt vor allem auch fiir Be-
richte tiber fremde Volker und ihre Kultur. Wer heute einen Super-
markt betritt, ist vollstandig von Bildern umstellt, meist in Gestalt
von bunten Verpackungen. Was diese enthalten, kann man nicht
beriihren und tiberpriifen. Nicht anders ergeht es einem, der ein
Reisebiiro betritt und sich Broschiiren tiber Urlaubsdestinationen
vorfiihren ldsst. Der moderne kommerzielle Tourismus fiithrt nicht
Volker zusammen, sondern fithrt wechselseitig deren Image vor. Zu
wahren Begegnungen kommt es hochst selten und dann meist nur
oberfléchlich.
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Die Erleichterungen, die diese markt- und medientechnischen
Entwicklungen auf der einen Seite einbringen, z.B. die nahezu per-
fekte Versorgung mit Lebensmitteln oder die Moglichkeit von Onli-
ne-Einkdufen im Vertrauen auf die substanzielle Korrektheit der
abgebildeten Waren, diese Erleichterungen werden erkauft mit dem
Ausschluss aller anderen Sinnesdimensionen durch einen Wahr-
nehmungsschleier, der uns glauben macht, es komme auf reale Be-
rithrung und Uberpriifung nicht mehr an. Extrem erlebbar ist diese
Entwicklung bei den so genannten Online-K&dufen tibers Internet.
Man erwirbt etwas, das man sinnlich nicht hat priifen kénnen.

Die organisatorische Zuverldssigkeit dieses Versorgungsmecha-
nismus wird hier keinesfalls grundsatzlich in Frage gestellt. Die
technischen und teilweise auch rechtlichen Rahmenbedingungen
stellen in der Regel sicher, dass der Inhalt dem entspricht, was mit
Bildern und Worten dargestellt wird. Es kommt aber nicht auf diese
Ubereinstimmung an, sondern darauf, dass der Mensch einen Ge-
genstand seines Begehrens normalerweise mit allen seinen Sinnen zu
tiberpriifen pflegt. Ein Mobelstiick kann man deutlich als Bild und
mit Erkldrungen beschreiben, den Geruch von Holz (oder anderem
Material) kann man nur sinnlich erleben, aber nicht abbilden. Wo
sinnliche Qualititen im Vordergrund stehen, also beispielsweise
beim Kauf von Gewtirzen oder filigranen Getranken wie Wein, kann
das Bild, die Verpackung oder das Etikett keinen Ersatz fiir bieten.
Um wie viel mehr gilt dies fiir die Begegnung unter Menschen!

Der problematische Punkt ist in dieser Sache ist nicht nur, dass
unsere Erfahrungen in der Auflenwelt auf Abbilder (in der Wort,
Bild- und Tonsprache) verkiirzt werden, ein Problem, das schon vor
fast 2500 Jahren Platon mit seinem Hohlengleichnis illustriert hat-
te’?, sondern die viel schwerer wiegende Erkenntnis, dass durch
mangelnden Gebrauch die Wahrnehmungssensibilitdt unserer Sin-
nesorgane abstumpft. Der Gebrauch der Sinnesorgane ist aber das

17 Es findet sich in seiner Schrift Politeia, die wahrscheinlich um das Jahr 370 v. Chr.
entstanden ist.
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Fundament des organischen Lebens, z.B. in der Erndhrung!®, und
der Gestaltung einer humanen Kultur. Die Gefahr ist nicht gering,
dass trotz all der bunten Vielfalt der medialen Bilderwelten unser
Leben verarmt.

Da unser Gefiihlsleben nicht ausschlieSlich durch den Intellekt
geschult und kultiviert werden kann, sondern tiber sinnliches Erle-
ben und Reagieren auf die sinnlichen Herausforderungen der leben-
digen Welt um uns, verflacht diese Form der individuellen Kultur.
Gerade sie aber ist fundamental fiir die Belehrung von Vorurteilen,
die wir immer schon im Kopf haben, wenn wir uns in der Aufsen-
welt bewegen. Auch eine Landkarte ist im Grunde ein Vorurteil,
wenn auch empirisch gut gesichert. Uberraschungen gibt es den-
noch, wenn man das Land tatsdchlich bereist. Die Verdnderbarkeit
unserer inneren Vorstellungen durch erlebte Tatsachen wird er-
schwert, wenn wir Tatsachen nicht mehr sinnlich an uns heran-
kommen lassen konnen und damit unseren eigenen Erinnerungs-
reichtum nicht mehr ausschopfen konnen. Manche Menschen glau-
ben, ein Land zu kennen, weil sie die Landkarten lesen kénnen.

Unser Langzeitgedéchtnis ist nach wie vor in seiner komplexen
Kapazitdt ein unerreicht vielfiltiges Gehirnareal. Wird dieses nicht
oder nur selten benutzt, weil die Wahrnehmungen tiber die Sinnes-
organe an der Oberfldche bleiben, sind tief greifende Lernvorgénge
bis hin zur Belehrung gegen soziale und kulturelle Vorurteile immer
weniger moglich. Letztlich konnen dann nur noch Schockerlebnisse
zum Umdenken fithren. Unbelehrbarkeit ist nun im Kern genau jene
Art der Verfestigung von inneren Bildern, aus denen Vorurteile be-
stehen. Damit wird genau das Gegenteil von dem bewirkt, was im
wechselseitigen Verstdandnis fiir fremde Kulturen als erwiinscht gilt,
ndmlich aktive Toleranz und Respekt vor den Lebensentwiirfen an-
derer Kulturen und Volker mit ihren Traditionen.

Der Prozess der Umwandlung der gesellschaftlichen Kommuni-
kation in tiberwiltigende, zugleich auf der Oberfldche von Bilder-

18 Gesundheitliche Fehlentwicklungen infolge falscher Lebensweise mit industriali-
sierten Nahrungsmitteln ist ein bekanntes Problem. Vgl. Peter Bendixen: Fastfood-
Okonomie - Die unaufhaltsame Kommerzialisierung der Zeit. Berlin 2008.
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welten gleitende soziale Verstandigungspraktiken schreitet mit den
rasanten Entwicklungen der Medientechnologien voran. Die Bil-
derwelten der Medien, die ja in der Regel nicht urwiichsig aus der
gesellschaftlichen Lebensvitalitit herauswachsen, wie das bei-
spielsweise bei Volksmdrchen oder Volksliedern der Fall ist, sind
aus kommerziellen Motiven und Interessen einschmeichelnd und
verfithrerisch gestaltet. Die Ausbreitung des Einflusses der Medien
und ihrer Bilderwelten auf die Offentlichkeit ist ein unumkehrbarer
Vorgang, ist eine kulturelle Mutation, wie sie die nattirliche Evoluti-
on kaum pragnanter hétte hervorbringen konnen.

Verleugnen dieser Tatsache hilft also nicht. Der Ansatzpunkt fuir
einen sinnvollen Umgang mit dieser Entwicklung wird darin beste-
hen miissen, die Bewusstseinsstiarke und die Willensstirke der Men-
schen zu unterstiitzen und zu stabilisieren, damit sie sich nicht von
oberfldchlichen Fremdbildern und Einfloffungen unreflektiert ein-
fangen lassen, sondern tiber gestdrkte Fahigkeiten zur Empathie die
Binnenwirkung von Bilderwelten neutralisieren, vielleicht spiele-
risch mit ihnen umgehen kénnen, ohne sie ungepriift auf sich wir-
ken zu lassen.

Damit kommen die Bildung und die Bildungspolitik ins Spiel.
Was den Bildungsprozess angeht, so muss das Element des Spieleri-
schen in Verkntipfung mit kognitiven Vorgdngen (wieder) stdrker
eingefiihrt werden. Das Spiel ist im menschlichen Leben eine stdn-
dig mitschwingende nattirliche Neigung zum Eintauchen in eine
Form der Selbstvergessenheit in einer sinnlich gedffneten Situation,
in der die eigenen sinnlichen Krifte erlebt werden kénnen.!® Erst
solche innere Offnung macht auch die Aneignung von kognitivem
Wissen fruchtbar.

Das klassische Feld des Spielens bieten nach wie vor die Kiinste.
Es geht darin aber nicht um Kunstgenuss im Konsumsinn, sondern
um Kunsterlebnisse im aktiven Verstdndnis, wobei das innerlich

19 Vgl. Paul Tiedemann: Uber den Sinn des Lebens - Die perspektivische Lebens-
form. Darmstadt 1993, S. 255 ff. Vgl. auch Peter Bendixen: Okonomie des Gliicks-
spiels. In: Gliicksspiel in Deutschland - Okonomie, Recht, Sucht. Hrsg. v. Thno
Gebhardt u. Sabine Griisser-Sinopoli. Berlin (de Gruyter) 2008. S. 30 - 55.
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aktive Mitgehen bei Kunstvorfithrungen etwa im Theater oder in
einer Kunstausstellung eine formidable wirkungsreiche Moglichkeit
darstellt, wenn eigenes kiinstlerisches Schaffen nicht zu Gebote
steht. Um noch einmal Friedrich Schiller zu bemiihen: ,,Der Mensch
spielt nur, wo er in voller Bedeutung des Wortes Mensch ist, und er
ist nur da ganz Mensch, wo er spielt.”20

Das Spiel im weitesten Sinne seiner Bedeutung ist wegen seiner
emotionalen Zuganglichkeit fiir neue Sinneserlebnisse und Phanta-
siewelten der am besten geeignete Weg, im interkulturellen Aus-
tausch zu mehr wechselseitigem Verstindnis und Interesse und
damit zur Schaffung von giinstigen Voraussetzungen fiir ein friedli-
ches Zusammenleben unter Fremden zu gelangen. Beispiele dafiir
gibt es in der Praxis wahrlich viele, aber noch nicht genug, und sie
sind noch nicht zu einem Fundament der Bildungspraxis geworden.

Ein bekanntes Beispiel dafiir ist der Dirigent Daniel Barenboim
mit seinem , West-Eastern Divan Orchestra”, in dem Musiker aus
Israel, Paldstina und anderen arabischen Landern zusammenspielen.
In der Kurzbeschreibung heifst es: ,Every member of this orchestra,
regardless of their origin, shows a remarkable amount of courage,
understanding and vision by coming here. I would like to think of
them as pioneers in a new way of thinking for the Middle East. We
will try as we travel throughout the month of August to give inter-
ested readers and listeners something close to an online diary. I
hope our audience will find it interesting, sometimes even amusing,
but in any case stimulating.”2!

Bildung, die das leisten soll, darf nicht auf der Ebene intellektuel-
ler Aufklarung stehen bleiben, sondern muss die menschliche Emo-
tionalitdt mitnehmen und einbauen, es also zu Beriihrungen mit
dem Fremden kommen lassen, damit die eigene Emotionalitit for-
mend geschult werden kann. Bildung dieser Art beginnt im ganz
normalen Alltag. Man muss keine Weltreisen machen, um ein Ge-

20 Friedrich Schiller: Uber die &sthetische Erziehung des Menschen in einer Reihe
von Briefen: Mit den Augustenburger Briefen. Hrsg. v. Klaus L. Berghahn. Ditzin-
gen 2000, 15. Brief.

21 Aus: http:/ /west-easterndivan.artists.warner.de/, 24. 03. 2009.
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fiihl fiir die Lebensverhiltnisse anderer Menschen zu entwickeln,
und es miissen vor allem keine organisierten touristischen Reisen
sein, die sich vom Fernsehfilm ja nur dadurch unterscheiden, dass
der Betrachter sich bewegt, wiahrend die vorgefiihrten Szenerien
sich im Stillstand befinden.

Wer in seinem personlichen Bildungsprozess eine gezielte Schu-
lung seiner sinnlichen Wahrnehmungsfahigkeiten erlebt, die im fri-
hesten Kindesalter beginnen kann und wohl auch sollte, ist nach
allen Erfahrungen deutlich besser ausgertistet als emotional Unge-
schulte, wenn sie sich in das Abenteuer der Begegnung mit den
fremden Menschen und Umstdnden begeben und sich durch Erfah-
rung bereichern lassen wollen.22 Bereicherung dieser Art hat nichts
mit Geld und nicht mit Herrschaftswissen tiber die Natur und
menschliche Verhiltnisse zu tun, sondern besteht in der Schérfung
der eigenen Erlebnis- und Empfindungsfahigkeit und ihren Ausfa-
cherungen zu differenzierenden Wahrnehmungen.

Es ist nicht unwichtig, auf die prinzipielle Offenheit solcher Er-
fahrungen hinzuweisen. Wer den Hochglanzbroschiiren einer tou-
ristischen Werbung misstraut und sich selber mit Sensibilitdt auf
den Weg zu Erfahrungen mit Fremden machen will, muss darauf
gefasst sein, dass nicht nur negative Vorurteile abgebaut, sondern
sich auch manche positiven auflosen und ein realistisches Bild ent-
steht. Die Wirklichkeit ist eben nach allen Seiten anders als geschonte
Bilderwelten.

2 Dafiir gibt es eine lange Reihe wissenschaftlicher Untersuchungen, die alle zum
gleichen Ergebnis kommen. Eine kleine Auswahl: Bastian, Hans Giinther: Kinder
optimal férdern - mit Musik: Intelligenz, Sozialverhalten und gute Schulleistungen
durch Musikerziehung. 4. Aufl. Stolberg 2007; Parlitz, Dietrich / Altenmiiller,
Eckart / Gruhn, Wilfried: Verdnderung kortikaler Aktivierungsmuster durch Mu-
sikalisches Lernen. Forschungen des Instituts fiir Musikpsychologie und Musiker-
Medizin der Hochschule fiir Musik und Theater Hannover. Hannover 2001; Schei-
degger, Josef / Eiholzer, Hubert (Hrsg.): Personlichkeitsentfaltung durch Musiker-
ziehung. Aarau 1997; Spitzer, Manfred: Musik im Kopf - Horen, Musizieren, Ver-
stehen und Erleben im neuronalen Netzwerk. Stuttgart 2005; Weikl, Bernd: Vom
Singen und von anderen Dingen. Wien 1998.
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DIE DARSTELLUNG DER TURKEN DURCH
DIE DEUTSCHEN IN TEXTEN VON DER
FRUHNEUZEIT BIS ZUR AUFKLARUNG

(15. - 18. Jahrhundert)

Nedret Kuran-Burcoglu®

Einfiithrung

Die vom 11. Jahrhundert bis zur heutigen Zeit betriebene inter-
disziplindre, imagologische Forschung tiber die Geschichte des Ttir-
kenbildes in Europa hat gezeigt, dass sich dieses Bild im Laufe der
Geschichte vielfach - in positiver wie negativer Hinsicht - gewan-
delt hat. Dies ldsst sich zurtickfiihren unter anderem auf die nach-
barschaftlichen Beziehungen mit bestimmten Lindern, auf deren
Siege und Niederlagen sowie das Bekanntwerden, den Umgang
oder auch den Transfer von kulturellen Eigenheiten, religitsen
Verschiedenheiten, anderen Sitten, Brauchen und Wertvorstellun-
gen, die wiederum das Image des osmanischen Reiches mitgestaltet
und geprégt haben. Ideologien spielten dabei in der Wahrnehmung
des ,Fremden” eine entscheidende Rolle (Kuran-Burgoglu 2003g:
23). Das dabei entstehende Bild war jedoch nicht nur starr, keines-
falls homogen und wies von Land zu Land durchaus erhebliche
Unterschiede auf, sondern zeigte auch in seiner medialen Form der
Verbreitung eine grofe Vielfalt.

Die Wurzeln des Tiirkenbildes in Europa reichen bis in das elfte
Jahrhundert zurtick, als die Seldschuktiirken begannen, westwarts
zu ziehen und Kleinasien zu besetzen. In fritheren Veroffentlichun-
gen, die auf Untersuchungen zu diesem Schwerpunkt basieren, un-

* Prof.Dr., Yeditepe Universitét, Istanbul.
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terteilte ich diese tausendjdhrige Geschichte in acht aufeinanderfol-
gende Phasen, um sie unter historisch wie soziokulturell kontextbe-
zogenen Gesichtspunkten einer eingehenden Betrachtung zu unter-
ziehen (Kuran-Burcoglu, 2005: 15). Im Folgenden werde ich mich
auf die dritte, vierte und fuinfte Phase konzentrieren, beginnend mit
der so genannten Frithneuzeit der deutschen Kulturgeschichte bis
zu den Anfingen des achtzehnten Jahrhunderts, und die Darstel-
lung des bzw. der Tiirken wihrend dieser Zeit untersuchen.

Die Auswahl erfolgte bewusst unter der Pramisse, dass sich die
ausgewdhlte Zeitspanne zugleich mit einer Periode deckt, in der die
deutsche Nation mit der Herausbildung einer nationalen Identitit
gerungen hat. Mafigeblich daftir waren zundchst die durch Martin
Luther eingeleitete Reformation des Machtmonopols der katholisc-
hen Kirche und der rasante, europaweite Verbreitungsprozess des
neuen Gedankengutes durch die Gutenberg’sche Erfindung des
Buchdrucks. Ferner kommt hier der psychologischen Komponente
identitatsstiftender Prozesse eine hohe Bedeutung zu, denn das Ei-
gene (autoimage) bildet sich kontrastiv zum Anderen. Dieses Bild
vom Anderen, vom Fremden (heteroimage) gegeniiber dem es sich
galt abzugrenzen, speisten in Europa scheinbar die Ttirken.

Den damit einhergehenden ,Entfremdungsprozess” (othering
process) mochte ich des Weiteren darstellen und einbetten in die
soziokulturellen Entwicklungen, die das deutsche Reich in der frii-
hen Neuzeit durchlebt hat, und welche die Geschichte Europas
nachhaltig beeinflusst haben.

Die herangezogenen deutschsprachigen Quellen reichen von
volkstiimlichen Erzdhlungen tiber sakrale Literatur und Kirchenp-
redigten bis hin zu wissenschaftlichen Studien, die in Bezug zu ih-
rem jeweiligen Entstehungskontext auszuwerten sind.

1. Zwei Fastnachtspiele: Des Tiirken Fastnachtspiel,
Ein Lied von dem Tiirken.

Die ersten beiden Beispiele sind den Fastnachtsschauspielen des
deutschen Autors Hans Rosenpliit entnommen. Des Tiirken Fast-
nachtspiel und Ein Lied von dem Tiirken wurden im Jahr 1454 in De-
utschland inszeniert, unmittelbar nach der Eroberung Konstantino-



Die Darstellung der Tiirken durch die Deutschen... 231

pels durch den osmanischen Herrscher Mehmet II.. Der tuirkische
Sultan wird darin als ,grofSartiger Tiirke” und , Eroberer von By-
zanz” angepriesen, der in die Stadt Niirnberg gekommen war, um
Losungen fiir die Probleme der Menschen zu finden. Er sei ein ,er-
fahrener, machtiger und gerechter Herrscher”, dessen Volk , in Frie-
den” lebte und ,seinem Herrscher keine Tributzahlungen leisten
musste”. Aufierdem , wiirde dieser méchtige Herrscher vor seinem
Heer zum Krieg ziehen und seine Leute nicht allein gegen den Feind
kampfen lassen”. (Unlii 1981: 43-44).

Diese positive Darstellung des Tiirken ist hier bemerkenswert.
Griinde dafiir finden sich in der Eigenheit von Fastnachtsschauspie-
len, welche in der Regel Szenen aus dem Alltag enthalten, die der
Kritik am Staat und den Herrschenden dienen. Unzufriedenheit
kann so ohne Angst vor Zensur oder Strafe relativ frei und direkt
zum Ausdruck gebracht werden. Der Diskurs des Autors in diesen
zwei Fastnachtspielen ist voller Anspielungen und Implikationen.
So zeigt das Lob am Umgang des Sultans mit seinen Untertanen die
Missstdnde im eigenen Land auf. Die Deutschen empfinden eine
grofie Ungerechtigkeit in den hohen Abgabeforderungen an die
Lehnsherren und es mangelt ihnen an Vertrauen zu einem Herrsc-
her, der wie der ihre sein Volk im Angesicht des Feindes allein und
schutzlos zurtickldsst. Die grofie Popularitdt dieser Schauspiele und
deren reger Zulauf von Seiten der Bevolkerung stellen damit eine
ernsthafte Bedrohung fiir das Prestige der Herrscherhduser und die
etablierte Gesellschaftsordnung dar, zumal die diametralen Impulse
von den Erzfeinden des Christentums ausgehen.

Nach 1453 wachst zudem das Interesse fiir die Tiirken in Europa,
was sich in der zunehmenden Anzahl der Biicher und Illustrationen
tiber sie zeigt. Die Erfindung der Druckerpresse durch Johannes
Gutenberg, die zur starken Vermehrung und Ausbreitung von In-
formationen fiihrt, tragt damit einen wesentlichen Anteil zur Verb-
reitung des Wissens tiber die Tiirken bei. Dadurch wird jedoch auch
nur wenig spdter die Umkehr des durch die Fastnachtsspiele von
Hans Rosenpliit noch positiv besetzten Tiirkenbildes eingeleitet.
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In seinen historischen Studien zum Bild der Tiirken in Osterreich
betrachtet Yiiksel Kocadoru das Aufkommen gegensatzlicher Klisc-
hees als gezielte Mafinahmen der fiihrenden Michte gegen das Auf-
begehren des Volkes. Um ihre Berechtigung zu untermauern, bauen
sie ein kiinstliches Feindbild auf, gegen das man sich gemeinsam
zur Wehr zu setzen habe, wodurch es ihnen gelingt, den Schutz
suchenden Pobel erneut an sich zu binden. Plétzlich wird der Ttirke
zum ,Kindermorder”, zum , Vergewaltiger”, zur , Ausgeburt des
Teufels”, ja gar zum ,Kannibalen” und gemessen an biblischen My-
then tiber die Haretiker, die mit ihrem vermeintlichen Irrglauben die
Integritdt des Christentums zu untergraben drohen. Bildliche Dar-
stellungen verstarken diese Aussagen (Kocadoru 1990:175, 179, 182).
Dies fiihrt uns weiter zu den nidchsten anschaulichen Beispielen, die
wir in den Geschichten von Hans Sachs finden.

2. Die Welt des Hans Sachs - Beliebte Geschichten, geschrieben
und illustriert von Hans Sachs.

Die Welt des Hans Sachs ist eine reichhaltige Quelle fiir negative
Stereotypen tiber die Tiirken. Dieses Buch wurde von Hans Sachs
(1494-1576) in den 1520er Jahren geschrieben. Es enthilt neben den
Geschichten, die von der schlichten Volksseele eines damaligen
Biirgers zeugen, 400 Holzstiche mit lebhaften Illustrationen, die
auch den vermeintlichen Feind unter anderem auf zuvor beschrie-
bene Weise furchteinfloéfiend bemiiht sind abzubilden. Hans Sachs
war ein lukrativer, beliebter Autor, Sanger, Dramatiker und Illustra-
tor. Er war eine bunte Figur der deutschen Kulturszene des 16. Jahr-
hunderts. Daraus lasst sich ableiten, dass sein Werk gerade durch
seine Anschaulichkeit von einem breiten Leserkreis rezipiert wor-
den ist und somit groflen Einfluss auf die 6ffentliche Wahrnehmung
- eben auch auf das Bild des Tiirken als unliebsamen Zeitgenossen -
nehmen konnte.

3. Kirchenpredikten von Martin Luther: Vom Kriege wider den
Tiirken, Heerpredikt wider den Tiirken, Vermahnung zum Ge-
bet wider den Tiirken.

Drei bedeutende Predigten von Martin Luther, dem Reformator
der tradierten christlichen Lehre und Ubersetzer des alten und ne-
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uen Testaments ins Deutsche, bilden die dritte Gruppe von Beispie-
len, die ich nédher ausfiihren will. Die Texte tragen die Titel ,Vom
Kriege wider den Tiirken”, ,Heerpredikt wider den Tiirken” und
»Vermahnung zum Gebet wider den Tiirken”. Sie sind von Martin
Luther selbst als Grundlage fiir seine Predikten verfasst worden. Die
ersten beiden entstammen dem Jahr 1529, die dritte, in der die Tiir-
ken als Damonen bezeichnet werden, ist um 1541 entstanden. Darin
verkorpern sie die ,Plage” oder den ,Zorn Gottes” als seine
Entsandten mit dem Auftrag, diejenigen zu bestrafen, die sich verle-
itet durch den Papst, von weltlichen Profitdenken haben verfiihren
lassen. Gemeint ist hier unter anderem der von Luther stark kriti-
sierte Ablasshandel, der Freikauf der Seele, der jedoch einzig dazu
bestimmt war, die leeren Kassen aufzufiillen. Indirekt bezichtigt
Luther damit auch den Papst das Wort Gottes falsch zu interpretie-
ren und einen irrefiihrenden Glauben zu verbreiten. Diese Aussage
Martin Luthers kénnte hier mit Monte Croces Bezeichnung der Tiir-
ken als das ,tible Schicksal des Christentums” in Verbindung geb-
racht werden, denn das von dem italienischen Geistlichen bereits im
14. Jahrhundert verfasste Werk tiber Die Widerlequng des Koran hat
Martin Luther auch ins Deutsche iibersetzt.

In seinen ersten zwei Tiirkenpredigten jedoch akzeptiert Luther
noch die unheilvolle, schicksalhafte Bestimmung der christlichen
Glaubiger als von Gott gegeben und geht so mit der mittelalterlic-
hen Weltanschauung konform, indem er auch das Vordringen der
Turken innerhalb Europas als unumstofiliche Tatsache hinnimmt,
mit der sich abzufinden sei. Demnach hat alles, was auf der Welt
geschieht, seinen Platz im gottlichen Universum, im Einklang mit
Gottes Willen und der Vorsehung (providential view). Siiheyla Ar-
temel legt dies in ihrem Artikel Das Bild der Tiirken aus der Perspektive
der Humanisten in Renaissance-England (2003: 154) tiberzeugend dar
und beschreibt dartiber hinaus, wie Luther von den Humanisten
und Historikern seiner Zeit des Verrats beschuldigt wird. Verrat an
den Prinzipien der aristotelischen Weltanschauung, wonach histo-
rische Probleme in erster Linie durch eigenstdndiges, logisches Den-
ken und daraus folgendem Handeln zu 16sen seien. Luther schliefst
sich diesem aktiven Widerstand gegen die Tiirken erst zwdlf Jahre
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spdter an, indem er die Grundsdtze seines religiosen Pazifismus
aufgibt und das Christentum zum bewaffneten Kampf gegen den
Feind, den so genannten , Andersgldubigen” aufruft,

Martin Luthers Haltung gegentiber den Tiirken kann auch aus
der Perspektive der Identitdtsbildung betrachtet werden. Er ver-
sucht, eine neue religiose Doktrin einzufiihren und aufbauend auf
gewissen religivsen und sozialen Werten ein neues Iden-
titdtsbewusstsein herzustellen. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf
es der Neudefinition und Abgrenzung zu einem Gegeniiber. Die
Rolle des Gegenparts, gegen des es sich zu verteidigen und zu for-
mieren gilt, ibernimmt hier neben dem Katholizismus auch der Is-
lam. Das Weltbild der romisch-katholischen Kirche und der , An-
dersgldubigen” oder verscharft auch , Antichristen” benannt, womit
Luther die Tiirken meint, wiirdigt er zum Einen herab, setzt ihm
dafiir allerdings eine neue Weltanschaung und ein erneuertes religi-
Oses Verstandnis auf der Grundlage der reformierten Bibelausle-
gung, nun durch die Ubersetzung einer breiteren Masse verstind-
lich und zugénglich, entgegen. Unterstiitzung erhalt er dabei von
Kurfiirst Friedrich I von Sachsen, der ihm schliefdlich hilft sein Glau-
bensbekenntnis politisch zu instrumentalisieren, was sich somit
nicht zuletzt massiv gegen die Tuirken richtete.

4. Eine Aufzeichnung, die auf Saadettins Geschichte basiert:
Newe Chronika Newe Chronika / Tiirkischer Nation von Tiirc-
ken selbstbeschrieben.

Das vierte Beispiel fiir die Darstellung der Tuirken in der deutsc-
hen Welt ist ein Reisebericht, geschrieben in Latein von Hans
Loéwenklau, einem Edelmann aus Westfalen, mit Hilfe seines Uber-
setzers Johannes Gaudier, der im Jahre 1588 veroffentlicht worden
ist. Sein vollstandiger Titel lautet Annales Sultanorum Othmanidarum
a Turcis sua lingua scripti. Zwei Jahre spdter erscheint die de-
utschsprachige Version eines Buches mit dem Titel Newe Chroniika /
Tiirkischer Nation von Tiircken selbstbeschrieben. Dieser Text basiert auf
dem Inhalt der historischen Darstellung im Werk Tarihlerin Taci,
verfasst von dem bekannten tiirkischen Historiker Saadettin, in dem
der Autor den Ursprung des Ottomanischen Geschlechts und die
Taten elf tiirkischer Kaiser aus der Perspektive der Tiirken besch-
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reibt. Saadettin’s Werk wurde auch spiter, im Jahre 1671 von
J.B.Podesta in die deutsche Sprache {iibersetzt und in Niirnberg
veroffentlicht (Babinger 2004:54) Dieses Werk ist deswegen wichtig,
weil es die Selbstdarstellung (autoimage) der Tiirken reflektiert, und
damit als eine Vergleichsebene fiir das Tiirkenbild in Europa dient.
Hans Lowenklau wird von dem Turkologen und Islamwissenschaft-
ler Franz Babinger in seinem Werk zum Stambuler Buchwesen im 18.
Jahrhundert nachgesagt, er berichte mit akribischer Pridzesion und
tiberzeugender Objektivitdt, was fiir seine Zeit auflergewdhnlich sei,
da er in der Tradition der Reiseautoren des 16. und 17. Jahrhunderts
stiinde, die zu wenig Fundament und Tiefgriindigkeit in ihren
Schilderungen vorzuweisen hitten. Zugleich gesteht Babinger
Lowenklau zu mit seiner Schrift ein Exempel fiir die Fortsetzung
turkischer Studien im 19. Jahrhundert zu statuieren (vgl. Kuran-
Burcoglu 2005: 27).

5. Eine Zusammenstellung von David Schuster: Mahomets und
Tiirken Greuel, das ist Kurtze doch allgemeiner historische
entwerfung des Mahometisch und tiirckischen Unwesens,
Ursprung / Krieg/ Tyranney / Glaubens und Sitten.

Die von David Schuster in Frankfurt im Jahr 1664 zusammenges-
tellte Textsammlung bietet ein weiteres Musterexemplar tiber die
Verortung klischeebehafteter Vorstellungen und diabolischer Sinn-
bilder der Tirkenfurcht. Schon der Titel ist Programm: Mahomets
und Ttirken Greuel, das ist Kurtze doch allgemeiner historische entwerfung
des Mahometisch und tiirckischen Unwesens, Ursprung / Krieg / Ty-
ranney / Glaubens und Sitten. Das Buch ist gekennzeichnet durch eine
reichhaltige antiislamische Polemik, die in Italien und im Einfluss-
gebiet der Habsburger Monarchie bis zum Zeitalter der Aufkldrung
gepflegt worden ist. Der historische Kontext, dem das Werk
entspringt, liefert uns dafiir eine eindeutige Erkldarung: In einer Zeit,
in der gegen das Osmanische Reich unerbittlich Krieg gefiihrt wur-
de (um 1663) richtet sich das Buch an den durchschnittlichen Leser
mit dem Ziel, ihn gegen den Feind aufzubringen, um so die eigenen
Reihen und das Vorgehen der eigenen Herrschaft zu unterstiitzen
und moralisch mit zu verantworten. Auch hier kommen erneut der
manipulative Zweck und propagandistische Mehrwert derartiger
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Schriften zum Ausdruck, der das gesellschaftliche Denken nachhal-
tig und auf lange Sicht in Europa geprdgt hat, wo die Osmanen
klischéehaft als Hiretiker beschrieben wurden.

Boris Miocinovic, der Direktor von Pokrajinski Muzej Ptuj, sch-
reibt in seinem Artikel Begegnung zwischen Orient und Okzident
(1992:140), dass gebildete Menschen Europas wahrend der Renais-
sance und des Barocks prinzipiell ein grofses Interesse fuir fremde
Kulturen entwickelten und dass insbesondere ein ethnologisches
Interesse fiir Zustdnde, Ereignisse und Strukturen im Osmanischen
Reich bestand, das wiederum zugleich fiir viele der europdischen
Hoheitsgebiete eine ernsthafte Bedrohung darstellte. Nicht zuletzt
deshalb ist aber auch die ethnologische Debatte in Frankreich, den
Niederlanden oder in England weitaus weniger hitzig geftihrt wor-
den als im Deutschen Reich und in der Habsburger Monarchie, weil
diese Lander mit dem Osmanischen Reich nicht im Krieg lagen und
zum Teil sogar freundschaftliche und nutzbringende Beziehungen
zu den Osmanen unterhielten.

6. Drei Barocktragodien: Catharina von Georgien, Ibrahim Bas-
sa und Ibrahim Sultan.

Meine letzten Beispiele sind drei Barocktragodien des 17. Jahr-
hunderts entnommen. Sie zeigen, dass sich das negative Tiirkenbild
auch im 17. Jahrhundert fortsetzte. Die deutsche Literatur des Ba-
rocks ist angefiillt mit stereotypen Stigmata. Eine typische Ersc-
heinung in den Tragodien ist die Christin, die sich der Wahl zu stel-
len hat als Geliebte eines ttirkischen Herrschers zu leben oder ihre
Hinrichtung in Kauf zu nehmen (Unli 1981: 48, Kuran-Burgoglu
2003: 27). In den Werken Catharina von Georgien (1651) von Andreas
Gryphius sowie in Ibrahim Bassa (1653) und Ibrahim Sultan (1673) von
Daniel Caspar von Lohenstein symbolisieren die Haretiker, d.h. der
Shah von Persien, Ibrahim Bassa und Ibrahim Sultan die Welt der
Untugenden, wohingegen die glaubigen, folgsamen Frauencharak-
tere wie Catharina von Georgien oder Ambre ganz im Sinne des
barocken Weltbildes darauf hoffen, im Jenseits mit Gottes Fiirsorge
belohnt zu werden. Den Orientalen, selbst dem Shah, der kein Tiirke
ist, kommt somit latent die Rolle des unerbittlichen Liistlings zu. In
Folge dessen werden die Européder auch in diesem Punkt Gefangene
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ihrer eigenen Phantasien, denn das Image vom ,ltisternen Tiirken”
und seinen erotischen Gelagen in den als Hamam bezeichneten Ba-
deanstalten soll sich noch Jahrzehnte lang durch die kunsthistorisc-
hen Bildnisse und literarischen Zeugnisse ziehen.

Die deutsche Komparatistin Cornelia Kleinlogel interpretiert in
ihrem Buch Exotik-Erotik zur Geschichte des Tiirkenbildes in der deutsc-
hen Literatur der friihen Neuzeit (1453-1800 ) das mafslose Interesse der
Europder an den Hamam- und Haremsgeschichten dahingehend,
dass dieses eine Selbstprojektion der aufgrund vorherrschender
christlicher Moralvorstellungen und Anstandnormen unterdriickten
Sexualitét sei (vgl. Kuran-Burgoglu 2003: 28, 2005: 35).

Schlusswort

Nach der Darstellung der Tiirken in den unterschiedlichen Lite-
raturgattungen der deutschen Friithneuzeit, d.h. in Fastnachtssc-
hauspielen, Geschichten, Kirchenpredigten, Volksgeschichten und
Barocktragodien lasst sich folgendes Ergebniss festhalten: In der fiir
die Deutschen wichtigen Phase des Ubergangs vom Mittelalter zur
Neuzeit von Mitte des 15. Jahrhunderts bis hin zum 18. Jahrhundert
und der damit verbundenen Zielsetzung der Herausbildung einer
nationalen Einheit und gemeinschaftlichen Identitit kommt den
Turken eine entscheidende Rolle zu. Zwar gestaltet sich diese
einstweilen recht positiv im Sinne eines bewundernswerten Modells
des Zusammenlebens in der Gemeinschaft (I. Des Tiirken Fastnachts-
piel) oder als Reprisentanten einer grofiartigen Nation mit Tradition (IV.
Newe Chronica), allerdings lédsst sich schon die Aussage ein sinnlicher
Charakter, besessen von mafSloser Wollust (VI: Catharina von Georgien)
bereits nicht mehr so eindeutig zuschreiben.

Uberwiegend negativ zeigen sich ohnehin die meisten
Textgrundlagen vergegenwartigt in Auflerungen wie Drohung fiir
herrschende Klassen Europas, ein Zitat des ersten Beispiels, der Dars-
tellung des Tiirken als eines schlechten und gefihrlichen Charakters,
eines Morders gar (II: Die Welt des Hans Sachs), eines Andersgliubigen,
der es wagt die Identitit des Christentums zu untergraben (III: Kirchenp-
redikten von Martin Luther) oder schlichtweg als eines Tyrannen (V.
Kompilation von David Schuster). Diese damit assoziierten Bilder
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wurden nicht nur in Zusammenhang mit den herrschenden Ideolo-
gien und gesellschaftlichen Wertvorstellungen konstruiert, sondern
auch von den fithrenden Staatsméchten beansprucht und fiir eigene
Zwecke instrumentalisiert. So liefS man je nach Gutdiinken den Ttir-
ken auftreten als Person, vor der man Angst haben und manchmal als
eine Person, die man schitzen sollte, meistens aber als der so genannte
Andere, als ein Feind, gegeniiber dem sich u.a. in religioser und ethnolo-
gischer Hinsicht abzugrenzen sei und an dessen Paradigmen sich die
eigene nationale Identitit herausbilden und definieren konnte.
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DARSTELLUNGSFORMEN DER TURKENFURCHT
IN DEN WUNDERZEICHENBERICHTEN
DER ILLUSTRIERTEN FLUGBLATTER
DES 16. UND 17. JAHRHUNDERTS -
VERANSCHAULICHT AN HIMMELSZEICHEN
UND NATURKATASTROPHEN

Leyla Cogan”

Seit dem antiken Zeitalter gibt es Wunderzeichenberichte, vor al-
lem aber in der frithen Neuzeit treten sie in grofier Zahl in Form von
Flugblattern und Flugschriften auf. Kometen und anderen Him-
melszeichen, Naturkatastrophen, aber beispielsweise auch Missge-
burten wurden dabei eine hohe Symbolkraft beigemessen, durch die
ein in der Zukunft liegendes Ereignis gedeutet werden konne. Mit
der Eroberung Konstantinopels und der sich im Zuge dessen euro-
paweit verbreitenden , Tiirkenfurcht”, nahm auch der ,Tiirke” sei-
nen Platz in diesen Wunderzeichenberichten ein. Einerseits fiihrte
die Furcht vor dem Feind und das damit verbundene Gefiihl der
Hilflosigkeit dazu, dass die Bevolkerung in den Berichten Trost und
Hoffnung zu finden glaubte. Andererseits setzte man diese als ge-
zielte Propagandamittel ein, um zur Gegenwehr aufzurufen.!

Dieses Feindbild des ,Tiirken” in den illustrierten Flugbléttern-
des 16. und 17. Jahrhunderts soll im Folgenden Bezug nehmend auf
verschiedene Wunderzeichenberichte analysiert werden. Zundchst
werden die Begrifflichkeiten gekldart, um dann zur inhaltlichen Be-
deutungszuschreibung iiberzuleiten. Diese erfolgt nach einer Unter-
teilung in zwei Gruppen, wobei die erste sich mit den Himmelszeic-

* Dr. Habil.; Marmara Universitt.

1 Nach Jutta Schumann sind die , Tuirkenkriege ein wohl als ,klassisch’ zu bezeich-
nendes Thema der Flugblitter” (Schumann, Jutta: ,Das politisch-militérische
Flugblatt in der zweiten Hilfte des 17. Jahrhunderts als Nachrichtenmedium und
Propagandamittel”. In: Harms, Wolfgang/Schilling, Wolfgang (Hg.): Das illustrierte
Flugblatt in der Kultur der Friihen Neuzeit. Wolfenbiitteler Arbeitsgesprach 1997.
Frankfurt am Main 1998, S. 229).
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hen (astronomischen wie meteorologischen) auseinandersetzt und
die zweite sich mit dem demagogischen Einfluss von Naturkatast-
rophen, exemplarisch veranschaulicht an Berichten zu Erdbeben,
befasst.

Die Erfindung des Buchdrucks ermoglicht es ab Mitte des 15.
Jahrhunderts erstmals Texte in hoher Auflagenzahl zu giinstigen
Preisen zu produzieren. Unter diesen Bedingungen entstehen auch
die sogenannten Flugblitter und Flugschriften als ,selbstandige,
nichtperiodische und nicht gebundene Druckschriften” (Kohler
1987: 57).2 Sie werden vorwiegend auf Marktplidtzen, Kirchen oder
in Wirtshdusern von Handlern oder Kolporteuren verkauft. Anders
benannt werden diese Druckerzeugnisse auch als Neue Zeitung, was
zundchst nicht viel mehr bedeutet als neue Nachricht bzw. aktuelle
Neuigkeit. Der vermutlich zum erstenmal 1502 auftauchende Begriff
wird bereits im Jahr 1567 zur Amtssache und zwar ,als Bezeichnung
fiir die reinen Nachrichtenblitter, die als die eigentlichen Vorldufer
der spéteren periodischen Zeitungen anzusehen sind” (Lindemann
1969: 65). Diese Zuschreibung impliziert damit bereits deren Zweck
und Funktion. Neue Zeitung als Hyperonym fiir Flugblatt und
Flugschrift und seine Ubertragung ins Neuhochdeutsche mit aktuelle
Nachricht zeigt ebenfalls, dass hier mehr Bezug auf den Inhalt als auf
die dufiere Form genommen wird. Da der Begriff auch in Wunder-
zeichenberichten auftaucht, ist nach Schwegler weiterhin anzuneh-
men, ,dass der Begriff Nachricht dabei sehr weit gefasst werden
muss, also nicht nur ,objektive Information” meint, sondern auch
Sensationsmeldungen miteinschlief$t” (Schwegler 2002: 20-21).

Die dufiere Erscheinungsform der Flugblatter ist relativ einheit-
lich. Generell zeichnet sich diese durch eine Dreiteilung aus: oben
befindet sich die Schlagzeile mit Informationen beztiglich des In-
halts, die darunter abgebildete Illustration nimmt ein Drittel bis zur
Halfte des Blattes ein, der dann ein ein- bis fiinfspaltiger Text folgt.

2 Die Begriffe Flugblatt und Flugschrift sind nicht zeitgendssisch, sondern wurden
erst 1787 bzw. 1788 von Christian Daniel Schubart ,aus dem frz. feuille volante
gewonnen”. In der frithen Neuzeit selbst wurden die beiden Druckmedien in
Messkatalogen und Druckeranzeigen unter die Druckerzeugnisse buoch oder buech-
lin subsumiert. Die hadufigste Bezeichnung lautet jedoch Neue Zeitung (Schwegler
2002: 20).
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Manchmal befindet sich am unteren Rand auch ein Angaben zu
Drucker, Druckort und Erscheinungsjahr enthaltendes Impressum.
Der bildlichen Darstellung wird durch die Benennung der Gattung -
vornehmlich Gesicht, Abriss, Abcontrafactur oder Abbildung - bereits
im Titel ein bestimmter Stellenwert zugeschrieben und sie verweist
damit {ber sich hinaus auf die Intention der nachstehenden
Textaussage. Das Bild veranschaulicht das Beschriebene, vereinfacht
das Verstehen und bringt nicht selten , zusétzliche Bedeutungskom-
ponenten ins Spiel” (Schenda 1970: 271). Die Illustrationen der
Flugblatter haben nicht zuletzt deshalb mehr noch als eine doku-
mentierende, eine instrumentalisierende Funktion. Sie sind Mittel
der Beeinflussung und Kommunikation zugleich und enthalten da-
bei zum grofiten Teil religiose und moralische Botschaften. Wenn
man bedenkt, dass die Alphabetisierungsrate im 16. Jahrhundert bei
etwa 5% lag, wird auch die zentrale Bedeutung des Bildes fiir die
Bevolkerung deutlich (vgl. hierzu Ecker 1981: Bd.1, 100), denn diese
sind ,im Prinzip ebenso Zeichen, optische Signale, wie Buchstaben.
[...] Wenn das Empfangen und Kombinieren von optischen Signalen
als Lesen bezeichnet wird, dann ist auch das Betrachten von Bildern
ein Lese-Akt; (...). Bilder sind seit dltester Zeit der Lesestoff der
Analphabeten” (Schenda 1970: 271-272).

Die Illustration ist eines der wichtigsten Unterscheidungskrite-
rien zwischen den einbléttrigen Flugblédttern und den mehrseitigen
Flugschriften. Wahrend erstere aufgrund ihrer gestalterischen Kom-
ponente sogar Verwendung als Wand- oder Schrankschmuck finden
und eher plakativ gehalten sind, setzt die Flugschrift eine inhaltliche
Auseinandersetzung und ein tatséchliches Verstandnis des Textes
voraus, der nur selten durch Abbildungen erganzt ist.

Obwohl Wunderzeichenberichte in diesen Textgattungen vor al-
lem in der frithen Neuzeit in hoher Zahl auftreten, sind die in ihnen
behandelten Themen, wie bereits erwihnt, nicht neu. Diese , aufSer-
nattirlichen Begebenheiten in der Natur” (Zedler 1749: Bd. 59, Sp.
2149), Wunderzeichen bzw. lat. Prodigia’® genannt, wurden schon in

3 Wunderzeichen bzw. Prodigia laut Pierer's Lexicon von 1857-1865 werden wie
folgt definiert: ,Andeutungen der Zukunft, die in ihrem Erscheinen wunderbar,
d.h. unerklarlich nach dem gewdohnlichen Gange der Natur sind, und deren Deu-
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der Antike als besondere Zeichen gedeutet (vgl. hierzu Rosenberger
1998: 91-92). Bei dem Kompositum Wunder-Zeichen handelt es sich
damit einmal um das Ereignis selbst, welches als Wunder verstan-
den wird und von daher als nicht auf nattirlichem Wege erkldrbar
gilt. Zum Anderen habe dieses Wunder einen zeichenhaften Cha-
rakter, wie Schwegler feststellt, und , geschieht also nicht um seiner
selbst willen, sondern um etwas (Hoheres) anzuzeigen” (Schwegler,
2002: 32). Das kann sowohl ein zukiinftiges Ereignis, als auch den
Zorn der Gotter meinen. Diese unterschiedlichen Auspragungen des
zeichenhaften Charakters miissen deshalb immer vor dem jeweili-
gen historischen Kontext betrachtet werden (Schwegler 2002: 32).

Dass das Interesse fiir Wunderzeichen bzw. Prodigien im 16.
Jahrhundert stieg, ist nach Rudolf Schenda hauptsdchlich mit drei
Faktoren in Verbindung zu bringen: ,der Sensationshunger des
Menschen”, die ,Kompillationsmanier der Humanisten” und ,der
Gedanke, dass sowohl die religiosen und politischen Wirren als
auch die sozialen Missstinde auf dem Zorn Gottes beruhen, der
taglich neue Zeichen Geschehen ldsst, um die Menschen zur Bufse
zu mahnen und an das nahende Weltende zu erinnern” (Schenda
1963: Sp. 640f).

1. Himmelszeichen

Mehr als die Halfte der Flugbldtter mit Wunderzeichenberichten
setzen sich mit bizarren Himmelsphdnomenen auseinander. Na-
turwissenschaftliche Studien belegen allerdings, dass in der Realitit,
die Anzahl der verzeichneten Himmelserscheinungen um einiges
geringer ist. Der Grund fiir die Vielzahl der Wunderberichte liegt
deshalb darin, das sehr hdufig zu einer Erscheinung verschiedene
Flugblatter und Flugschriften ausgegeben worden sind.

Wunderflugbladtter tiber Himmelszeichen lassen sich in zwei
Gruppen unterteilen: astronomische und meteorologische Ersc-
heinungen. In den meisten Féllen ist jedoch festzustellen, dass beide
Phanomene zugleich thematisiert werden, und ineinander tibergrei-
fen.

tung man von gewissen Menschen erwartet” (zuletzt am 08.01.2011, unter
http:/ /de.academic.ru/dic.nsf/ pierer/ 92562/ Wunderzeichen).
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1.1. Astronomische Zeichen

Der Astronomie zuzurechnen sind Kometen, Sternschnuppen,
Meteore, Sonnen- und Mondfinsternisse. Darunter nimmt das Ersc-
heinungsbild eines Kometen in den Flugblittern der Neuzeit den
ersten Rang ein und wurde nahezu fast immer als unheilvolles Vor-
zeichen gedeutet.

Fiir die Verbreitung der Kometenfurcht wird im allgemeinen die
Theorie des Aristoteles, die er um 330 v. Chr. in seiner ,Meteorolo-
gica” niederschrieb, verantwortlich gemacht (Heitzer 1995: 21). Der
aristotelischen Kometenlehre zufolge kann sich die Entstehung von
Kometen auf eine bestimmte Art auch auf das Auftreten anderer
Naturerscheinungen auswirken, wie z.B. Diirreperioden, Stiirme
oder Erdbeben. ,Daraus konnten sich dann nach weitergehenden
Auslegungen auch Missernten und Hungersnot oder andere katast-
rophale Zusténde ergeben”. Selbst 2000 Jahre spéter scheint die aris-
totelische Theorie nichts an Giiltigkeit einzubtifSen. Mit ihrer Ausle-
gung beschiftigen sich insbesondere die Astrologen, deren Voraus-
sagen den weiteren Nahrboden fiir Unheil verheiffende Interpretati-
onsmoglichkeiten bereiten (vgl. Mauelshagen 1998: 110). Somit ver-
festigt sich bis zum Ende des Mittelalters die Vorstellung im
Volksglauben, dass Kometen Pest, Kriege oder auch Machtwechsel
ankiindigen wiirden und im Zeitalter der Tiirkenkriege assoziierte
man nicht selten mit ihnen die drohende, davon ausgehende Ge-
fahr.4

1.1.1. Der Komet

Der Komet, der am 12. Januar 1664 in Innerdsterreich erschien,
wird als Anzeichen kiinftigen Unheils gedeutet und wegen seiner
Gestalt mit den Tiirkenkriegen in Verbindung gebracht. Die Darstel-
lungen zeigen ihn mit einem nach Stiden gerichteten Kopf und zwei

4 Trotz allem gab es auch, wenn auch nur vereinzelt, positive Deutungen der Kome-
ten, wie z.B. Johannes Capistrano (1386-1456), der den Kometen als gutes Zeichen
deutete und davon ausging, dass er den Sieg des Christums gegentiiber den Tiirken
anzeige (Heitzer, S. 48; Cosan, Leyla: ,Funktionen der ,Tiirckenbiichlein’ im 16.
Jahrhundert. Dargestellt anhand der Tiirckenbiichlein von Bernhardin Tiirck und
Johannes Brenz”, Egit, Yadigar: Globalisierte Germanistik: Sprache-Literatur-Kultur, XI.
Tiirkischer Internationaler Germanistik Kongress 20.-22. Mai 2009-Izmir. izmir, Ege
Universitesi Matbaast, 2010, S. 169-180).
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sich darin kreuzenden Halbmonden (Abb. 1). Auffillig sind auch
die Schnurbart tragenden Mondgesichter.
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Historisch zugrunde liegen diesen erstens die tiirkische Kri-
egserklarung an Leopold I (1640-1705), woraufhin Grofiwesir Ahmet
Kopriili in Oberungarn eindringt, nachdem die Festung Neuhéusel
im Jahre 1663 durch seine Truppen eingenommen worden ist, und
zweitens die Tatsache, dass sich Osterreich just zum Zeitpunkt der
Kometenerscheinung mit seinen Verbtindeten Frankreich und De-
utschland zum Gegenangriff wappnet.

Der Koalitionsarmee unter Raimundo Montecuccoli (1609-1680)
gelingt es, die turkischen Feinde zurtickzudrdngen. Die Entsc-
heidungsschlacht am ersten August 1664 bei St. Gotthard an der
Raab endete mit der Niederlage der Tiirken.

Es ldsst sich jedoch nicht abschliefiend kldren, ob der Komet auf
deren bedrohlichen Einfall in die ungarischen Gebiete im Friihling
1664 (gemeint ist die Einnahme der Festungen Grofs-Kanischa und
Zrinyivars durch das ttirkische Heer) oder auf eben diese Schlacht
bei St. Gotthard verweist (Harms 1985: 398).

Uberliefert ist jedoch, dass besagter Komet vom 12. Januar 1664
in Innerdsterreich auch in London als warnender Vorbote weiterer
tirkischer Angriffe auf die europdischen Staaten gedeutet wird
(Harms 1985: 400, Abb. 2).
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DAL of the New Wonderful

Blazing Star,

Which appear’d to the Inner 4uftrian Countries, and
the adjacent Patts of Croatia,ftanding over Rackelsburg
and Cxackenthurn, feen betwixt two and three
of the Clock feveral mornings, from the
12" of Fannary, 1664. to the
terrour of the Beholders.

His unnatural and on the Firmament in a
horrid and fire-burning fhape appeared
Star, a lighted Torch of God’s Wrath,

conjetturally isfeared to be a fore-runner
of fat greater Wars, and fubfequent Calamities, then
that which appeared Ao 1618. and feen all Enrope
over for thirty days together, forefhewing bloogy
Wars, lafting thirty years 3 as likewile thar feen

Anno 1652. upon which the Polonian, Swedifh, and,

Danifb Wars enfued. The form of this wonderful
Star {o exceedingly admired in refpeé of the appa-
rent Half-moons in it, is doubtlefs a fore-runner of
miferable Alterations, the rather becaufe the Arch-
Enemy to Chriffendom hath with a ftupendious Army
invaded the Chriftian Empire, threatning to come
yet more firongly ;o make horrid Devaftations
therefore let us fall upon our knees, doing true Re-
pentance, be frequent and fervent in our Prayers,
that God'’s fierce fitriking Hand may be ftay’d, and
refe threatned Calamities be averted. And whereas
subarthus inhis Almanack of the 1663. laft, under
ie Ticle of a Great Conjun&tion of Saturn and Fu-
iter in the fiery Sign of Sagitarie, this enfuing Bla-
ting Star_from thence upon Aftrdtogical conje&ures
hath its defcent, unto a warning to all isit publithed,
that we all may be tarning to a fpeedy and true Re-
pentance. High-Dutch Copy.
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Abb. 2

DELINEATION
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nifheth whole Ewurope. Yet the Lord of Heaven
feems to promile fome good towards Chriftendorr, and
through this token to turn off thele Calamities. Nex«
barthus in his laft years Almanack 1663. under the Ti-
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publifhed. Low-Dutch Copy.
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LONDON, Printed by 7. M. and arc to be (0ld by E. Brewfter at the Crane in $* Panl’s Church-yard. 1664-
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1.1.2. Die Sonnenfinsternis

Bei einer partiellen Sonnenfinsternis am 28. Januar 1664 in dem
damals zu Osterreich gehorenden Fiirstentum Krain verdndert sich
der Schilderung der Augenzeugen zufolge das Aussehen der Sonne
in fiinf Etappen, die als kriegerische Geschehnisse gedeutet werden
(Abb. 3). Gegen acht Uhr morgens macht ein Burgersmann sechs Ka-
puziner, die als glaubwiirdige Zeugen erscheinen, auf die sich
verdndernde Sonne aufmerksam. Geméfs der Darstellung im Text
ereignet sich dieses Schauspiel in fiinf Phasen: 1) Zunachst prasen-
tiert sich ein langer magerer Mann mit drei anderen, dann erscheint 2)
ein Troup Fuflvdlcker, in dem ein lingerer und schwirtzerer Mann
auffillt, anschlieflend zeigen sich 3) zwey Kirchthiirn mit einem kleinen
Kirchlein, als 4) plotzlich zwey grofimichtige schwartze Minner zu Pferd
mit einer Menge anderer Reiter auftauchen, die den Beobachtern mit
ihren Schiissen groflen Schrecken einjagen und abschliefiend, d.h. 5)
reitet ein groffmdichtiger Mann von hellem, lichten Aussehen, der
wegen seiner Grofie gar am oberen Rand anstofle, in die Sonne
gefolgt von einer Reiterarmee, die die Volker unter der Mondsichel
mit Feuerwaffen bekampft. Nach dieser etwa viertelstiindigen Ersc-
heinung beliebe es der Sonne zwei Stunden lang ohne Glanz zu ble-
iben und sich mit blutigrot eingefasstem Rand zu zeigen (Harms
1985: 403). Die Darstellung kdampferischer Auseinandersetzungen im
Innern der durch die Mondsichel verfinsterten Sonne liest die Krai-
ner Bevolkerung als Prophezeiung des bevorstehenden Siegs des
christlichen Abendlandes gegen die Tiirken, denn im fiinften Ge-
sicht der Sonne vertreibt der {iberdimensional grofle, weifse Mann
mit seiner Armee die unter der Mondsichel kimpfenden Volker, die
hier mit den Ttirken identifiziert werden. Der Bericht der Kapuziner
bietet somit der Bevolkerung Anlass zu Hoffnungen auf eine Wende
in dem seit 1663 wieder aufgeflammten Tuirkenkrieg. Nach der Nie-
derlage der kaiserlichen Truppen bei Neuhédusel verdndert Leopold
I seine Kriegsfiihrung und erzielt mit finanzieller Unterstiitzung des
Papstes und seiner Allianz mit Frankreich und dem Rheinbund den
Sieg von St. Gotthard.
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1.2. Meteorologische Zeichen

Haloerscheinungen (Nebensonnen und Lichtringe), Nordlichter,
seltsame Wolkenbilder, Ddammerungserscheinungen etc. sind den
meteorologischen Erscheinungen zuzurechnen. Diese sind entweder
vollkommen phantastischer Natur oder unterliegen zumindest einer
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solch phantastischen Ausdeutung. Ihr symbolischer Gehalt zieht die
Bevolkerung in ihren Bann, denn die Menschen sehen bei diesen
Erscheinungen weit {iber das eigentliche Naturphdnomen hinaus
und deuten diese mit Bildern sich gegenseitig bekampfender Heere
oder christlicher Symbole, wie bspw. die Rute als drohende Strafe
Gottes, aus.

Der Niirnberger Einblattdruck Wahre eigentliche Abbildung Eines
entsetzlichen Wunder-Zeichens zu Esseck aus dem Jahre 1687 bildet
mehrere Himmelserscheinungen ab, die auf die Befreiung der unter
tiirkischer Herrschaft stehenden Stadt Osijek hinweisen sollen (Abb.
4).5 Das Bild zeigt einen verregneten dunklen Wolkenhimmel, aus
dem Blitze schiefien. Dartiiberhinaus sind zwei Wolkenkrinze zu
erkennen. In der Mitte des ersteren befindet sich ein Totenschadel
vor zwei gekreuzten Beinknochen. Im anderen wird eine Totenbah-
re sichtbar, die mit einem Tuch verhiillt ist, auf dem sich ein Kreuz
befindet. Auf den Seitenflichen sind drei Haupter mit Turbanen
abgebildet. Ergdnzt wird diese himmlische Komposition durch ei-
nen schicksalhaften Kometen mit einem tiberaus langen Schweif,
der vermutlich das den Tiirken bevorstehende Unheil bzw. eine
baldige Niederlage des Feindes verkiinden soll. Den Nachforschun-
gen von Hefd zufolge entspricht diese Darstellung jedoch keiner
wahren Begebenheit: , Gewitter mit darauffolgender meteor- oder
kometenartiger Erscheinung, wahrgenommen den 10./20. Juli zu
Essek. [...] Da aus dem Jahre 1687 kein Komet gemeldet wird, ist das
Verkommnis wohl eher als Meteor zu charakterisieren” (Hefd 1911:
105).

Osijek ist im Jahre 1526 eingenommen worden und bleibt bis
1687 unter osmanischer Herrschaft, das heifst bis zu dem Zeitpunkt
als habsburgische Truppen unter Prinz Eugen von Savoyen die
Stadt am 29. September 1687 zuriickerobern. Da das Gewitter und
die vermeintlichen Himmelserscheinungen auf den 10./20. Juli da-
tiert werden, wiirde das bedeuten, dass die Prophezeihung sich als
wahr herausstellt. Daran wird meines Erachtens die unglaubliche
Verbreitung des Aberglaubens noch einmal deutlich. Derartige
Nachrichten trugen erheblich dazu bei, dass der Glauben an Wun-

5 Esseg ist heute eine Stadt in Kroatien.
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derzeichen seine Giiltigkeit behielt, bekriftigt wurde und nachhaltig
weiterwirken konnte.

Abb. 4

2. Naturkatastrophe Erdbeben

Seit dem antiken Zeitalter gilt das Erdbeben als wichtiges Wun-
derzeichen, denn Erdbeben gehoren zu den Zeichen, die nicht nur
Strafen ankiindigen, sondern auch mit sich bringen. Da Erdbebenka-
tastrophen auch in der Neuzeit nicht vollstindig zu erkldren sind,
obliegen sie zudem einer Ausdeutung als Unheilsbringer. Wird die
Bevolkerung nicht selbst heimgesucht, sondern vernimmt nur den
Schicksalsschlag aus den Berichten Anderer, so versteht sich dies als
Warnung vor dhnlichen Strafen. Trifft einen das Unheil jedoch
selbst, so habe man sich durch eigene Versiindigung un-
missverstandlich den Zorn Gottes zugezogen (vgl. hierzu Vermij
2003: 235-254 und Sallmann 2003: 157-178).

2.1. Erdbeben als Wunderzeichen um 1556

Im Jahre 1556 erscheint in Niirnberg der anonyme Einblattdruck
,EBin erschrocklich wunderzeichen/von zweyen Erdbidemen/
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welche geschehen seind zu Rossanna und Constantinopel/Im M. D.
LVLI. Jar” (Heitzer 1995: 262; Abb. 5). Laut angeblicher Augenzeugen
(um die Glaubwiirdigkeit zu erhéhen) wird neben einem Kometen,
welcher zwolf Tage lang am Himmel zu sehen gewesen sei auch von
einem schrecklichen Erdbeben berichtet, welches in der Stadt erheb-
lichen Schaden angerichtet haben soll. Demzufolge seien viele Tiir-
me sowie unzdhlige Gebdude eingestiirzt und viele Menschen ums
Leben gekommen. ,, Auch der herrliche Tempel St. Sophie (welchen
gemeinicklich die ttirkischen Keyzer pflegten zu besuchen) hat
durch solchen erdbidem grossen Schaden empfangen”. Das Erdbe-
ben soll drei Tage angedauert haben, wobei am letzten ein aufieror-
dentlich hell leuchtender Stern in unmittelbarer Ndhe des Mondes
erschienen sei.

Diese Wunderzeichen verweisen auf die biblische Verheiffung
des jiingsten Tages, also das bevorstehende Weltende. Sie haben
demnach eine mahnende Funktion und rufen die Menschen zur
Bufie auf. Durch die hier dargestellte Zerstérung Konstantinopels
(Istanbul) wird der ttirkische und durch die Verwiistung des so be-
nannten Sophientempels (Hagia Sophia) der romische Antichrist
bestraft.

Interessant dabei ist, dass es im Jahre 1556 in Istanbul tatsdchlich
ein Erdbeben gegeben hat. Laut Orhan Sakin wurde Istanbul am 11.
Mai 1556 am frithen Morgen von einem , ziemlich grofsen” Erdbeben
erschiittert. ,,Zahlreiche Hauser sollen dabei zerstort worden sein”.6

6 Tevarih-i Al-i Osman, Topkap1 Saray1 Kiitiiphanesi Revan Kitaplart No: 1100, vr.
105b’den zit. nach Mustafa Cezar: ,Osmanli Devrinde istanbul’da Yanginlar ve
Tabii Afetler”, Tiirk Sanat Tarihi Arastirmalar1 ve Incelemeleri I, Istanbul 1963 vd,
S. 384. Cezar datiert aber das Erdbeben auf den 30 April 1557. Sakin, der sich eben-
falls auf die selben Quellen beruft, datiert das Erdbeben auf den 11 Mai 1556 (vgl.
Sakin, S. 68 zit. nach Tevarih-i Al-i Osman, Topkap1 Saray1 Kiitiiphanesi Revan
Kitaplar1 No: 1100, vr. 105b’den zit. nach Mustafa Cezar: ,Osmanli Devrinde istan-
bul'da Yanginlar ve Tabii Afetler”, Ttirk Sanat Tarihi Arastirmalar1 ve Incelemeleri
I, istanbul 1963 vd, S. 384. Auch Ambraseys/Finkel setzen sich mit den Nachrichten
auseinander, die zu diesem Thema erschienen sind (vgl. hierzu auch Ambraseys,
Nicolas; Finkel, Caroline: Tiirkiye'de ve Komsu Bolgelerde Sismik Etkinlikler. Bir Tarihsel
Inceleme, 1500-1800. Ceviri: Miizeyyen Umur Kocak. Ankara: Tiibitak Yaymlari/
Akademik Dizi 4, 2006, S.43.
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Die am goldenen Horn gelegenen Mauern und ein Teil der Mauern
des Topkapi Palastes haben erheblichen Schaden abbekommen.”

Abb. 5

2.2. Erdbeben als Wunderzeichen um 1572

Das Flugblatt aus dem Jahre 1572 bildet unterhalb seiner Ver-
kiindigung zwei Holzschnitte ab (Abb. 6). Zundchst deutet der
Flugblattautor das wunderbare Erscheinen christlicher Symbole und
einer christlichen Prophezeihung als Zeichen der bevorstehenden
weltweiten Ausbreitung des Christentums vor dem nahen Welten-
de. Untermalt wird seine Aussage auf dem linken Bild mit den Ere-
ignissen des 16. bis 18. April 1572. Dabei sind drei in Moscheen
umgewandelte christliche Kirchen zu sehen, auf denen jeweils ein
Kreuz schwebt.

7 Karagelebi-zade Abdiilaziz Efendi, Ravzatii'l-Ebrar, Ali Emiri Kiitiiphanesi 229/1,
Istanbul, S. 155, zit. nach Sakin, S. 68.
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Abb. 6

Leuweseicung auff Conflancittopel,

 SSarbaffice SeftBreibung/oteier Crentigefidt fo &
S it Conflancinopd anffS. Sophia/PVacviarda/ ond Andrea Rivden gefehen wos- EoS
) dert eindd1ep cag langaufficdes Rivdhen befpnder/onnd alle mal por einer Rivchen auff dic an- (383
§ dex[id) erseigtbefdyeben, denrvj, Apaillis dep AT D. £ X Xij.jars. Lnd iff Warhaffrigvnden ber ¢
nad) gefestes [chreiben aup ConfFantinopel von einem Ritter Grio Nalluj genant/BapfE €
licher Heiligeit. fiie warbafFrige seitung sdgefchiben, des
sehenden tag Licyen im 15 724 jar.

biindteinen groffen fhaecké empfangenbadbi/audy der Tiirckifch Keifer felbfE mis
fem fhrecEenvnnd uamcngcfc{m at.b % AR

Ynnbale def fKhieibers / vondém Riteer Sio Sallujan die Beipft
Jicho Zanilipteis

Kler Heiligfter Vattet/difes U7 D. £ X 21, Javs benfiinffeen tag Aleyens/ bin 3
idy gebn Conflantinopel antommen/38 roeldyer seit ein groffer vnerhdater Lrdbis (o)
dem gewefenifE/darsit angefalle/Plin,/Hagel/vii Donner/mit foldyer vugeftamig:

; verseichnieten drey Kivchen groffewerffe Creus gefeben worden. abffjeder drey tag/
5 onnd fidy von einer Kirchen auffdie ander gexvens, ab weldyem die Tuivckifchen Blit-

x Eeit vnnd wind, das menigklich mit fchzecEen vermeint hat die YDelt werde vnder
gebnsoder von dem auffgethonen :Eedtric) verfchlickes fampt allems dem/ o dars
auff wet/ die Hagelffein (o vondem Himmel gefallen die feind in g)toﬂ‘tr fdhroere

) gewefen/vndder mebrtheil3wey pfund fchwer gewegen/ von weldyem fFeinfchla- L
) gendem gevoalt/die Thedyen der Palleff vnd gebeuroe ein groffeansal bifden boden seckuiff vnnd tes
?cblagm wozdett feind/aud etliche Heufer gans vi gar verderbet vnd serftdet hat/vber das ift einal-
< tebetzliche Rivcher, S. tiTargareta genant/ das vndervber(id) gewozffen worden, vnd bat foldres
£ vngewitter pber 3v00 fFund beim tag geweret, allenthalben hat man vii verlegter/sum theil gav erfchlas 2
©J treemanfchen gefehen Alfo das man auffoem land vnnd inder Stats innerhalb viexmeil weas wurs
) detbeydzey saufend todtermenfchen gefunders. DVber ein Fleine weilnacy anff h:ung def Vngerwit-
) ters/ iff auf vorgenanter verderbten Kirchen einferegleid) eittem angesiindten wind mif einem ge- {
&) waltigenherauf baachen gefeben wazden, Welches nicht ailein das gang vberige Sundament gang vii
& garvmbEert/fonder micgroffem gevoalt vil ficin(dienachmalen gefi vnd Eende worden fernd)auff
D5g. D1y meilwegs vonder Statt geworffenhar. Vitder deim felben secbrodyng gemenr/iff cingroffer Yiar
: bel&ciﬂ gefunden worden Auffweldyem def Tieckifchen Meifers Bildtnuf gebanwen iff gevefen/ /
) weldyes ich ener Heiligleit abgemalet fehick /mit einer Hebreifchen fdhaiffr/weldye alfs ag vertirs £
) fhet werden, Dieseitift votbanden./es wirt nichemehrdann ein Hirt/vii ein {chafffEall viiein gemeine
& ourdyden Tauff vnd wider geburt. Dif gebeutidydas dudidy (affeft Tauffen, das iffder Ewigwill, ¢

)  Difobgemalte vud gefchaibe fachen/ feind YWarbaffeig anfFbemelte seit gefchehen vii gefehen wor- ¢
s dett, Aufweldyern wol absitnemmen ift/ das der Cbxifgid) Glaub an Jefum Chyiffum, ig arll?r welt/ ¢
S jaden Heiden verkinbiger vnd erdffnet weedes foll. Vnd ein einiger Hirt/Leléfervnd Heiland/aller ¢

welt geflicht vnd evbent werde. Das aud) der BlitdurftigenTiircEen Reidh vnd Aacdpometzifcher aber:

6 glaubaup gereuttet yoerde, viiderware feligmachede Glaub/an Gott den Vatter Sobnvnd Heiliger
J Geift/gemerervnd auf gebreitet werd, fampt demeiligen Grtlichéwort,.  Darsh gebe Gott dex
y Allmechrige, aller Xelt grad vnd I'Ag!m Amet,

Beevuck 5 Augfpurgs bep Hane Rogel,

Die Kreuzerscheinungen sollen laut Nachricht die Tiirken und
den Sultan in Angst und Schrecken versetzt haben. Auf dem rechten
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Bild handelt es sich um eine Ansicht Istanbuls, in der der Topkapi-
Palast (rechts) und die Festung Rumeli (links) deutlich zu erkennen
sind. Das Bild illustriert die Zerstorungen eines von Gewitter, Sturm
und Hagel begleiteten Erdbebens in Istanbul. Das auf den 5. Mai
1572 datierte Erdbeben soll 3000 Menschen das Leben gekostet ha-
ben. Aufgrund einer Explosion soll aus den Triimmern der St. Mar-
gareta Kirche ein Sultansportrait mit einer hebrdischen Inschrift zum
Vorschein gekommen sein. Erscheinungsform und Inhalt (christlich-
eschatologische Prophezeiung und ein Taufbefehl) dieser Inschrift
werden vom Flugblattautor als Ankiindigung der Christianisierung
aller Heiden und Moslems und den Untergang des osmanischen
Reichs gedeutet (Harms 1987: 54). Laut Orhan Sakin, Mustafa Cezar
oder auch Ambraseys/Finkel wurde aber zu dieser Zeit in Istanbul
weder ein grofleres noch ein kleineres Erdbeben registriert.s

3. Schlussfolgerung

Die politischen und religiosen Auseindersetzungen des 16. Jahr-
hunderts fiihrten zur Verbreitung des Glaubens, dass es nicht nur
einen Antichristen, sondern eine Vielzahl von Antichristen gab. Zu-
dem fiihrte die Bedrohung des christlichen Abendlandes durch den
tiirkischen Feind zu einer ideologischen Uberhshung, die letztlich in
der Vorstellung vom Antichrist miindete. Mit Luther, der in dem
Papstum und in dem Tiirken den Antichristen sah, etablierte und
verfestigte sich diese Vorstellung, die sich dann auch in beiden Kon-
fessionen durchsetzte.

In den Wunderzeichenberichten der frithen Neuzeit, in denen
uns der Turke begegnet, ist diese Anschauung stets prdsent. Am
héufigsten findet sie jedoch Eingang in die Kometenflugblitter. Die
Verkntipfung des Kometenmotivs mit dem tiirkischen Antichrist,
liefS sich aufgrund der permanten Tiirkengefahr stets von Neuem
instrumentalisieren. Die Deutung des Kometen als unheilvolles

8 Cezar, Mustafa: “Osmanli Devrinde Istanbul Yapilarinda Tahribat Yapan Yangin-
lar ve Tabii Afetler”, Istanbul Giizel Sanatlar Akademisi Tiirk San’ati Tarihi Enstitiisii
Yayinlari: 1. Tiirk San’ati Tarihi Arastirma ve Incelemeleri 1. Istanbul: Berksoy Matbaa-
s1, 1963; Sakin, Orhan: Tarihsel Kaynaklariyla Istanbul Depremleri. Istanbul: Kitapevi,
2002; Ambraseys, Nicolas; Finkel, Caroline: Tiirkiye'de ve Komgsu Bolgelerde Sismik
Etkinlikler. Bir Tarihsel Inceleme, 1500-1800. Ceviri: Miizeyyen Umur Kogak. Ankara:
Tubitak Yayinlari/ Akademik Dizi 4, 2006.
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Zeichen, als Ankiindiger von Kriegen und religiosen Konflikten,
gewann insbesondere mit der Eroberung Konstantinopels (1453)
und dem Vordringen der Osmanen bis nach Belgrad (1456) an
Glaubwiirdigkeit, weshalb das Erscheinen des (Halleyschen) Kome-
ten im Juni desselben Jahres auch in dieser Tradition ausgedeutet
worden ist (vgl. hierzu Heitzer 1995: 133-134).

Am hé&ufigsten wird der Tiirke bzw. die sogenannte ,Tiirken-
furcht” in den Flugbldttern tiber Himmelserscheinungen ausfindig
gemacht. Unter diesen nehmen aber die Kometenflugblitter eindeu-
tig den ersten Rang ein. Daneben ist die Thematik auch hdufig im
Bereich der Naturkatastrophenflugblitter, insbesondere auf denen
der Erdbebenflugblitter, nachzuweisen.

Zusammenfassend ladsst sich festellen, dass die H&ufigkeit der
Flugblatter, in denen der Tiirke thematisiert wird, vor allem von der
Haufigkeit, der in diesem Bereich erschienen Flugblitter abhéngt.
Dass Himmelszeichen dabei den ersten Rang einnehmen, l&dsst sich
unter anderem auch dadurch erkldren, dass die Haufigkeit dieser
Naturphédnomene als Wunderzeichen zugleich auch die geeigneteste
war, um auf die Tiirkenfurcht einzugehen, moralisierend und ersch-
reckend den Leser zu belehren. Eine weitere Feststellung ist, dass
die Anzahl der ,Tiirkenflugblatter” parallel mit den kriegerischen
Ereignissen der Zeit abnimmt oder ansteigt. Daraus ldsst sich ablei-
ten, dass die in den Flugblittern thematisierte Ttirkenfurcht einen
Nachrichtenwert hat.? Somit hat der Tiurke bzw. die Tiirkenfurcht
einen symbolischen Charakter und dient, wie bereits betont, zur
Belehrung der Menschen. Aufierordentliche oder sonderbare Na-
turphdnomene, die als Vorzeichen, als eventuell von Gott zu erwar-
tende Strafen ausgelegt werden, und sich in unmittelbarer Nahe der
Menschen abspielen konnen, lassen darauf hindeuten, dass Gott
jederzeit prasent ist und jeder von seiner Strafe getroffen werden
kann. Auch darf nicht aufier Acht gelassen werden, dass die Einbet-
tung kriegerischer Ereignisse in Sensationsmeldungen den Umsatz
der Drucker steigert. Somit spiegelt das Bild des Tiirken, auch in der

9 Der Ttirke ist aber auch nicht der einzige Feind, der einen wichtigen Stellenwert
hat in den Flugblittern. Aufgrund der politischen Wirren der Zeit nahmen aufer
dem Tiirken auch zahlreiche andere Feinde, vor allem aus dem europdischen
Raum, einen wichtigen Platz in den Flugblattern ein.
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Wunderzeichenliteratur, die durch die Tiirkenkriege hervorgerufe
Angst des christlichen Europa wieder.
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DIE TURKEN ALS MOTOR
PROTESTANTISCHER AFFEKTBEWEGUNG
IN DER AUTOBIOGRAPHIE DES BRESLAUER
BZW. LEIPZIGER PREDIGERS ADAM BERND
»EIGENE LEBENSBESCHREIBUNG” (1738)

Volker Hoffmann"

Juristen, Politiker, Soziologen und Linguisten sprechen auf dieser
internationalen Konferenz {iber gegenwadrtige, aktuelle Probleme
der tiirkischen Migration in Europa mit dem Schwerpunkt auf
Deutschland. Als Literarhistoriker mochte ich Sie dagegen auf eine
kleine Zeitreise in die Vergangenheit mitnehmen. In meinem Vor-
trag handelt es sich um eine Migration ganz anderer Art in der
zweiten Hailfte des 17. Jahrhunderts, um eine militdrische Migration.
Es geht um den zweiten Versuch des osmanischen Reiches, die Kai-
serstadt Wien zu erobern, die Hauptstadt des Heiligen Romischen
Reiches deutscher Nation. 1683 stehen die osmanischen Truppen
unter dem Grofiwesir Kara Mustafa vor Wien und werden in der
Schlacht am Kahlenberg abgewehrt. Ein ldngerer Riickzugskrieg bis
zum Frieden von Karlowitz 1699 schliefst sich an, in dem die Osma-
nen Ungarn mit Ofen (dem heutigen Budapest) bis an die Drau im
Studen und bis an die Theifd im Osten aufgeben mussten. Diese Er-
eignisse sind ein Thema der Kindheitserinnerungen des in Breslau
geborenen und aufgewachsenen, spéter in Leipzig wirkenden pro-
testantischen Predigers Adam Bernd (1676 in Breslau - 1748 in
Leipzig), der 1738 als 62 jahriger eine in vieler Hinsicht erstaunliche
Autobiographie veroffentlicht.!

* Prof. Dr., Institut fiir Deutsche Philologie, Miinchen.

1 M. Adam Bernds, Evangelischer Prediger: Eigene Lebens-Beschreibung, Samt
einer Aufrichtigen Entdeckung, und deutlichen Beschreibung einer der grosten,
obwol grofien Theils noch unbekannten Leibes- und Gemiiths-Plage, Welche Gott
zuweilen tiber die Welt-Kinder, und auch wohl {iber seine eigene Kinder verhédnget;
Den Unwissenden zum Unterricht, Den Gelehrten zu weiterm Nachdencken, Den
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Abbildung 1. Neuausgabe: Miinchen 1973
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Leipsig, 1738
Berlegts Johann Samuel Hemtius,

Stindern zum Schrecken, und Den Betriibten, und Angefochtenen zum Troste.
Leipzig, 1738. Verlegts Johann Samuel Heinsius. 42 unpaginierte Seiten, 760 Seiten,
16 unpaginierte Seiten. - Neudruck: Adam Bernd: Eigene Lebens-Beschreibung. Mit
einem Nachwort, Anmerkungen, Namen- und Sachregister hg.v. Volker Hoffmann.
Miinchen: Winkler 1973 (Die Fundgrube 55).
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Erstaunlich wegen des Umfangs von tiber 800 Seiten. So viel
Platz braucht der schreibfreudige Prediger, weil er nicht mehr pre-
digen darf. Er wurde von seiner lutherischen Kirchenbehérde we-
gen katholisierender Tendenzen amtsenthoben, zwangspensioniert,
und versucht sich jetzt zu rechtfertigen, indem er seine Lebensge-
schichte, die nicht zuletzt eine Krankengeschichte ist, erzahlt.

Erstaunlich ist deshalb auch die umfangreiche Autobiographie,
weil sie eben die Krankengeschichte eines Manisch-Depressiven ist,
der seine sechs, oft Jahre dauernden Krisenphasen in allen Details
schildert. Dabei entpuppt er sich zusdtzlich als Zwangsneurotiker
und Hysteriker grofien Stils. Ein Krankenbericht also, den man eher
im 20. als im 18. Jahrhundert erwarten wiirde. Natiirlich benutzt
Bernd seine Krankengeschichte, um seine Entfernung aus dem Pre-
digeramte einem breiten Publikum verstandlich zu machen.

Der dritte erstaunliche Faktor ist, dass die Autobiographie als
Textform - von Berufsriickblicken und Reiseberichten abgesehen -
eigentlich eine literarische Gattung der Spataufklarung ist; der zwei-
ten Hilfte des 18. Jahrhunderts also. Denken Sie nur an Rousseau
oder Karl Philipp Moritz. Hier haben wir aber eine umfangreiche
Autobiographie der Frithaufkldarung, die fiir die westeuropdische
Literatur einen Sonderfall darstellt.

Bevor ich Bernds Kindheitserinnerungen an den Tiirkenkrieg be-
handle, mochte ich die Berndsche Autobiographie zwischen zwei
Bilddokumente situieren, die Ihnen schlaglichtartig eine Vorstellung
von der Bandbreite der Tiirkenrezeption zwischen 1500 und 1750
vermitteln sollen.

Adam Bernd war lutherischer Prediger. Luther hat bekanntlich
nicht nur in Predigt und Schrift, sondern auch in von ihm angereg-
ten und kontrollierten Bildprogrammen auf die Tiirkengefahr - die
Osmanen standen 1529 das erste Mal vor Wien - reagiert. War es
1522 in der Erstausgabe seiner Ubersetzung des Neuen Testamentes
noch der Papst, der kenntlich an der Tiara als apokalyptisches Un-
geheuer erscheint, so sind es 1530 bei der Revision der NT-Ausgabe
die Turken vor Wien, die Luther dazu dienen, Verse der Apokalypse
zu illustrieren.
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Abbildung 2: Luther Ni-Revision (1530) Illustration zu ApoKalyp-
se 20, 7-9: Die Tiirken vor Wien 1529
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Dort werden von Satan personlich riesige heidnische Heerscha-
ren unter Fihrung von Gog und Magog gegen ,das Heerlager der
Heiligen und die geliebte Stadt” - so wortlich in der Luthertiberset-
zung der Apokalypse - gefiihrt. ,Und es fiel Feuer vom Himmel
und verzehrte sie.” (Apokalypse 20, 7-9) Durch Zusatztexte, eine
eigens neu geschriebene Vorrede zur Apokalypse und eine Rand-
glosse zur Stelle und nicht zuletzt durch das neu eingefiigte Bild des
Monogrammisten AW, das die Belagerung Wiens durch die Tiirken
von 1529 zeigt, aktualisiert Luther den Bibeltext fiir die politische
Gegenwart. Der Bibeltext wird damit in den Dienst religios gefédrb-
ter, antittirkischer Propaganda und Polemik gestellt.2 Wir werden
sehen, dass der Friihaufklarer Bernd eine deutlich irenischere Posi-
tion vertritt.

Das zweite Bildzeugnis stammt aus der Zeit der Berndschen Au-
tobiographie, allerdings nicht aus der sdchsischen Bildungs- und
Verlagsmetropole Leipzig, sondern aus der Nordsteiermark. Es
handelt sich um ein Olbild, um eine sogenannte Volkertafel, eine Art
nationaler Komparatistik in Kurzform.3

2 D. Martin Luther: Die gantze Heilige Schrifft Deudsch, Wittenberg 1545. Letzte zu
Luthers Lebzeiten erschienene Ausgabe. Herausgegeben von Hans Volz unter Mit-
arbeit von Heinz Blanke. Textredaktion Friedrich Kur. Miinchen: Rogner und Bern-
hard 1972, hier Einleitung S. 84*-86*; Hans Volz: Martin Luthers deutsche Bibel.
Entstehung und Geschichte der Lutherbibel. Eingeleitet von Friedrich Wilhelm
Kantzenbach. Herausgegeben von Henning Wendland. Hamburg: Wittig 1978, S.
118f., 146, 154f.; Heimo Reinitzer: Biblia deutsch. Luthers Bibeliibersetzung und ihre
Tradition (= Ausstellungskataloge der Herzog August Bibliothek 40) Wolfenbiittel
und Hamburg: Wittig 1983, S. 134-141, 153-155.

3 Haberlandt, M.: Olbild mit Darstellung der europdischen Nationen. In: Werke der
Volkskunst mit besonderer Berticksichtigung Osterreichs 2(1914, richtig: 1915), S.
78-80 mit Tafel XXIX; Eder, Alois: ,, Lieben den Adel und erkennen fiir Ihren Herrn
einen Erwihlten”. Zum Stereotyp des Polen auf einer Osterreichischen Volkertafel
des frithen 18. Jahrhunderts. In: Osterreichische Zeitschrift fiir Volkskunde. N.S.
33(1979), S. 233 - 266. - Seit der Ausstellung ,Maria Theresia und ihre Zeit” (1980)
ist die Vorlage fiir die Volkertafel bekannt, es handelt sich um einen vermutlich
zwischen 1719 und 1726 zu datierenden Stich des Augsburger Kupferstechers
Friedrich Leopold (1668-1726) mit dem Titel ,Aigentliche Vorstell- und Beschrei-
bung der Fiirnehmsten in Europa befindlichen Land-Volcker”. - Stanzel, Franz K.:
Européer. Ein imagologischer Essay. Heidelberg: Winter 1997; Stanzel, Franz K.,
Ingomar Weiler, Waldemar Zacharasiewicz (Hrsg.): Europdischer Volkerspiegel.
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Abbildung 3: Vo6lKertafel, anonym, Sthermark Ca. 1730/40
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Unter der Uberschrift ,Kurze Beschreibung der In Europa Befint-
lichen Volckern Und Ihren Aigenschaften” werden in Bild und unter
18 Sachgesichtspunkten zehn Volker Europas prasentiert. Die Rei-
henfolge geht von Stidwesten (Spanier) iiber Norden (Schwede)
nach Osten zu Ungarn (,Unger”), Russen (,Muskawith”) und
schliefslich zu , Tirk oder Griech”, also zu Tiirken bzw. Griechen, die
hier problemlos als eine Volkerschaft erscheinen. Der enge Raum
auf der Tafel ldsst nur Kurzformeln zu, Stereotype, die sich an die
Typisierungen anlehnen, welche die zeitgendssische Klimazonen-
lehre und die moralisierende Charakter- und Standeskunde anbie-
ten. Im Unterschied zur geistlichen Propaganda Luthers wird hier
der frithaufklarerischen Irenik entsprechend der Fremde nicht sofort
polemisch abgewertet, sondern gleichberechtigt - auch bildlich auf
einer Ebene - in die Reihe der europdischen Nationen eingeordnet.

Imagologisch-ethnographische Studien zu den Volkertafeln des frithen 18. Jahr-
hunderts. Heidelberg: Winter 1999.
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Die Wertung erfolgt allerdings sekundar im Rahmen der bei Stereo-
typen zu erwartenden Hierarchisierung: Das auf die eigene Position
beztigliche Selbstbild (Auto-Stereotyp) tendiert zur Aufwertung, das
auf die Anderen bezogene Fremdbild (Hetero-Stereotyp) zur Ab-
wertung.¢ Ein Vergleich zwischen der Charakterisierung des Deut-
schen und des Tiirken bzw. Griechen mag das zeigen. Sie lautet un-
ter dem jeweils vorangestellten Sachgesichtspunkt wie folgt:5 Sitten:
(die Deutschen) offenherzig - (die Tiirken bzw. Griechen) wie das
Aprilwetter (also wechselhaft); Natur und Eigenschaft: ganz gut -
ein Lungteufel, d.h. bairisch ein rasch entschlossener, hurtiger Typ;
Verstand: witzig, im Sinn von scharfsinnig - obenaus, d.h. prahle-
risch, hochfahrend; Anzeigung deren Eigenschaften, d.h. Gesamt-
eindruck: tiberall mit, d.h. anpassungsfihig - zartlich; Wissenschaft:
in weltlichen(m) Rechte (bewandert) - ein falscher Politicus, also ein
Intrigant; Tracht der Kleidung: macht alles nach - auf Weiberart;
Untugend: verschwenderisch - noch verriterischer (als die Ungarn
und Russen); Lieben: den Trunk - selbsteigne Lieb, (was immer das
heiflen mag); Krankheiten: (die Deutschen leiden) an Podagra, also
an Gicht (vom vielen Trinken) - (die Turken bzw. Griechen) an
Schwachheit; ihr Land: gut - ein liebreiches; Kriegstugend: untiber-
windlich - gar faul; Gottesdienst: noch andéchtiger (als Franzosen
und Italiener) - ebenso abtriinnig wie die Russen; Erkennen fiir ih-
ren Herrn: einen Kaiser - einen Tyrann; haben Uberfluss: an Getrei-
de - an zart und weichen Sachen; die Zeit vertreiben: mit Trinken -
mit Krénkeln; Vergleichung mit den Tieren: wie ein Lowe - wie eine
Katze; ihr Lebensende: in Wein - in Betrug (zum Vergleich die Rus-
sen im Schnee, die Polen im Stall, die Englander im Wasser, die Ita-
liener im Kloster). Auch bei einer groben Auswertung ergibt sich,
dass die Deutschen im Vergleich zu den Tiirken dreimal haufiger
mit positiven Werten bedacht werden und dass den Tiirken bzw.
Griechen mehr als doppelt so viele Negativmerkmale zugeschrieben
werden. Trotzdem ist dieses Bildzeugnis der Frithaufkldrung him-
melweit unterschieden von Luthers eifernder Polemik und Verteufe-
lung der Tiirken.

4 M. Reisigl: ,Stereotyp” in: Historisches Worterbuch der Rhetorik. Band 8 (2007),
Sp. 1368 bis 1389.

5 Ich normalisiere den Lautstand und die Schreibweise und gebe, wo nétig, kurze
Erlauterungen.
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Ich komme zu Adam Bernds Autobiographie. Erstaunlich fiir die
Epoche der Frithaufkldarung rdaumt Bernd seiner Kinder- und Ju-
gendzeit, die er 1676 bis 1699 in Breslau verbrachte, einen grofien
Raum in seiner ,Eigenen Lebens-Beschreibung” ein. Er ist namlich
wie ein moderner Psychologe davon tiberzeugt, dass die frithen
Kindheitseindriicke ihre Wirkung im spdteren Erwachsenenleben
entfalten. Ich sagte schon, dass er in Leipzig wegen Sympathien mit
der katholischen Lehrauffassung aus seinem lutherischen Prediger-
amt entfernt wurde. Dieses Verstdndnis fiir die Position Anders-
glaubiger ist schon fiir Bernds Vater charakteristisch. Der Sohn
zeichnet ihn in seinen ersten Kindheitserinnerungen mit Liebe: ein
Gemitisegédrtner vor den Toren Breslaus, der nicht lesen und schrei-
ben kann, aber im Wirtshaus wie viele seiner Standesgenossen die
Ansicht vertritt, dass Juden, Tiirken und Heiden ebenso wie Chris-
ten selig werden, d.h. in den Himmel kommen konnen (S. 20).¢ Die-
ser in der sozialen Unterschicht Breslaus offensichtlich weit verbrei-
tete Indifferentismus steht in schroffem Gegensatz zu der konfessio-
nellen Situation der bikonfessionellen Stadt, in der hautnah der alt
eingesessene Protestantismus auf die von den Habsburgern mithilfe
der Jesuiten betriebene Rekatholisierung Schlesiens stofit und ent-
sprechend die religiose Polemik in Form der Kontroverstheologie
Hochkonjunktur hat. Fiir den spéteren Prediger Bernd ist die laxe
Haltung des Vaters zwar ein Irrtum, aber er spricht mit so viel Sym-
pathie dartiber, dass es schwer fillt, den Vater bei der spateren
Lehrabweichung des Sohns nicht mit am Werk zu sehen. Der Vater
hat fiir seine Position gute Griinde, theologische und allgemein
menschliche. Er zitiert das Jesuswort ,, Verdammet nicht, so werdet
ihr auch nicht verdammt” (Lukas 6, 37) und er nimmt als einfacher,
aber verniinftig denkender Mann der Unterschicht im Gegensatz zu
den gebildeten, streitstichtigen Theologen die Tatsache ernst, dass es
eine so grofie Menge Menschen auf der Welt gibt, dass man sie nicht
alle in die Holle schicken kann (S. 19f.).

6 Seitenangaben in Klammern beziehen sich kiinftig auf die Neuausgabe von
Bernds , Eigener Lebens-Beschreibung” (1973), siehe Anmerkung 1.
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Auch der Wechsel zwischen Depression und manischer Hoch-
stimmung, der das spétere Leben von Adam Bernd bestimmen soll-
te, ist in seiner Kindheit schon vorgezeichnet. Zu den angstauslo-
senden Eindrticken in frither Jugend gehoren neben nichtlichen
Angsttraumen des Kindes das Erscheinen des Kometen 16807 und
das zweite Erscheinen der Ttirken vor Wien 1683 (S. 25f.). Die angst-
abwehrenden Praktiken, die Trost und Zuversicht verbreiten, sind
in allen drei Féllen bei dem kleinen Bernd dieselben, namlich Gebet
und das Aufsagen bzw. Absingen bestimmter Kirchenlieder. Im Fall

7 Zu dem reichen Schrifttum, das die Kometenerscheinung von 1680/81 begleitet,
siehe Briining, Volker Fritz: Bibliographie der Kometenliteratur. (= Hirsemanns
bibliographische Handbiicher. 15) Stuttgart 2000, S. 246 - 288.
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der Tiirkengefahr bleibt es nicht bei der privaten Angstabwehr im
stillen Kédmmerlein, im 6ffentlichen Gottesdienst werden spezielle
Turkengebete gesprochen, die lutherische Tradition der Tiirkenpre-
digten wird wieder aufgenommens, die apotropdische Wirkung des
Larms wird effektvoll eingesetzt: Glockenklang, Gemeindegesang
mit Orgelbegleitung, Kanonendonner (S. 25, 31). Dabei spielt das
Kirchenlied ,Du Friedensfiirst, Herr Jesu Christ”, das von den lu-
therischen Gesangbtichern zu den Liedern gezahlt werden, die ,Zur
Kriegs-Zeit” zu singen sind, eine grofie Rolle (S. 25).9

Der junge Bernd scheint den so stimulierten Wechsel zwischen
Angst und Mut, Niedergeschlagenheit und Trost (S. 25) wiahrend
der langen Jahre des zweiten Tiirkenkriegs (1683-1699) genossen zu
haben. Noch als sechzigjahriger Autobiograph greift er, wenn er
sich von seinen Depressionen erholen und sich ,einen vergniigten
Tag machen” will, zu den gedruckten Tiirkenpredigten des Breslau-
er Pastors Caspar Neumann, die dem Zehnjihrigen , durch Mark
und Bein gedrungen” sind (S. 32). Und er nutzt die Gelegenheit, um
in seiner Riickerinnerung an die Tiirkenzeit fiir die ,Kasualpredig-
ten”, d.h. fuir die Predigten zu konkreten &dufleren Anldssen wie
Standesgeburten, Hochzeiten, Kronungen, Kriegsereignissen, Frie-
densschliissen, zu werben.10

Den Predigern, die sich dafiir zu gut halten, fiithrt Bernd wiede-
rum das Verhalten der Unterschicht als positives Gegenbeispiel vor
Augen. Er ist der Ansicht, ,,dafd die Weiber, so in der Messe vor dem
Tore [also nicht in den Hauptkirchen der Innenstadt] ihre Lieder
von eroberten Stiddten, blutigen Schlachten, groflen Siegen, er-
schrecklichen Mordtaten, Erdbeben, und versunkenen Stidten und
Dorfern absingen, mehr gute Bewegungen in den Seelen der einfal-
tigen Biirger und Bauern, so ihnen zuhoren, machen, als bei derglei-

8 Vgl. den Beitrag von Leyla Cosan in diesem Band.

9 Ein Beispiel: Das Vollstandige und vermehrte Leipziger Gesangbuch [...] heraus-
gegeben von Carl Gottlob Hofmann. Leipzig: Barnbeck 1776, S. 445f.

10 Zur literarischen Gattung Predigt vergleiche Burkhard Hasebrink, Hans-Jochen
Schiewer: ,Predigt” in: Reallexikon der deutschen Literaturwissenschaft. Band 3
(2003), S. 151-156; ,Predigt” in: Historisches Worterbuch der Rhetorik. Band 7
(2005), Sp. 45-96, vor allem die von A. Beutel, U. Strdter, H.-G. Schottler/ A. Biesin-
ger verfassten Teile, Sp. 45-51, 65-75, 84-87.
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chen Fillen durch offentliche Reden gemachet werden, weil jene
mehr davon singen und sagen, als diese” (S. 33).11 Hier spricht der
aus der Unterschicht stammende Prediger, dem es auf Wirkung um
jeden Preis ankommt, der nicht die Bedenken der Oberschichtpredi-
ger teilt, die sich aus der Tagespolitik heraushalten, der vielmehr die
Tiirkenkriege wie der Moritatsanger auf dem Jahrmarkt die Kapital-
verbrechen genutzt wissen will, um in den Horern heftige Gefiihls-
ausbriiche hervorzurufen. Natiirlich gehoren diese auch zu seinem

11 Mit der Paarformel ,Singen und Sagen” bezieht sich Bernd auf Luthers beriihmte
Umschreibung von Evangelium in seiner ,Vorrede auff das Neue Testament”:
»~Denn Evangelium ist ein Griechisch Wort und heisset auff Teutsch gute Botschafft,
gute Mihre, gute neue Zeitung, gut Geschrey, davon man singet, saget, und fréh-
lich ist.” (Lutherbibel, Liineburg: Stern 1750).
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selbsttherapeutischen Programm, seinen eigenen labilen Gemiitszu-
stand wieder in Ordnung zu bringen.

Dartiber hinaus aber sieht Bernd prinzipiell in dem Tiirkenkrieg
einen willkommenen Anlass, um in den protestantischen Gemein-
den erbauliche Affektbewegungen in Gang zu setzen.!2 Es geht ihm
um das alte Ziel der Rhetorik, die Herzen der Zuhorer zu bewegen
(»movere”).13 Der Tiirkenkrieg dient als ,Motor”, die Horer zu riih-
ren, das heifst beim Predigtpublikum die gewtiinschte Affektbewe-
gung hervorzurufen. Dabei ist fiir Bernd das rhetorische Bemiihen
des Predigers untrennbar mit der tibernatiirlichen Wirkung des
gottlichen Geistes verbunden (S. 30f.).

Bernd schitzt sich gliicklich, seine Jugend, in der die psychischen
Eindriicke besonders tief in der Seele wirken, in einer Zeit verbracht
zu haben, in der ,so viel wichtige Dinge geschehen [sind], die zu
dergleichen [Kasual-]Predigten Gelegenheit gegeben” (S. 31). Noch
nach 30 Jahren beeindrucken den Autobiographen Bernd weniger
die Ereignisse des Tiirkenkriegs als die zu diesem Anlass gehaltenen
Predigten. Wieder spielt in seiner Schilderung das Stichwort , Bewe-
gung” die entscheidende Rolle. , Es geschiehet nicht ohne grofie Be-
wegung meines Herzens, wenn ich jetzt noch an die Predigt geden-
ke, die dazumal Herr Inspector Neumann bei dem o6ffentlichen sol-
ennen [feierlichen] Dank-Feste [zu dem Sieg bei Zenta 1696] hielt.”
(S. 32) Diese Gelegenheits- oder Kasualpredigten zu festlichen An-
lassen nutzen die in der Rhetorik vorgesehene Horerpsychologie im
Vortrag und in der Vermittlung von tiberraschend neuen und au-
erordentlichen Stoffen voll aus. Denn , mit duflerlichen Umstin-
den, Pomp, Pracht, Zeremonien, Geprange und Solennititen” dringt
die gottliche Botschaft ,in die Herzen der Menschen [...]“(S. 34).
»,Die Menschen lieben Neuerungen, Abwechslungen, und Dinge, so
in Verwunderung setzen, und Aufsehen machen. [...] Passiret was

12 Zu den Affektbewegungen, die ein Hauptziel weltlicher und geistlicher Rhetorik
seit jeher sind, siehe den Artikel ,Affektenlehre” in: Historisches Worterbuch der
Rhetorik, Band 1 (1992), Sp. 218-253, vor allem die von J. Schmidt verfassten Teile
Sp. 224-228.

13 Neben Belehren (,,docere”) und Unterhalten (,delectare”) ist Bewegen (,move-
re”) traditionell ein Hauptziel der Rhetorik. G. Wohrle: ,Movere” in: Historisches
Woérterbuch der Rhetorik. Band 5 (2001), Sp. 1498-1501.
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Neues in Kirchen, werden Trommeten und Pauken geriihret, beson-
dere Predigten [also Kasualpredigten] gehalten, [...] das Volk lauft
haufenweise zu. Weil was Neues zu sehen und zu horen, so sperret
es nicht nur die Augen, sondern auch die Ohren auf, und ist viel
attenter [aufmerksamer] als sonst. So kann denn das Wort Gottes
gleichsam per accidens [nebenbei], und mit demselben, manch Gu-
tes in den Verstand, und in das Herze der Zuhorer eindringen [...].
Trommeten, Pauken und dergleichen Zeremonien setzen das Gemii-
te natiirlicherweise in Freude, Erstaunen, in Schauer, und in eine
solche Bewegung, welche jeder besser fiihlen, als ich jetzo beschrei-
ben kann” (S. 34f.).

Abschlieffend mochte ich Sie von der emotionalen Kanzelrhetorik
in den Bereich wissenschaftlicher Orientalistik, die freilich im Spat-
barock noch von Polemik bzw. Bekehrungseifer gegeniiber dem
Islam gepréagt ist, fithren. Adam Bernd gelingt es 1691 als Fiinfzehn-
jahriger auf Vermittlung seiner &lteren Schwester, Famulus, wir
wiirden heute sagen Hilfskraft, bei dem Breslauer Prediger und Ori-
entalisten Andreas Acoluth (1654-1704) zu werden. Vergleichbar
den Bibelpolyglotten war Acoluth bemiiht, aufgrund einer relativ
breiten handschriftlichen Uberlieferung, den Koran in den drei
Hauptsprachen des Orients - Arabisch, Persisch und Tiirkisch - mit
jeweils einer lateinischen Ubersetzung und mit kommentierenden
Anmerkungen herauszugeben. Er war von seinem Editionsplan so
begeistert, dass er seinen Namen per Anagramm als Aufforderung
zur Herausgabe des Korans las. ANDREAS ACOLUT ergibt ana-
grammatisch umgestellt TU EDAS ALCORAN, ,,du sollst den Ko-
ran edieren”. Der junge Bernd arbeitet Acoluth durch Exzerpieren
und Registermachen zu. Von dem Werk ist allerdings nur ein Pro-
bedruck, der lediglich die erste Koransure, die Fatiha, zusammen
mit einer ausfiihrlichen Vorstellung des Projektes enthilt, erschie-
nen.!4

14 Andreas Acoluth: Tetrapla [in griechischen Buchstaben] Alcoranica sive Speci-
men Alcorani Quadrilinguis, Arabici, Persici, Turcici, Latini; Cujus Textus Authen-
ticus Arabicus, ex Collatione XXX. Codicum, recensendus, [...]Berlin 1701. Ange-
hingt ist neben einem Gratulationsgedicht zu dem oben genannten Anagramm eine
Abhandlung tiber die Herkunft des doppelten Stadtnamens Konstantino-
pel/Istanbul.
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Zusammenfassend ist zu sagen, Bernds Autobiographie von 1738
zeigt, dass der mit der zweiten Belagerung Wiens 1683 einsetzende
Turkenkrieg nicht verhindert hat, dass die Gelehrten sich mit dem
Koran beschiftigen und dass die einfachen Leute im Gegensatz zu
den gelehrten, aber streitbaren Theologen die Verschiedenheit der
Religionen anerkennen und tolerieren wie sie ja auch mit ihren kon-
fessionell oft verschiedenen Obrigkeiten zurecht kommen mussten.
Der Prediger Adam Bernd aber gewinnt aus dem Tiirkenkrieg zu-
sdtzlich ein Argument, fiir die Gelegenheits- oder Kasualpredigten
einen gleichberechtigten Platz neben den tiblichen Standardpredig-
ten zu Bibeltexten im Namen der Affektrhetorik zu fordern.
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ISTANBUL,

METROPOLE EUROPAS UND ASIENS:
TURKISCHE UND
DEUTSCH-TURKISCHE PERSPEKTIVEN
(ORHAN PAMUK UND FATIH AKIN)

Michael Hofmann"

Istanbul ist eine Metropole, die immer mehr ins europédische und
deutsche Bewusstsein riickt. Die europdische Kulturhauptstadt 2010
wird nicht nur in den Filmen Fatih Akins zu einem Sehnsuchtsort
der Deutsch-Turken (und der ,normalen” Deutschen). Die Metropo-
le am Bosporus ist ,in“. Neben einer touristischen Vereinnahmung,
die sich etwa auch auf die , Tanzenden Derwische” des Mewlewi-
Ordens bezieht, entwickelt sich ein anspruchsvoller Diskurs, der die
Schwellenerfahrung Istanbuls zwischen Europa und Asien, zwi-
schen Tradition und Moderne in differenzierten und komplexen Re-
flexionen charakterisiert. Besondere Beachtung fand dabei in
Deutschland - gerade nach der Verleihung des Nobelpreises an den
Autor - Orhan Pamuks Buch Istanbul. Erinnerungen an eine Stadt!. In
Pamuks Darstellung tiberwiegt die melancholische Riickschau auf
die Kindheit des Autors und auf die verloren gegangene osmanische
Tradition mit ihrer kulturellen Vielfalt der Griechen, Juden und Ar-
menier und ihren architektonischen Besonderheiten wie den Holz-
konaks, die sich der Modernisierung nicht widersetzen konnten.
Wenn Melancholie als ein wesentlicher Grundzug dieses Istanbul-
Diskurses erscheint und die Dinge der Stadt im Zuge einer Verlus-
terfahrung zu allegorischen Zeichen werden, dann erinnern die Re-
flexionen Pamuks an die Grofsstadtdiskurse, die Walter Benjamin im
Blick auf Paris und Berlin beschrieben hat. Eine neue Perspektive
auf Istanbul bieten demgegentiber in einer postmodernen Konstella-

* Prof. Dr., Universitit Paderborn.
1 Vgl. Orhan Pamuk: Istanbul. Erinnerungen an eine Stadt. Aus dem Tiirkischen
von Gerhard Meier. Miinchen 2006.
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tion Texte und Filme, die von Autorinnen und Autoren der deutsch-
ttirkischen Migration verfasst werden. Istanbul erscheint hier als ein
Ort der Binnenmigration in der Tiirkei (Emine Sevgi Ozdamar, Feri-
dun Zaimoglu) oder als die ,Heimat” der Eltern, die nach Deutsch-
land migriert sind. In komplexer Weise ist Istanbul so zu einem Ort
geworden, der mit Deutschland privilegiert Beziehungen unterhiilt.
Neben das melancholische Istanbul, das mit Konzepten der literari-
schen Moderne im Sinne Walter Benjamins gedeutet werden kann,
tritt das Istanbul der Globalisierung und der Migrationsbewegun-
gen, das trotz aller Probleme der postmodernen Urbanitdt als ein
Erlebnis- und Sehnsuchtsort begriffen wird. Dass Istanbul auch fiir
Deutsche ohne Migrationsgeschichte zu einem neuen Bezugsort
werden kann, erscheint plausibel.

Mein Beitrag zeigt exemplarisch den melancholischen Istanbul-
Diskurs bei Orhan Pamuk, der aus germanistischer Perspektive mit
Konzepten Walter Benjamins verbunden werden kann, und den
postmodernen und ,postmigratorischen” Istanbul-Diskurs der
deutsch-tiirkischen Literatur am Beispiel des Filmemachers Fatih
Akan.

1. Orhan Pamuks Istanbul mit Walter Benjamin verstehen

Die Izmirer Germanistin Nergis Pamukoglu-Das hat diese Spur
aufgenommen und eine Habilitationsschrift vorgelegt?, die den
Istanbul-Diskurs bei Pamuk und wichtigen Autoren der ttirkischen
Moderne mit den Kategorien Walter Benjamins rekonstruiert. Mein
Beitrag folgt den Gedankengidngen dieser brillanten Studie und
verdeutlicht anhand wichtiger Zitate aus Pamuks Buch die
Plausibilitit und den Erkenntnisgewinn, der sich durch die
Anwendung von Benjamins Kategorien auf die spezifische tiirkische
Situation ergeben. Mit Benjamin Istanbul verstehen - das ist ein
intellektuelles Vergniigen und ein Beweis fiir die Moglichkeit, die
Konzepte einer kritischen Kulturtheorie so zu bearbeiten und zu
modifizieren, das sie in ganz unerwarteten Konstellationen
fruchtbar werden.

2 Vgl. Nergis Pamukoglu-Das: Topographien der Moderne. Literarische
Stadtebilder und Bilder des Selbstverstindnisses. Paris - Berlin - Istanbul. Izmir
2009.
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Walter Benjamins Passagenwerk kreist um Paris, die ,Hauptstadt
des 19. Jahrhunderts”; seine Grofistadt-Diskurse spiegeln auch Paris
in Berlin und eroffnen einen Mafsstab fiir das Selbstverstandnis der
Metropolen und ihrer literarischen Reprédsentationen. Der Flaneur
ist die zentrale Gestalt von Benjamins Grof$stadt-Topographie; die
Gegenstande der Stadt werden ihm zu Allegorien, wobei seine Be-
ziehung zu den Gegenstidnden durch die Melancholie gekennzeich-
net ist. Die ,, Allegorie” in Benjamins Sinne steht fiir die Suche nach
Bedeutung, die ins Leere geht; die Melancholie entsteht durch das
Scheitern der Bedeutungszuweisung und das Gefiihl der Vergeb-
lichkeit, das sich in der Moderne durch dieses Scheitern ergibt. Im
Barock war der Verlust der Transzendenz von Benjamin zum ersten
Mal konstatiert worden; der Versuch, diesen Verlust im Bezug auf
ein religioses Weltbild zu artikulieren, stellt fiir Benjamin den , Ur-
sprung des deutschen Trauerspiels” und damit des Barockdramas
dar. Die Metropole der Moderne reflektiert den Verlust von Sinn-
zuweisungen und semantischer Kohérenz in den alltdglichen Din-
gen, die zu Bildern der verlorenen Heimat und der verlorenen Zu-
gehorigkeit werden.

Nergis Pamukoglu-Das hat sich die Frage gestellt, wie Istanbul-
Diskurse des zwanzigsten Jahrhunderts, vor allem bei Orhan
Pamuk, aber auch vorher bei Ahmet Hamdi Tanpinar® und Yahya
Kemal4, mit Bezug auf die Konzepte Benjamins erortert werden
konnen. Sie reiht sich damit in einen Forschungszusammenhang ein,
in dem der Versuch unternommen wird, den Grofistadtdiskurs Ben-
jamins auf aufiereuropdische Metropolen und allgemein auf die Si-
tuation der ,Mega-Cities” in der aktuellen globalisierten Weltgesell-
schaft zu beziehen.> Methodisch werden in diesem Zusammenhang

3 Ahmet Hamdi Tanpinar (1901-1962) war ein tiirkischer Schriftsteller, Politiker und
Literaturwissenschaftler. Zu seinen wichtigsten Publikationen zdhlen die
Essaysammlung Fiinf Stidte aus dem Jahre 1946 und der Roman Seelenfrieden (1949).
Dieser wurde im Jahre 2008 von Christoph K. Neumann ins Deutsche tibersetzt und
in der Turkischen Bibliothek des Ziircher Unionsverlages versffentlicht.

4 Yahya Kemal Beyatli (1884-1958) war ein bedeutender tiirkischer Lyriker, Politiker
und Literaturwissenschaftler.

5 Vgl. Willi Bolle: Physiognomik der modernen Metropole. Geschichtsdarstellung
bei Walter Benjamin. Koln u.a. 1994; Rolf ]. Gobel: Benjamin heute. Grofsstadt-
diskurs, Postkolonialitdt und Flanerie zwischen den Kulturen. Miinchen 2001.
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Konzepte des Poststrukturalismus, aber auch der postcolonial studies
ins Spiel gebracht. Aus tiirkischer Perspektive werden freilich einige
(allzu?)  populdre Konzepte des kulturwissenschaftlichen
mainstreams in Frage gestellt, weil die ttirkische Konstellation in ih-
rer spezifischen Auspragung erkannt werden muss, bevor man ei-
nen Bezug auf Konzepte wie die Benjamins erproben kann.

Will man die Voraussetzungen des Istanbul-Diskurse im Blick
auf die Frage einer kulturellen Identitdt der Ttirkei kldren, trifft man
auf eine komplexe Konstellation, die in aller Kiirze wie folgt
beschrieben werden kann:

1) Das Istanbul-Bild der tiirkischen Autoren des 20. Jahrhunderts
ist stark von europdischen Autoren des 19. Jahrhunderts
bestimmt, unter anderem in bedeutsamer Weise von Gerard de
Nerval und Théophile Gautier;

2) Diese reflektieren aber h&ufig im Fremden das Figene, d.h.
dass sie Pariser Perspektiven auf Istanbul anwenden.

3) Die Melancholie des Paris-Diskurses, die sich auf den Verlust
traditioneller Orientierungen in der modernen Metropole bezieht,
wird auf Istanbul bezogen.

4) In Istanbul bedeutet aber Modernisierung Europdisierung,
was zu der paradoxen Situation fiihrt, dass die europdischen
Autoren des 19. Jahrhunderts einerseits die Riuickstindigkeit
Istanbul beklagen, andererseits aber das Verschwinden
traditioneller orientalischer Momente der Stadt bedauern (weil
diese eben gerade einer vermeintlichen kulturellen Identitat
entsprechen, die der melancholische Europder gerade im
,Orient” sucht).

Die ttirkischen Autoren der jungen tiirkischen Republik tiber-
nehmen in gewisser Weise das melancholische Istanbul-Bild der Eu-
ropder; sie bilden aber einen ebenfalls paradoxen tiirkischen Natio-
nalismus heraus, der einerseits eine Modernisierung (und damit Eu-
ropdisierung) der Tiirkei beftirwortet, andererseits aber die kulturel-
le Identitdt des jungen Landes gerade an dessen ,orientalische”
Identitdt bindet (zu dieser Paradoxie passt, dass diese Autoren in
dem europdisierten Viertel Beyoglu/Pera wohnen, aber die drmli-
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chen traditionellen Viertel als , pittoresk” und , authentisch” positiv
bewerten).

5) Der individuellen Melancholie der europdischen Betrachter
entspricht in Istanbul das mit ,huziin® bezeichnete
melancholische Gefiihl der Bewohner, das aber primér kollektiv
ist, weil es sich auf den gemeinsamen Verlust des Osmanischen
Reiches bezieht.

6) Die turkischen Autoren nehmen damit eine Haltung ein, die
Benjamin eher Fremden zuweist: Sie identifizieren die &rmlichen
traditionellen Viertel als , pittoresk” und abstrahieren in gewisser
Weise von den sozialen Problemen der in ihnen lebenden
Menschen.

7) Der europdische Melancholie und der tiirkische ,hiiztin”-
Begriff gehen somit in Istanbul eine spezifische Kombination ein;

8) Nergis Pamukoglu-Das unterstreicht, dass somit im Eigenen
der Tiirken/Istanbuler etwas Fremdes ist, sie spricht von einem
~Fremdeigenen”; die europdische Sicht auf die Stadt wird als
etwas Fremdes identifiziert, das aber Anteil am Eigenen hat; da
die Tirkei nie eine Kolonie war, stehen die tiirkischen
Intellektuellen zu diesem Fremdeigenen aber, so die Position der
Studie, nicht in einem postkolonialen Verhiltnis; in dem Bild der
Metropole Istanbul vermischen sich vielmehr Tradition und
Moderne, Europdisches und ,Orientalisches” zu einer ganz
spezifischen ~Mischung, die nicht von vornherein als
fremdbestimmt bezeichnet werden kann (wie dies im
postkolonialen Diskurs postuliert wird).

9) Europdische Stiche aus dem 19. und frithen 20. Jahrhundert
und die Schwarz-WeifS-Fotographien des Fotografen Ara Giiler
aus den 50er und 60er Jahren des 20. Jahrhunderts, die Aspekte
des ,traditionellen” Istanbul zeigen, bestimmen das
melancholische Istanbul-Bild Orhan Pamuks.

10) Das hier skizzierte Istanbul-Bild ldsst sich mit spezifischen
Modifikationen auf das Paris-Bild Benjamins beziehen; die
Gegenstidnde werden zu Allegorien; es liegt ein melancholisches
Verhiltnis zu der Stadt und ihren Phinomenen vor, das im



284 Deutsch-Tiirkische Verhltnisse im europiischen Kontext

tiirkischen Fall mit einem kollektiven Gefithl von Verlust und
Nostalgie verbunden ist.

Orhan Pamuk hat diese spezifische Form des Istanbuler
Diskurses treffend charakterisiert, indem er die paradoxe Haltung
der modernen tiirkischen  Schriftsteller  folgendermafien
charakterisierte:

Die Spazierginge, von denen Tanpinar unter dem Titel
,Erkundungen in der Vorstadt” berichtet, und vor allem die mit
Yahya Kemal zusammen unternommenen Touren galten nicht nur
diesen armen, abgelegenen Vierteln an sich, sondern auch der
seelischen Einstimmung darauf, daf$ im Weltmafstab gesehen nun
ganz Istanbul und die Tiirkei den Status von armen, abgelegenen
Gegenden hatten. Die Entdeckung der Randlage als Szenerie hatte
auch mit der Entdeckung der neuen Randlage Istanbuls und der
Tiirkei zu tun. Tanpinar erwihnt etwa abgebrannte Hiuser, in
Triimmern liegende Zeugen friiherer Zeiten, eingestiirzte Mauern.6

Nergis Pamukoglu-Das bestimmt das Verhdltnis von europdi-
scher ,Melancholie” und tiirkischem ,hiiziin” als ein ,Zitat” im
Sinne Benjamins und damit als eine Dekonstruktion, mit der das
Fremde tibernommen und in spezifischer Weise umgeformt wird.
Eine dhnliche Konzeption hat ohne einen durchgingigen expliziten
Benjamin-Bezug auch Orhan Pamuk entwickelt, indem er darlegte,
wie die Istanbul-Darstellungen der Franzosen Nerval und Gautier
die Grundlage des ,eigenen” Istanbul-Diskurses der ttirkischen
Moderne wurde:

Die Melancholie, die Tanpinar unter dem Einfluf§ von Nerval und
Gautier bei dem frappierenden Anblick der verfallenden Viertel, der
Wohnhohlen und der Stadtmauern iiberkommt, wandelt er in
einheimischen , hiiziin® um (...). Zumindest scheint es aber in seiner
Absicht gelegen zu haben, die Armenviertel, die Triimmerhaufen, die
leeren, vereinsamten StrafSen, die Brandstdtten, die als Werkstitten
oder Lagerhallen zweckentfremdeten oder schlicht verfallenden
Holzkonaks mit neuer Bedeutung und Schénheit aufzuladen.”

6 Pamuk: Istanbul, S. 282f.
7Ebd., S. 284.
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So entwickelte sich in paradoxer Weise ein Gefiihl kultureller
Identitit der Tiirkei, das auf einer Melancholie des Verfalls
aufbaute:

National gesinnte Istanbuler wie Yahya Kemal und Tanpinar
brauchten daher Bilder von melancholischer Schénheit, die die mus-
limische Bevolkerung der verarmten Stadt in den Vordergrund stell-
ten und bewiesen, dafs deren Identitit trotz aller Niederlagen und
Verluste ungebrochen war. Deshalb machten sie sich zu ihren Gén-
gen durch die Viertel am Stadtrand auf, wo sie nach schonen Anbli-
cken Ausschau hielten, in denen die in der Stadt lebenden Menschen
mit dem Alten, Verfallenen, Vergangenen zusammentrafen, und sie
stieflen dabei auf das melancholische Panorama, das von Reisenden
wie Gautier siebzig Jahre zuvor eindeckt und scharfsinnig gedeutet
worden war.8

Die im ,europdischen” Beyoglu wohnenden ,modernen”
Schriftsteller erhoben die drmlichen ,orientalischen” Viertel der
Stadt gewissermaflen zu Allegorien tiirkischer Identitat:

Yahya Kemal und Tanpinar lobten zwar das ,arme und kraftvolle
Istanbul” und das traditionelle Leben, das sich kraftvoll in seinen
Gassen abspielte, sie klagten dariiber, daf$ diese ,unverfilschte’
Kultur durch die Verwestlichung vom Aussterben bedroht sein,
genossen den ,schonen’ Anblick, der sich ihnen bot, und bemiihten
sich, in den Kopfen der Menschen den Gedanken festzusetzen, es
hitten hier friither unsere ,Viter und Vorviter’ in arbeitsamer
Ziinfteeintracht ~ gelebt; doch dabei wohnten die beiden im
komfortableren Beyoglu, das von Yahya Kemal zu den ,Stadtteilen
ohne Gebetsruf gezihlt und von Tanpimar mit Geringschitzung
bedacht wurde.?

Die traditionelle Rede von der Tiirkei als dem Schmelztiegel
zwischen Ost und West, Asien und Europa findet eine differenzierte
Bestitigung in der paradoxen Identitit der Istanbuler
Intellektuellen, die das Eigene mit einem ,europdischen” Blick
betrachten, der das Orientalische im Tiirkischen ,mit der Seele
sucht”:

8 Ebd., S. 289.
9 Ebd., S. 296.
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Durch diese Unentschiedenheit ihrer Haltung werden Tanpimar und
Yahya Kemal gewissermafSen erst zu richtigen Istanbulern, so wie
denn auch sonst die pittoreske Schonheit der Stadt nicht immer nur
von Fremden entdeckt wird. Eine der Besonderheiten Istanbuls liegt
darin, dafS seine Bewohner beim Betrachten der Stadt einmal die
westliche Brille aufsetzen, einmal die dstliche. (...) Selbst als in
meiner Kindheit Istanbul recht weltentriickt vor sich hin lebte,
fiihlten die Istanbuler sich ein wenig fremd in ihrer Stadt. Je
nachdem, wie man sie betrachtet, kommt einem die Stadt einmal zu
ostlich, dann wieder zu westlich vor und vermittelt einem damit das
leicht unbehagliche Gefiihl, nicht ganz dazuzugehdren.10

Bezieht man diese Beobachtungen auf den konventionellen
Modernisierungsdiskurs, der auch das Selbstverstindnis der
kemalistischen Republik pragt, dann ergeben sich auch hier
paradoxe Verbindungen zwischen Tradition und Moderne,
Orientbezug und Europdisierung;:

Die Schwarzweififotos von Ara Giiler zeigen Istanbul als einen Ort,
der sich zwar im Verwestlichungsprozef$ befindet, aber traditionelle
Lebensweisen fortdauern Lift, so daf$ alt und neu zu Klingen der
Zermiirbung, der Armut und der Bescheidenheit ineinander
verschmelzen und die Stadt so melancholisch aussieht wie die
Gesichter ihrer Bewohner.11

Ebenfalls paradox erscheint die Legitimation der sozialen Misere,
die sich im Lob des ,Pittoresken” der armen Stadtviertel zeigt:

Nach allgemeinem Dafiirhalten diente die Armut der
Aufrechterhaltung traditioneller Identitdt und galt somit nicht als
Schande, sondern ganz im Gegenteil als etwas beinahe
Ehrenhaftes, und so schidtzte man auch die Darstellungen der
Armenviertel nicht als Abbild harter Lebenswirklichkeit, sondern
weil sie dem nationalen Identitdtsbediirfnis der halb
verwestlichten Istanbuler Bourgeoisie entgegenkamen (...).12

10 Ebd., S. 297.
11 Ebd., S. 298.
12 Ebd., S. 300.
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2. Zwischenbilanz: Vom spdtmodernen zum postmodernen
Istanbul

Zusammenfassend lassen sich diese Reflexionen Pamuks
folgendermafien bewerten:

Der ttirkische Blick auf Istanbul ist ein ,Doppel-Blick”: der frem-
de Blick auf Istanbul ist Bestandteil des eigenen Blicks; es kann von
einer FEinverleibung des fremden Blicks gesprochen werden.’® An
dieser Stelle wire eine Frage an die Interpretin zu richten: Wenn
schon nicht von einem postkolonialen Blick gesprochen werden
kann, weil eine koloniale Situation im osmanischen Reich im Blick
auf die heutige Tiirkei nicht bestanden hat!* - ist nicht doch zu er-
kennen und zu betonen, dass das Selbstbild der Istanbuler und der
Tiirken interkulturell bestimmt ist, weil es den fremden Diskurs in
sich aufgenommen hat?

1) Es lasst sich somit, in den Konzepten der Interkulturellen
Literaturwissenschaft gesprochen, eine interessante Konstellation
hybrider Identitdt erkennen, wenn von ,Fremdeigenem” im
Zentrum des tiirkischen Selbst gesprochen wird.

2) Deutlich wird die Komplexitét des Begriffs , hiiztin“ bei Orhan
Pamuk, der sowohl Erinnerungen an die Kindheit als auch
Beziige zur literarischen Tradition (Tanpinar) als auch zu einem
alltdglichen kollektiven Lebensgefiihl umfasst.15

3) Ein klarer Bezug zu Benjamins zentraler Kategorie der
Allegorie findet sich, wenn Tanpmar in den Triimmern des
Osmanischen Reiches die ,raumgewordene Vergangenheit”
aufsptirt.1

Die anregende Studie erdffnet weiterfiihrenden Perspektiven, die
ich abschliefSend skizzieren mochte:

1) Wie unterscheidet sich das heutige, in die globalisierte
Weltgesellschaft integrierte und nicht mehr abgeschottete
Istanbul von dem der ,Klassischen Moderne” (zu der in

13 Vgl. Pamukoglu-Das, S. 1010.

14Vel. ebd., S. 102 und 112.

15Vgl. ebd., S. 116.

16 Vegl. mit Bezug auf Benjamin ebd., S. 120.
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gewissem Sinne auch noch Pamuk gehort)? Wie tariert sich das
Verhiltnis von Tradition und Modernisierung im Kontext der
Globalisierung aus?

2) Ist die heutige Istanbul-Erfahrung eigentlich noch durch die
Melancholie geprédgt oder zeigt sich eine Dynamik, der
gegeniiber gerade das ,alte Europa” melancholisch und
pessimistisch wirkt?

3) Wird der Verlust des alten multikulturellen Istanbuls
(Griechen, Armenier, Juden) durch die Entstehung einer neuen
Multikulturalitit der Globalisierung kompensiert, wenn
Amerikaner, Araber, Mittel- und Osteuropder und auch wieder
Menschen aus dem Kaukasus das ,neue” Istanbul mitpragen?

4) Was fasziniert eigentlich westliche Touristen an Beyoglu (das
ja heute eine besondere Attraktion fiir Europder darstellt)? Hier
konnte eine Mischung aus Modernisierung und Tradition ganz
im Sinne der Bemerkungen Pamuks tiber die Fotografien Giilers
vorliegen: Der europdische Besucher bemerkt eine Form der
,Europdisierung”, die ihm nostalgisch und, durch die
,orientalischen” Momente vermittelt, ,pittoresk” erscheint. So
stellt die Strafienbahn zwischen Tiinel und dem Taksim-Platz, die
nicht schneller fdhrt, als man zu Fufl geht, eine Form der
,Moderne” dar, die sich den Beschleunigungstendenzen der
globalisierten Postmoderne widersetzt.

5) Worin besteht die Motivation arabischer Touristen, in immer
groflerer Zahl nach Istanbul zu kommen? Sie sehen offenbar in
Istanbul ein exemplarisches und gegeniiber dem Eigenen
attraktiveres Modell einer Mischung aus Ost und West.

6) Wie ldsst sich die islamische Modernisierung der aktuellen
Regierungspartei AKP charakterisieren? Im Gegensatz zu den
Bildern des ,modernen” Istanbul ist der postmoderne Islam
traditionell, aber nicht arm; eher scheint sich eine neue Form des
Vergangenheitsbezugs und eine neue Form des Kompromisses
zwischen  Tradition und Moderne auszubilden, die
kapitalistisches Denken und religiosen Traditionsbezug (und
neo-osmanische Aufienpolitik) in einer problematischen, aber
auch durchaus originellen Synthese zu verkniipfen sucht.
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7) Was lernt der deutsche Leser aus all diesen plausiblen und
scharfsinnigen  Darlegungen? Nun, die interkulturelle
Perspektive auf die tiirkischen Konstellationen erdffnet nicht nur
ein vertieftes Verstindnis einer faszinierenden (gar nicht mehr
so) fremden Kultur, sondern auch die vergleichende Frage nach
den verschiedenen Weisen der Modernisierung (in Europa,
speziell in Deutschland, in der Tiirkei), die eine kritische
Selbstreflexion deutscher kultureller Identitdt ermoglicht.

3. Istanbul mit Fatih Akin verstehen: deutsch-tiirkische
Postmoderne

In den Filmen des deutsch-tiirkischen Regisseurs Fatih Akin er-
scheint Istanbul als ein romantisch, aber auch realistisch-
naturalistisch gezeichneter Ort, der in spezifischer Weise als ein Ort
erscheint, den die in Deutschland sozialisierten Protagonisten der
Filme, seien sie nun Deutsch-Tiirken oder ,urspriingliche” Deut-
sche, als ergénzend und bereichernd empfinden. Angelehnt an den
Film ,, Auf der anderen Seite” konnte man formulieren, dass Istanbul
zu der ,,anderen Seite” Deutschlands wird, aber eben zu einer ande-
ren Seite, die zu der eigenen und einen Seite dazu gehort. In der
deutsch-tiirkischen Imagination, so mochte ich veranschaulichen,
tiberwiegt nicht die Melancholie des Blicks, den Orhan Pamuk lite-
rarisch gestaltet, sondern vielmehr erscheint Istanbul in postmoder-
ner Perspektive als ein Ort, in dem viele Zeiten und Kulturen Spu-
ren hinterlassen haben und an dem die Figuren der Filme leichter
als in Deutschland Erfahrungen der Selbstfindung und Orientierung
durchleben kénnen.

Fatih Akin wurde 1973 in Hamburg-Altona als Sohn tiirkischer
Einwanderer geboren. Sein Vater war Fabrikarbeiter, seine Mutter
Grundschullehrerin. Als Schiiler spielt er bereits am Thalia-Theater
in Hamburg mit. Mit 21 Jahren macht er das Abitur, und er nimmt
ein Studium fiir visuelle Kommunikation an der Hochschule fiir
bildende Kiinste in Hamburg auf, das er im Jahre 2000 abschlieft. In
kurzen Abstinden bringt er u.a. die folgenden Filme heraus: 1999
,Im Juli”; 2003/04 ,Gegen die Wand” (mit dem Gewinn des
Goldenen Biren bei der Berlinale 2004 wird er zu einem
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Représentanten des aktuellen deutschen Films); 2004/05 ,Crossing
the Bridge. The Sound of Istanbul”; 2006/07 “Auf der anderen Seite”
(bestes Drehbuch Filmfestspiele Cannes wund Europdischer
Filmpreis); 2009 ,Soul Kitchen”.

Hier zunéchst der Plot des Films , Gegen die Wand” (2004)

- Hamburg: Die junge Sibel will der Strenge ihres
traditionellen tiirkischen Elternhauses entfliehen und lernt nach
einem Selbstmordversuch den Alkoholiker Cahit kennen, der
versucht hat, sich das Leben zu nehmen, indem er mit seinem
Auto gegen eine Wand gefahren ist.

- Sie will eine Scheinehe mit ihm eingehen, um endlich ihre
Freiheit zu geniefien.

- Cahit ist erst gegen die Idee, wirbt aber schliefdlich mit Hilfe
seines Freundes bei Sibels Eltern um ihre Hand.

- Es kommt zur Hochzeit, aber noch am Abend der Feier
wirft Cahit seine junge Frau aus der gemeinsamen Wohnung
heraus.

- Sibel will vor allem ihre neue Freiheit genieflen und sich
sexuell ausleben.

- Mit der Zeit verlieben sich Sibel und Cahit ineinander;
Cahits deutsche Freundin, eine Friseuse, gibt Sibel
zwischenzeitlich Arbeit.

- Der eifersiichtige Cahit erschldgt einen jungen Mann im
Affekt, der mit Sibel intim bekannt war.

- Cahit kommt ins Gefangnis; Sibel wird von ihrem Bruder
verfolgt, der die Familienehre verteidigen soll; Sibel verspricht
Cahit im Gefangnis, auf ihn zu warten.

- Sie geht nach Istanbul, wo sie zunéchst in dem Luxushotel
arbeitet, in dem ihre Cousine Managerin ist.

- Als es ihr dort nicht mehr gefallt, verlédsst Sibel das Hotel
und gerit in dunkle Kreise, die mit Drogen und Prostitution zu
tun haben.
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- In einer dunklen Ecke Istanbuls provoziert Sibel junge
Mainner so lange, bis diese sie halb tot schlagen; ein Taxifahrer
findet sie und nimmt sie mit.

- Jahre spdter: Cahit ist aus dem Gefdngnis entlassen; sein
Freund schenkt ihm das Geld fiir eine Reise nach Istanbul; dort
verbringt er mit Sibel, die inzwischen von dem Taxifahrer ein
Kind hat, zwei Tage und Néchte in einem Hotel.

- Er verabredet sich mit Sibel, die mit ihm zusammen mit
dem Bus in seinen Heimatort fahren soll - aber Sibel erscheint
nicht.

Der Film problematisiert zunédchst die Geschlechterrolle junger
deutsch-tiirkischer Frauen zwischen familidrer Repression und se-
xueller Freiheit; er kontrastiert traditionelle tiirkische Familienstruk-
turen in der deutschen Gesellschaft mit diisterem Nihilismus und
Orientierungslosigkeit in der deutschen ,Szene”. Hinter der Welt
des Alkoholkonsums und der Anonymitét scheint eine Suche nach
Liebe und Geborgenheit in einer Welt jenseits traditioneller Bindun-
gen auf. Deutschland wird als ein Land der problematischen Mo-
derne gezeichnet, in dem (durchaus im Anklang an typische Stereo-
type) Anonymitdt und mangelnde Warme zwischen den Menschen
vorherrschen. Demgegentiber erscheint Istanbul als ,Sehnsuchts-
ort”. Den ,Rahmen” des Films bildet der Auftritt einer ttirkischen
Schlagersdngerin mit ihrer Band vor der Kulisse von Goldenem
Horn, Bosporus und Topkapi-Palast. Der emotionale und das Kit-
schige streifende Gesang der ,, Arabesk-Musik” thematisiert das Lei-
den an einer unmoglichen Liebe. Vor diesem Hintergrund erscheint
Istanbul als ein Komplement, eine Ergénzung der deutschen Metro-
pole Hamburg, wobei in der ttirkischen Weltstadt Spuren der Tradi-
tion lebendiger erscheinen als in Deutschland. Gleichzeitig wird Is-
tanbul aber auch realistisch als postmoderne Grofistadt zwischen
Orient und Okzident gezeichnet. Dabei wird das in Deutschland
vorherrschende und in der Migrantenfamilie des Films bestatigte
Klischee der patriarchalischen Familienverhiltnisse insofern wider-
legt, als die ttirkische Cousine Sibels eine absolute Fiihrungsposition
in dem renommierten Marmara-Hotel einnimmt; gleichzeitig er-
scheint aber die emanzipierte ttirkische Frau als problematische Rol-
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lentrdgerin, die um ihrer Karriere willen auf emotionale Bindungen
verzichtet. Mit der Tiirkei und der tiirkischen Kultur verbindet sich
in der Figur Sibels eine Suche nach Liebe und Geborgenheit (die
durch die ttirkische Musik vor der Kulisse Istanbuls als Rahmen des
Films besonders akzentuiert wird). Die weibliche Hauptfigur Sibel
macht sich in Hamburg auf die Suche nach Emanzipation und Ero-
tik; sie erlebt in Istanbul ebenfalls Szenen der Gewalt und des Dro-
genexzesses, findet aber letztlich eine neue Bindung in der alten
,Heimat” ihrer Familie. Cahit ist zundchst durch eine véllige Ent-
wurzelung und auch eine vollige Entfremdung von der tiirkischen
Kultur gekennzeichnet, findet aber neuen Lebenssinn durch die Be-
gegnung mit Sibel und macht sich am Ende des Films seinerseits in
den Heimatort seiner Familie auf. Sibels Familie steht fiir den Ver-
such, in der deutschen Umgebung die traditionellen Werte und
Verhaltensnormen aufrecht zu erhalten, wobei die jungen tiirki-
schen Méanner in Deutschland patriarchalisches Gebaren als Zeichen
ihrer Rollen- und Statusunsicherheit praktizieren. Insgesamt handelt
es sich bei ,Gegen die Wand” trotz einiger Schockeffekte um einen
sehr romantischen Film, in dem der Kontakt mit der tiirkischen Kul-
tur eine Suche nach zwischenmenschlichen Werten in der Moderne
begtinstigt. Dass Istanbul mit Europa und Deutschland verbunden
ist, zeigt sich in den Erfahrungen, die Sibel und Cahit in der ttirki-
schen Metropole machen. Im Gegensatz zu den melancholischen
Stadtschilderungen Pamuks dringen die Protagonisten Akins nicht
tief in die Kultur und Geschichte Istanbuls ein; vielmehr wirkt die
Stadt durch die Oberflache ihrer Strafien, Gebdude und des Meeres.
In postmoderner Perspektive erscheint Istanbul als eine Metropole,
die emotionale Erfahrungen ermoglicht und die den in Deutschland
sozialisierten Figuren Perspektiven eines Anderen in ihrem Selbst
aufzeigt. Wie in anderen Texten der deutsch-tuirkischen Literatur
erscheinen die deutsche Gesellschaft und die deutsche Mentalitat
von einem okonomisch orientierten Zweckrationalismus gekenn-
zeichnet, der in Istanbul zwar auch zu finden ist, der dort aber of-
fensichtlich leichter aufgebrochen werden kann. Das heifit: Aus ei-
ner mit deutschen Erfahrungen angereicherten Perspektive erscheint
Istanbul nicht einfach nur als eine andere Mega-Metropole, sondern
als eine, die Tradition und Moderne, Emotionalitit und Rationalitdt
in einer durchaus attraktiven Weise verbindet. Es ist weniger eine
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Erfahrung der Melancholie wie in den Texten Pamuks zu erkennen
als vielmehr die Beschworung einer Intensivierung des Erlebens, die
moglichen Panzerungen der deutschen Sozialisation entgegenwirkt.
Istanbul erscheint hier als das Andere der Deutsch(-Tiirk)en, als eine
Art paradoxer Heimat, die man nie gesehen hat. Dass diese Bezie-
hung zu Istanbul und zur Tiirkei auch auf Figuren mit einer ,rein”
deutschen Herkunft zutreffen kann, zeigt Akin in seinem néchsten
Film.

Auch zu ,Auf der anderen Seite” (2006/07) hier zundchst die
Ubersicht iiber den Plot. Der Film besteht aus drei Teilen: , Yeters
Tod”, , Lottes Tod”, ,, Auf der anderen Seite”.

-, Yeters Tod”: Ein in Bremen lebender ilterer Tiirke, dessen
Sohn Nejat Aksu Germanistikprofessor ist (!), lernt eine tiirkische
Prostituierte kennen und nimmt sie (gegen , Bezahlung”) zu sich;
der Sohn und die Frau ,fremdeln’ zunichst, lernen sich aber
besser kennen, als Nejats Vater sehr krank wird; im Affekt
erschldgt der alte Mann Yeter, deren Sarg auf dem Hamburger
Flughafen in ein Flugzeug transportiert wird.

»Lottes Tod”: Die tiirkische Politaktivistin Ayten fliegt von
Istanbul nach Bremen, wo sie die Studentin Lotte kennen lernt;
die beiden verlieben sich ineinander; Ayten wird von der Polizei
aufgegriffen und abgeschoben, und sie kommt in der Tiirkei ins
Gefédngnis; Lotte besucht sie dort und erhdlt den Auftrag, eine
versteckte Pistole an sich zu nehmen; als Strafienjungen ihr die
Pistole stehlen, wird sie von einem aus Versehen erschossen; ihr
Sarg wird auf dem Istanbuler Flughafen in ein Flugzeug
transportiert.

»Auf der anderen Seite”: Lottes Mutter fahrt nach Istanbul,
um auf den Spuren ihrer Tochter zu wandeln; sie kiimmert sich
um Ayten, die aus dem Gefidngnis entlassen wird; sie trifft Nejat,
der sich einen deutschen Buchladen in Istanbul gekauft hat;
obwohl er seinen Vater wegen dessen Gewalttat nicht mehr
sehen wollte, fahrt er schlieflich in dessen Heimatdorf am
Schwarzen Meer, um ihn zu treffen.

In Nejats Vater zeigt der Film in der Tradition der ,Gastarbeiter-
literatur” die Vereinsamung der Migranten; auch die als Prostituier-
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te arbeitende Yeter erscheint als ein Opfer problematischer Verhalt-
nisse, indem sie auf zweifelhafte Weise Geld verdient, um ihrer
Tochter eine Ausbildung zu ermoglichen. In der Figur Nejat ist eine
modellhafte Integration in die deutsche Gesellschaft gestaltet. Indem
gerade diese Modellfigur aber durch ,Heimweh” nach der Tiirkei
gekennzeichnet erscheint, wird eine deutsch-tiirkische Konstellation
erdffnet, die von einem Unbehagen an deutscher Gesellschaft und
deutscher Mentalitdt bestimmt ist. Nejat besetzt am Ende in exemp-
larischer Weise einen ,dritten Raum” (Homi Bhabha), indem er ei-
nen deutschen Buchladen in Istanbul betreibt. Seine Reise in die Tiir-
kei ist auch insofern als eine komplexe Art der Heimkehr zu verste-
hen, als er seinem Vater die Totung Yeters verzeiht und versucht,
den Kontakt im Heimatort des Vaters am Schwarzen Meer wieder
aufzunehmen. Mit Aytens Geschichte inszeniert der Film eine kon-
sequente Reflexion politischer Missstdnde in der Turkei. Des Weite-
ren zeigt sich bei der jungen Tiirkin existentielle Sinnsuche als poli-
tisches Engagement, die sich dann auch in der Liebe zu Lotte mani-
festiert. Am Ende steht eine Abwendung vom dogmatischen politi-
schen Engagement, die sich in der Kooperation mit der tiirkischen
Staatsmacht und der damit verbundenen Befreiung aus dem Ge-
fangnis artikuliert. Als , Adoptivtochter” von Lottes Mutter wird
Ayten in Istanbul ein neues Leben beginnen. Fiir Lotte ihrerseits ist
die Freundschaft mit Ayten eine Befreiung aus einem Leben, das
ohne Sinn und Hohepunkte verlduft, und ein Weg zu existentiellem
und politischem Engagement.

Von besonderem Interesse ist die Entwicklung von Lottes Mutter.
Zu Beginn des Films ist sie, die ehemalige 68erin und romantische
Indienfahrerin, in einer Art ,Post-Hippie-Erstarrung” und einer bil-
dungsbiirgerlichen Saturiertheit befangen, die sie Ayten gegentiber
in spiefSbiirgerliche Ratschldgen und distanzierten Allgemeinplidtzen
artikuliert. Sie fahrt nach Istanbul und trauert dort in expressiver
und intensiver Weise um ihre Tochter und tibertréagt schliefSlich die
miitterlichen Geftihle fiir Lotte auf Ayten. Wenn bereits in ,Gegen
die Wand” Istanbul als ein Ort der Intensivierung des Erlebens er-
schien, so zeigt sich hier, dass Istanbul auch fiir Lottes Mutter als
,urspriingliche” Deutsche eine Offnung bewirkt, eine Entdeckung
verschiitteter und verdrangter eigener Gefiihle und Bediirfnisse. So
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kann Istanbul, so kann die Tiirkei als ein Erfahrungsort verstanden
werden, der dem deutschen Besucher eine komplexe Erfahrung
vermittelt, in der eigenes und Fremdes eine spezifische Mischung
ergeben.

All dies wird mit einem differenzierten und jeder Idealisierung
widerstrebenden Bild der Tiirkei vermittelt. Politische Repression
und Nationalismus werden ebenso gezeigt wie der Fanatismus
radikaler Oppositionsgruppen. Istanbul ist Sehnsuchtsort und
Moloch, Metropole anonymer Konflikte, aber auch Ort der
Selbstbegegnung und Selbsterfahrung. In den Schlussbildern des
Films sehen wir schliefilich das Schwarze Meer als eine Ahnung von
Heimat. Fiir die deutschen Protagonistinnen bewirkt die Begegnung
mit den Tiirken, mit der Tiirkei und speziell mit Istanbul eine
Losung aus ihrer emotionalen Starre und eine Befreiung von
konventionellen und ritualisierten Verhaltensweisen. Im Dritten
Raum zwischen Deutschland und der Tiirkei wird eine Reflexion
tiber menschliche Werte jenseits von Okonomie und Politik moglich;
Themen wie Liebe und Tod, die in der postmodernen Gesellschaft
als kitschig gelten konnten, werden aktuell und diskutierbar. Im
Gegensatz zu ,Gegen die Wand” sind die Gefithle und die
Konstellationen —weniger plakativ. Der Film Dbietet ein
glaubwiirdiges Pladoyer fiir Menschlichkeit, die auf der
Gemeinsamkeit von Menschen verschiedener Kulturen aufbaut, und
er zeigt das postmoderne Istanbul als Sehnsuchtsort, der in einer
besonderen Beziehung zu den Deutsch-Tirken und zu den
Deutschen steht.
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ESSAYISTISCHE AUSFUHRUNGEN
ZUM FRUHEN DEUTSCHLERNEN -
MIT BLICK AUF PETER BICHSELS
SCHULMEISTEREIEN

Feruzan Giindogar (Akdogan)”

Einleitende Gedanken zum Sprachenlernen

Eine Sprache an und fiir sich und nur fiir sich selbst zu lernen, das hat
Ahnlichkeiten mit dem Sich-ins-Schlaraffenland-Durchfressen: ein langer,
dunkler Tunnel, mit dem Licht der eigenen Sprache noch im Riicken, das
Hirn iibersittigt mit Vokabeln wie der Magen der Schlaraffenlinder mit
Pflaumenmus (Bichsel, 1987: 56).

Die Impressionen von Peter Bichsel zum Fremdsprachenlernen
sind ein literarischer Genuss fiir jeden, der aus dem Geschilderten
weit mehr als die dem Schriftsteller eigene erzdhlerische Brillianz
und Ausdruckstirke entnehmen kann. Peter Bichsel gelingt es in
seinen Schulmeistereien den Leser in seine eigene Schulzeit, seine
Lern- und Lehrerfahrungen wieder hineinzuversetzen und ich bin
mir sicher, dass wir vieles von dem, was auch uns bewegt hat, darin
wiederfinden. In dem oben angegebenen Zitat bewirkt der Vergleich
Schlaraffenland beim Leser eine eigenttimlich positive Haltung zum
Lernen einer Fremdsprache, aber es bleibt dennoch auch eine gewis-
se Unzufriedenheit, ausgelost durch die Begriffe Sich-Durchfressen
und Ubersittigt-Sein.

Dass das Lernen einer Fremdsprache mitunter ein schwieriges
Unterfangen ist, und dass das methodisch-padagogische Heran-
gehen im Fremdsprachenunterricht nachhaltigen Einfluss nehmen
kann auf den Lernwillen und Lernerfolg des Schiilers, hat Peter
Bichsel in seinen Schulmeistereien mehrfach in einer eindrucksvoll

* Prof., Leiterin der Abteilung fiir deutsche Sprache und ihre Didaktik an der Mar-
mara-Universitit, Istanbul.
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unverfilschten Art und Weise wie in dem Zitat zu Beginn beschrie-
ben. So auch in den unerbittlich-kritischen Auflerungen zu seinen
Franzosischstunden: Ich bin ein Opfer — ein Opfer des Franzosischunter-
richts. Nicht etwa nur, daf$ es der Schule nicht gelungen wire, mir Unta-
lentiertem diese Sprache beizubringen - dieser Schaden wiire erstens repa-
rabel, und zweitens ist es mir in anderen Fichern auch passiert — aber die
Schule hat mir in diesem Fach etwas viel Schlimmeres angetan: sie hat mir
diese Sprache fiir immer verbaut. Ich wage nicht mehr, mir in dieser Sprac-
he Fehler zu leisten. [...] Die Schule hat mich zum Kriippel gemacht. Ich
wiederhole: nicht etwa dadurch, daf$ sie mir die Sprache nicht beibrachte,
sondern vielmehr, daf$ sie meine Fihigkeit, sie zu lernen, ein fiir allemal
zerstorte (ebd.: 52).1

Aber nicht nur der Franzosischunterricht wird in dieser ihm ei-
genen Authentizitdt beschrieben, Bichsel spricht auch auf eine direk-
te, teilweise humorvolle Art, iiber das Lernen des Deutschen als
Fremdsprache: Ich habe Deutschlehrer und Deutschstunden in Skandi-
navien, in England, Amerika und Australien erlebt. Ich kann Ihnen sagen,
das ist durchs Band weg ungemein lustig, wenn man sich nur auf den Leh-
rer konzentriert, und sehr traurig, wenn man nur an die Schiiler denkt.
[...] Der Lehrer beklagt den Verlust des Konjunktivs in der hochdeutschen
Umgangssprache, er beklagt den Verlust der Vorzukunft, [...]. Die deutsc-
he Sprache wird in Australien gepflegt, bei uns wird sie gesprochen
(Bichsel, 1987: 62f.).

Emotionale Einstellungen kénnen schnell zu der Meinung verlei-
ten, dass das Lernen des Deutschen im Vergleich zum Englischen
ein langwieriger und beschwerlicher Prozess ist, geprdgt durch die
Nicht-Motivation des Lerners und die fehlende Einsicht in den Ler-
nerfolg. Dabei ist das Lernziel ein relativ einfach formulierbares.
Fast jeder Lerner mochte in nur kurzer Zeit eine stabile kommunika-
tive Kompetenz in der betreffenden Sprache erwerben, will in konk-
reten Situationen seinen eigenen Beitrag in einer geldufigen und
moglichst authentischen Form der Zielfremdsprache leisten kénnen;
am liebsten fast so gut wie ein Muttersprachler, sprich akzentfrei,

' In Zitaten wurde die originale Schreibweise beibehalten. Die Titel, die der Ver-
fasserin nicht vorlagen, werden in den FuBinoten dennoch vollstindig bibliogra-
phiert.
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morphologisch-syntaktisch korrekt und angemessen-variantenreich.
So beschwerlich das Sprachenlernen und inbesondere das Lernen
des Deutschen auch sein mag, letztendlich ist und bleibt es ins-
geheim doch ein Wunsch in Deutsch als erste oder zweite
Fremdsprache reibungslos interagieren zu konnen. Zumindest ist
das ein Wunsch, den erwachsene Lerner ganz sicher mit in den Un-
terricht einbringen.

Wenn Kinder eine (Fremd-)Sprache lernen

Wie aber ist und kann es bei Kindern aussehen?? Wie kann und
sollte man Kinder auf eine Sprache wie das Deutsche einstimmen
und ihnen plausibel erkldren, wie sinntragend und zweckmafliig es
ist, Deutsch sprechen und schreiben zu lernen. All die Deutschleh-
renden, die in der Fritherziehung und in der Grund- und Mittelsc-
hule Deutsch als erste Fremdsprache unterrichten, wissen von die-
sem Problem. Sie wissen auch, dass Erfolg und Misserfolg des
Sprachenlernens nicht zuletzt u.a. davon abhingig ist, ob Deutsch
im ndheren Umfeld des Kindes eine bedeutsame Rolle spielt. An
dieser Stelle moéchte ich auf eine pragnante Auflerung von John R.
Searle, zitiert in der Untersuchung von Norbert Kiithne (Kiithne,
2003: 50, darin zitert John R. Searle, 2001: 181f.), hinweisen.? [...] Um
einen Gedanken zu denken, bendtigt das Kind eine Sprache. Ohne auf die
Diskussion zu den einzelnen Spracherwerbstheorien eingehen zu
wollen und zu konnen, scheint mir doch dieser Gedanke von Searle
auf einen wesentlichen Punkt Bezug zu nehmen. Kinder sind im
Allgemeinen immer dann bereit sprachlich zu handeln, wenn sie
miissen oder wenn sie wollen, wobei das Wollen wiederum auf ei-
nen zweckdienlichen Grund zuriickgefiihrt werden kann. Kinder
mochten eine Sprache besonders dann erlernen, wenn jemand, zu
dem sie ein sehr enges und liebevolles Verhiltnis haben, in der bet-

* Zu den neurobiologischen Grundlagen des Lernens einer Fremdsprache vgl. u.a.
Peltzer-Karpf, Annemarie/Zangl, Renate (1998): Die Dynamik des frithen Fremd-
sprachenerwerbs. Tiibingen: Narr.

3 Vgl. Searle, John R. (2001): Geist, Sprache und Gesellschaft, 2. tiberarb. Aufl.,
Darmstadt: Wissenschaftl. Buchgesellschaft; vgl. auch Szagun, Gisela (1996):
Sprachentwicklung beim Kind, 6. vollst. tiberarb. Aufl., Weinheim: Beltz; vgl.
auch Pinel, John P. J. (2001): Biopsychologie, hg.v. Wolfram Boucsein, 2. neube-
arb. Aufl., Heidelberg/Berlin: Spektrum.
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reffenden Sprache mit anderen kommuniziert. Dahinter steht dann
der innige Wunsch dieses mit diesem Jemand auch tun zu kénnen.

Dass Sprache ein Instrument ist, durch das Verstehen gelingt, ist
auch dem Kind wohl bewusst. Dass das Kind mit einem sogenann-
ten Sprachinstinkt (Kihne, 2003: 46) ausgestattet ist, bleibt allerdings
eine umstrittene und zum Teil auch widerlegte These des nativis-
tischen Sprachansatzes.# Allerdings gilt es in der Entwicklungspsyc-
hologie als gesichert, dass Neugeborene schon in den ersten Tagen
sehr zielgerichtet und hoch motiviert auf das, was in ihrem Umfeld

passiert, auf Laute, Bewegungen und andere Reize spontan reagie-
ren (vgl. ebd.: 40ff.).5

Die erste und grundlegende Spracherfahrung macht das Kind auf
dem Weg des Erwerbs der Muttersprache. Auf einem Weg, der gle-
ich nach der Geburt beginnt und mit ca. zwei Jahren an einen wich-
tigen Punkt ankommt. Zwar spricht das Kind mit zwei Jahren meist
noch in Ein- oder Zweiwortsdtzen, aber das System Muttersprache
ist zum grofien Teil verinnerlicht. So ist der angedachte syntaktisch-
semantische Radius eines einzelnen Wortes durchaus beachtlich,
denn mit einem einfachen an kann das wortliche an in einem bes-
timmten situativen Kontext oder aber auch der ganze Satz bitte lass
das Licht an gemeint sein. (vgl. ebd., 2003: 81ff.).6 Dieses Prinzip des
verkiirzten Artikulierens ist in der Sprachentwicklung des Kindes
fest verankert. Dass das einzelne ausgesprochene Wort, das zudem
auch in der Lautstruktur Auslassungen aufweisen kann, dennoch
als kompletter Satz verstanden wird, liegt allein an der engen Bezie-

* Vgl. auch Pinker, Steven (1996): Der Sprachinstinkt. Wie der Geist die Sprache
bildet, Miinchen: Kindler. Eine iibersichtliche Darstellung zum Muttersprachener-
werb findet sich bei Reimann, Bernd (1998-2006): Der frithe Spracherwerb, unter
http://www.mutterspracherwerb.de/start1.htm, letzter Zugriff am 23.03.2011.

> Die Reaktionen von Kleinkindern auf bestimmte Reize sind bei allen Kindern
dhnlich. Die anfangs unspezifisch wahrgenommenen Laute, werden aber mit der
Zeit sprachspezifisch differenziert.

% Norbert Kiihne zitiert darin die Untersuchung von Kagan, Jerome (2001): Die
Natur des Kindes, Weinheim/Basel: Beltz, S. 192; vgl. auch Reimann, Bernd
(1993): Im Dialog von Anfang an — die Entwicklung der Kommunikations- und
Sprachfahigkeit in den ersten drei Lebensjahren, Neuwied u.a.: Luchterhand; Ders.
(1996): Die frithe Kindersprache, Neuwied u.a.: Luchterhand.
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hung zwischen Mutter und Kind. Das Kind konstruiert in den ersten
zwei Jahren anhand des ihm dargebotenen sprachlichen Inputs still
im Inneren und sukzessive das Regelsystem der Muttersprache (vgl.
Wolff/Ruschoff, 2000).” Die aktive Nutzung der Sprache nach den
vorgegebenen Regeln beginnt jedoch im Vergleich zu dem enormen
rezeptiven Sprachwissen zogerlich und zunéchst nur in sehr einfac-
hen sprachlichen Formen.

Die Forschung zur Sprachentwicklung beim Kind und zum Mut-
tersprachenerwerb fokussiert von daher verstdrkt den Lernprozess
aus der Perspektive dieser einzigartigen Mutter-Kind-Beziehung.
Die Mutter ist fiir das Kind die mit Abstand wichtigste Person in
seinem primdren Umfeld, da sie ihm ermdglicht, seinem Bedtirfnis
sich in stetiger Interaktion mit den verbalen und nonverbalen Rei-
zen aus der Umgebung auseinandersetzen zu wollen, nachkommen
zu konnen. Wie sie das macht, ist in verschiedenen Untersuchungen
dargelegt. Auch Norbert Kiithne fiihrt in seiner Studie pragnante
Beispiele aus der Forschung an und bezieht sich dabei u.a. auch auf
die Ausfiihrungen von Bernd Reimann (Kiithne, 2003: 50ff.). Dem-
nach kann der Mutter-Kind-Dialog umschrieben werden als eine
spezielle Form der Interaktion, in der die Mutter die Gesprachsfiih-
rung iibernimmt. Sie ist diejenige, die auf die Dinge, Gegenstédnde,
Begriffe hinweist und damit eine Situation schafft, die dem Kind das
Wahrnehmen und richtige Zuordnen der Laute und Gegenstinde
ermoglicht. In der Regel ist dies ein sehr einfach gestalteter Dialog.
Die Mutter fragt beispielsweise Was ist das? oder Schau mal, was kann
das sein? oder Weifit Du, was das ist? und das Kind antwortet meist
mit nur einem Wort. Die Mutter wiederholt dann seine Antwort in
Form eines ganzen Satzes. So gelingt es ihr die Aufmerksamkeit des
Kindes indirekt auf die richtige sprachliche Form zu lenken. Auch
das deutliche Aussprechen von Lob und die positive Einstellung zu
Fehlern, auf die in keinem Fall direkt hingewiesen wird, ist ein
bewidhrtes Prinzip der Mutter-Kind-Sprechaktion. So einfach dieser
Dialog ist, so nachhaltig und lernwirksam ist er. Kinder lernen auf
diesem Wege ihre Muttersprache spielend leicht und vollig unbe-

’ Die Seitenangaben fehlen, da dieses Dokument nicht unter der urspriinglichen
URL aufgefunden werden konnte.
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fangen. Der Gedanke, diese Sprechstrukturen im und fiir den
Lernprozess in der Fremdsprache didaktisch umzusetzen, liegt von
daher nahe und wird auch zunehmend in der Fremdsprache-
nerwerbsforschung und Fremdsprachendidaktik berticksichtigt
(Bleyhl, 2000a: 21f.). Die Total Physical Response-Methode von James J.
Asher ist ein solches vom Mutter-Kind-Sprachkontakt abgeleitetes
Vorgehen (Bleyhl, 2000b: 31ff.).8 James Asher {ibertrdgt die Spezifik
der Mutter-Kind-Interaktion, die im Wesentlichen darauf beruht,
auf etwas hinzuweisen, vorzusprechen und Handlungen immer erst
vorzufiihren, indem er diese Handlungssprache didaktisiert. Den-
noch gelingt es auch anhand dieser Methodik nicht, eine
Fremdsprache, ohne Weiteres auf eine ebenso spielerisch leichte Art
zu vermitteln.

Die berechtigte Frage nach dem Warum ist relativ einfach zu be-
antworten. Wahrend des muttersprachlichen Lernprozesses ist das
gesamte Umfeld des Kindes oder zumindest die eine Bezugsperson
konsequent einsprachig. Dadurch wird dem Kind in den vielfaltigs-
ten Situationen immer wieder diese eine Sprache prasentiert. Es bes-
teht zudem kein Sprechzwang und ab einem gewissen Punkt gelingt
es dem Kind dann vom Sprachwissen zum Sprachkénnen umzusc-
halten, auch wenn dieser Vorgang wie bereits angedeutet wurde,
zdgerlich beginnt. Es ist ohnehin eine wissenschaftlich erwiesene
Eigenart von Neugeborenen und Kleinkindern alles Neue vorerst
alleine, fiir sich und in Situationen, wo es sich unbeobachtet weif3,
zu probieren und nur dann, wenn es sich seiner ganz sicher ist, die-
ses auch der Mutter und den anderen zu présentieren (ebd., 2000:
20). Die ersten zwei Jahre in der kindlichen Sprachentwicklung sind
so betrachtet zwei Jahre stillen Zuhorens, passiven Aufnehmens,
genauen Beachbachtens und mehr als nur oft Probierens.

Der intensive fremdsprachliche Deutschunterricht

Wie konnen aber wir Deutschlehrende in unserem Unterricht ei-
nen derart komplexen und doch einfachen, einen vielfiltigen und
interessanten, einen abwechslungsreichen und motivierenden

¥ Vgl. Asher, James J. (1977): Learning Another Language Through Actions. The
complete teacher’s guidebook, Los Gatos, CA: Sky Oaks.
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sprachlichen Input in der Fremdsprache gewdhrleisten? Peter
Bichsel schildert in seinen Erfahrungen eine Lehrerrolle und
Lehrweise, die das Lernen einer Fremdsprache eher verhindert: Wir
lernten sozusagen alle Schwierigkeiten der franzdsischen Sprache — nicht
Franzédsisch, nur die Schwierigkeiten. Ich glaube, ich habe meinen Franzo-
sischlehrer mit Recht im Verdacht, dafS auch er nur die Schwierigkeiten
konnte. Es ging nicht darum, etwas zu lernen, sondern es ging darum,
etwas priifbar zu machen. [...], der Franzdsischlehrer [...] vermittelte seinen
Schiilern den Eindruck, daf er eine komplette Sprache besitze und anzu-
bieten habe. Er war der Herr iiber Richtig und Falsch. Ich habe die Mdg-
lichkeit, die Qualitit meines ‘en’-Lautes einzuschitzen. Ich hére den Un-
terschied zu seinem ‘en’ -Laut nicht, ich halte sein Richtig oder Falsch fiir
zufillig (Bichsel, 1987: 60f.). So gesehen, erwirbt sich das Kind das
Richtig oder das Falsch im Verlauf seines Lernprozesses weitgehend
von selbst. Die Frage, wie dennoch auf den Lernweg des Kindes von
auflen Einfluss genommen werden kann, wird von dem derzeitigen
Stand der Forschung nur teilweise beanwortet. Fest steht, dass das
friihe Fremdsprachenlernen sehr gute Ergebnisse erzielen und da-
ritber hinaus die gesamte Entwicklung des Kindes positiv pragen
kann, wenn die padagogisch-didaktische Konzeption eine kind-
gerecht-altersgemafe ist.

Das Lernen einer Fremdsprache kann demnach aus mehreren
Perspektiven betrachtet werden: aus der Perspektive des Kindes, der
Institution Schule, der Eltern und aus der konzeptionellen Perspek-
tive. Im Folgenden sollen diese kurz dargestellt werden.

Das Kind

Warum sollen kleine Kinder in einem weitgehend sprachhomo-
genen Umfeld eine so schwierige Sprache wie das Deutsche lernen
wollen? Diese Frage kann so spontan nicht beantwortet werden.
Jeder Versuch es doch zu tun, wiirde letztendlich darin miinden,
rationale Griinde aufzufiihren, die dem kleinen Kind zwischen drei
und sechs Jahren vollig unverstdandlich sind. Deshalb sollten wir
diese Frage zuriickstellen und vielmehr dartiber nachdenken, wie
die Kinderwelt in diesem Alter aussieht. Denn der einzige sichere
Weg Kinder fiir irgend etwas zu begeistern, ist sich ihre eigene Welt,
ihr Denken und ihr Fiithlen zu erschlieflen. Kleine Kinder sind noch
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sehr stark durch Emotionen gesteuert. Sie sind wissbegierig und
neugierig auf alles, was sich in ihrer Umwelt tut, d.h. alles Neue ist
eben fiir sie wirklich neu, anders als bei Erwachsenen. Bei ihnen ist
die Vernetzung im Gehirn insoweit abgeschlossen, dass neue Im-
pulse und Informationen nur durch langwierige Prozesse verinner-
licht werden konnen. Beim Kind bildet die maximale Neuronendich-
te und die noch nicht endgiiltig fixierten Verkntipfungen zwischen
den Neuronen die Grundlage fiir die extreme Lernfihigkeit. Den-
noch bleibt, was den Fremdsprachenunterricht angeht, die besonde-
re Schwierigkeit, dass die Kommunikationsbereitschaft der Kinder
durch die neue Sprache, die sie nicht kennen, zeitweilig ein-
geschrankt wird (vgl. Peltzer-Karpf, 2001).°

Mit Sprache ist nicht nur die Interaktion garantiert. Das System
der Muttersprache ertffnet dem Kind sprachlich bedingte kulturs-
pezifische Handlungs- und Denkmuster. Kinder lernen und begrei-
fen mit der Muttersprache ihre eigene Kultur. Mit der anderen, ih-
nen fremden Sprache sollten sie dann auch ein Stiick dieser anderen,
fremden Kultur erfahren. Es ist auch fiir Kinder interessant zu se-
hen, wie andere Kinder, die eine andere Sprache sprechen, auf bes-
timmte Dinge &dhnlich oder anders reagieren. Erst wenn Sprache
lebendig wird, wenn sie gefiihlt und in Aktionen umgesetzt werden
kann, wenn Sprache erlebt und durch diese eine neue, andere Welt
entdeckt werden kann, wird sie auch fiir Kinder erstrebenswert. Es
ist unsere Aufgabe, Sprache in diesem Sinne fiir Kinder aufzuberei-
ten und bereitzustellen.

Die tiirkische bilinguale Schule

Die ttirkischen bilingualen Schulen sind auf eine zweisprachige
Perspektive ausgerichtet und eingestellt (vgl. Akdogan, 2005: 2ff.,
2007: 44ff.; vgl. Tapan, 2000: 40ff.). So sind die Schilder und Beschrif-
tungen auf Deutsch und auf Tiirkisch, Pausengespriache verraten
zum Teil einen Sprachmix aus Deutsch und Tiirkisch, Routinen im
Deutschunterricht, wie z.B. die Anwesenheitskontrolle oder der Ta-
feldienst, erfolgen ausnahmslos auf Deutsch. Der Unterricht ist

? Die Seitenangaben fehlen, da dieses Dokument nicht unter der urspriinglichen
URL aufgefunden werden konnte.
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weitgehend im Teamteaching organisiert, d.h. es unterrichten im-
mer zwei Lehrer in einer Klasse, ein muttersprachlicher Deutschleh-
rer und ein Deutschlehrer mit Turkisch als Muttersprache. Der
Sprachunterricht wird erganzt durch Aktivitdten in Deutsch in ei-
gens dafiir eingerichteten Sprechclubs. Hier werden kulturspezifisc-
he Themen projektorientiert bearbeitet, wie zum Beispiel: Was isst
man in Deutschland? Wie verbringt man seine Freizeit? Welche
Kinderlieder gibt es? Welche Méarchen werden erzéhlt? Was lesen
Kinder in meinem Alter? Wie werden Feste gefeiert? Der interkultu-
relle Aspekt hat fiir jede Form des projektbasierten Arbeitens in den
turkischen bilingualen Schulen einen priméren Stellenwert. Mit
Partnerschulen gelingt tiberdies ein reger fremdsprachlicher Aus-
tausch durch gemeinsam durchgefiihrte Veranstaltungen, der in
beiden Schulen zu einem Mehr an kultureller Transparenz beitragt.10
Mit Aktivitidten dieser Art wird versucht, Kindern iiber das Klassen-
zimmer hinaus einen authentischen Kontakt zur Zielsprache zu
ermdoglichen.

Erfolgreiches Sprachenlernen kann nur dann gelingen, wenn sich
der Sprachkontakt nicht allein auf den Fremdsprachenunterricht in
der Schule und auf das Klassenzimmer reduziert, sondern wenn
eine sprachliche Interaktion auch aufserschulisch geschehen kann.
Alles andere bleibt ein langwieriges und schwieriges Unterfangen.
Schiiler begreifen dann meist nicht, warum sie Deutsch lernen,
wenn sie keine Moglichkeit haben, die Sprache in ihrem eigenen
Umfeld anzuwenden. Doch auch Lehrer verstehen oft nicht, warum
die Kinder teilweise einfache Sitze und Redemittel selbst nach
mehrfachem Wiederholen wieder vergessen kénnen. Dazu ein Zitat
von Peter Bichsel: Und plotzlich ist der Tunnel stockdunkel - eine pa-
nische Evinnerung an das Scheitern in der Schule. Was anfinglich so leicht
war, taugt plétzlich gar nichts mehr. Man versteht kein Wort mehr und ist
plotzlich wieder unfihig, auch nur einen Satz zu bilden. Die einfachsten
Vokabeln fiir ,Kommen’,,Gehen" und ,Haben’ sind weg (Bichsel, 1987:
56).

' Dazu gehdren gemeinsam organisierte Sportfeste oder andere ficheriibergreifen-
de Aktivitdten, z.B. ein Lesewettbewerb.
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Die Eltern

Die Eltern gehoren mit zur Schule. Ziel der bilingualen Schulen
ist es, Eltern, in verstiarktem Mafle, konstruktiv in die Schule und die
Lern- und Lehrprozesse einzubinden. Schon die Entscheidung fiir
eine Schule mit Deutsch als erster Fremdsprache ist angesichts der
Vorrangstellung des Englischen eine wohliiberlegte. Deutsch ist
zwar fiir viele Eltern nicht die erste Fremdsprache, aber eine, die fur
sie bedeutungsvoll ist, insofern als mit Deutsch und Deutschland
kulturspezifische Eigenheiten wie u.a. diszipliniertes, zielgerichtetes
Arbeiten verbunden werden. Zudem sind die weiterfithrenden de-
utschsprachigen Schulen, wie das Deutsche Gymnasium, das Erkek
Lisesi und das Osterreichische Sankt Georgs Kolleg angesehene leis-
tungsstarke Schulen. Allerdings ist nicht selten an die Entscheidung
fir Deutsch als erste Fremdsprache die nicht immer realistische
Erwartung geknitipft, dass die Kinder in einem relativ kurzfristigen
Zeitraum in der Lage sein sollen, Deutsch aktiv und spontan be-
herrschen zu kénnen. Von daher ist es ein dringendes Anliegen, die
Eltern in regelméfsigen Veranstaltungen {iiber anstehende Entsc-
heidungen zu den Lehrpldnen, tiber curriculare Festlegungen und
den Lernverlauf der Kinder zu informieren. Eine weitere wichtige
Anlaufstelle fiir Eltern und auch Lehrer ist der Elternbeirat. Dieser
ist organsiatorisch fest in die Schulverwaltung eingebunden, so dass
die Planungen des Elternbeirats, der die Elternschaft vertritt, mit
denen der Schule aufeinander abgestimmt werden kénnen.

Konzeptionen des friihen fremdsprachlichen Deutschunterrichts!!

Der intensive Deutschunterricht beginnend ab dem Kindergarten
bis zur Klasse acht oder gegebenenfalls auch bis zum Abschluss in
der zwolften Klasse, kann umschrieben werden als eine
durchgehende bilinguale Konzeption.12 Zielsprachige Unterrichts-

""" Zum Konzept der tiirkischen bilingualen Grund- und Mittelschule vgl. Feruzan
Akdogan (2007: 44ft.).

"2 Der Anspruch der Bilingualitit gilt vornehmlich fiir die im GroBraum Istanbul
ansdssigen Schulen mit Deutsch als erste Fremdsprache. Diese bilingual ausgerich-
teten Schulen bieten ein durchgehendes Konzept an, in welchem ab der flinften
Klasse der Sachunterricht in einem Fach oder mehreren Féachern auf Deutsch er-
folgt. Der fremdsprachliche Sachfachunterricht wird in Schulen mit Englisch als
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formen variieren in der Regel durch die unterschiedliche Einbin-
dung der Fremdsprache in die allgemeine Sprachkonzeption und in
das padagogische Profil der Schule. Das kann geschehen in Formen
des Embedding (vgl. Buieler et al., 2001: 15£.), bei dem spontan je nach
Schiilerprofil thematische Inhalte und Einheiten in den tibrigen Un-
terricht integriert werden oder aber durch einen separaten Sprac-
hunterricht, der ab einer bestimmten Klasse ergénzt wird durch ei-
nen Sachfachunterricht in der betreffenden Zielfremdsprache. Die
Content and Language Integrated Learning Konzeption (CLIL; vgl
Stern, 2002: 3f.) hat sich auch an den tiirkischen bilingualen Schulen
bewéhrt. Trotz allem wird auch tiber neue oder andere Formen des
Fremdsprachenlernens nachgedacht. Die zu Beginn bereits gestellte
Frage, wie kann eine Fremdsprache dem Kind behutsam und den-
noch lernwirksam ndher gebracht werden, auch wenn diese im en-
gen Umfeld des Kindes keine unmittelbare Relevanz hat, stellt sich
wiederholt. Im Rahmen dieser Uberlegungen wird auch das immer-
sive Fremdsprachenlernen fokussiert. Immersion meint das Eintauc-
hen in eine Fremdsprache, so dass die curricularen Inhalte bis zu fast
70 Prozent in der Zielfremdsprache vermittelt werden. Es ist wis-
senschaftlich erwiesen, dass Immersion die erfolgreichste Form des
Fremdsprachenlernens ist (vgl. Wode, 2004: 7). Wie weit unter
Berticksichtigung der lokalen Voraussetzungen eine Umsetzung des
immersiven Konzeptes auch in den tiirkischen bilingualen Schulen
moglich ist bzw. sein kann, wird noch zu priifen sein.

Schluss

Ich mochte meinen Beitrag mit einem literarischen Exkurs sch-
liefsen. Darin sind weitere personliche Eindriicke Peter Bichsels zum
Lernen einer Fremdsprache zusammengestellt. Dabei wird auf aus-
fiihrliche Kommentare zu den Schilderungen Bichsels verzichtet,
um so dem Leser dieses Aufsatzes die Thematik moglichst unmit-
telbar vermitteln zu kénnen.

erster Fremdsprache nur selten angeboten. Nicht beriicksichtigt sind hier die Schu-
len, wie z.B. das Deutsche Gymnasium und das Osterreichische Sankt Georgs
Kolleg, in denen ab der neunten Klasse alle Féacher in der Zielfremdsprache unter-
richtet werden.
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In dem folgenden Abschnitt zeigt sich, wie nachhaltig Bichsels
Erfahrungen seine Einstellung zum Lernen einer Fremdsprache
geprégt haben: Von einer Sache bin ich voll und ganz iiberzeugt, und sie
betrifft nur mich personlich und ist nicht exemplarisch: hitte ich keinen
Franzosischunterricht in der Schule gehabt, ich hitte diese Sprache hem-
mungslos nachgeholt und konnte sie heute sprechen (Bichsel, 1987: 53).

Aber auch das Lernen einer weiteren Fremdsprache, in diesem
Fall Englisch, steht unter dem Einfluss seiner grundlegend kritisc-
hen Einstellung,: ...ich habe es doch noch geschafft, eine Fremdsprache,
ndamlich Englisch, zu lernen, und ich beschiftige mich damit seit Jahren.
Ich kann sie sogar ab und zu ausprobieren, und es erscheint mir nach wie
vor wie ein Wunder, wenn beim andern anndhernd das ankommt, was ich
gemeint habe (ebd.: 53).

Fiir Bichsel ist und bleibt die Welt der Fremdsprache eine sich
ihm nur schwer erschliefSbare: Ich lerne damit eine Kunstsprache, eine
Sprache, die mir nicht vor allem eine neue Welt offnet, sondern mir viel
mehr die Moglichkeit einer neuen Rolle gibt: eine Spielform, ein kleiner
Hauch von Verdnderung, eine kleine Evinnerung an den alten Traum des
Menschen, ein anderer zu werden. Ich muf$ in dieser Sprache nicht vor
allem jemand sein, sondern ich darf etwas spielen. New York wird mir zur
Biihne, die Bar in New York zur Szene, der holprige Wortwechsel mit dem
Barkeeper zum Dialog (ebd.: 54). Der Grund dafiir liegt nach Bichsel -
und zu recht - in dem primér auf die Sprachform ausgerichteten
Fremdsprachenunterricht: Es ist ganz einfach, was hier passiert: Gram-
matik dient nicht mehr dazu, die Sprache zu erfassen, sondern die Sprache
dient dazu, eine Grammatik zu erkliren, die sich selbstindig gemacht hat.
Wer versucht, eine Sprache total — mit all ihren Ausnahmen - zu vermit-
teln, vermittelt sehr schnell totalen Blodsinn (ebd.: 62).

Ein verstadrkt inhaltsbezogenes Vorgehen dagegen begtinstigt das
Sprachlernen, auch wenn dieses fehleranfalliger ist. Wenn es mir zu
kompliziert wird, entscheide ich mich lieber fiir Kiirze mit Fehlern. Man
blamiert sich mit den Fehlern viel weniger als mit geschraubter Grammatik
(ebd.: 63). Tolerantes Umgehen mit Fehlern ist ein Muss im und fiir
den modernen Fremdsprachenunterricht, allerdings bleibt die Ge-
fahr, dass sich bei mehrfacher Wiederholung diese festigen konnen.
Meine Bedenken gegentiber jedem Sprachlehrer haben mir auch schon bit-
tere Streiche gespielt. So entschied ich mich bei meinem privaten Englisch-
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lehrer dafiir, es nicht allzu schon zu lernen, das “th’ nicht zu beriicksichti-
gen und als gewohnliches deutsches ‘s” auszusprechen. In der Praxis stellte
ich dann fest, daf ein ‘s’ anstelle von ‘th” kaum verstanden wird. Ich hatte
also das “th” nachzuholen und raflle noch heute dauernd rein (ebd.: 64).

Das Fazit Bichsels kommt einer Umkehrung des Bisherigen gle-
ich: strukturiert-spielerisches Lernen, statt an eine enge Progression
angelehntes gesteuertes Lernen; literales-kontextgebundes Lernen,
statt singulares Sprachiiben. Der Lerner sollte Fremdsprache analog
zu seiner Erstsprache in ihrer Ganzheit und Vielfiltigkeit erfahren,
denn nur so kann sich ein gewisses (Fremd-)Sprachgefiihl entwic-
kelt, welches ein gutes (Fremd-)Sprachkonnen grundlegt: Ich kénnte
mir auch vorstellen: zwei Jahre spielerischen miindlichen Fremdsprachen-
oder Phantasiesprachenunterricht, und dem schlechtesten Bezirksschulleh-
rer oder Mittelschullehrer widre es zum mindesten nicht mehr gelungen,
mir diese Sprachen endgiiltig zu verbauen (ebd.: 65).
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ZUM UMGANG MIT SPRACHLICHER
VIELFALT IN DER OFFENEN KINDER- UND
JUGENDARBEIT

Tanja Salem’

1. Einleitung

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit der Frage nach dem
Umgang mit sprachlicher Heterogenitit in der offenen Kinder- und
Jugendarbeit! in Deutschland, die einen Aspekt der tibergreifende-
ren Fragestellung darstellt, wie das Bildungs- und Erziehungssys-
tem in Deutschland mit seiner aufgrund von Migrationen heteroge-
nen Zielgruppe zurechtkommt. Vor bereits ca. 20 Jahren wurde die-
se Fragestellung vom Forschungsschwerpunktprogramm FABER
(Folgen der Arbeitsmigration fiir Bildung und Erziehung) aufgewor-
fen (vgl. Gogolin/Neumann 1997). Sie hat aber nicht an Aktualitit
verloren, sondern wird vielmehr seit den ersten PISA-Ergebnissen
(vgl. Deutsches PISA-Konsortium 2001) mit hoher Dringlichkeit ge-
stellt (vgl. Nationaler Integrationsplan der Bundesregierung [Abk.
NIP] 2007). Konkret wird unter ,Umgang mit sprachlicher Vielfalt”
in diesem Beitrag gefasst, wie der sprachlich heterogene Alltag in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit von pddagogisch Tdtigen ge-
sehen wird, was sprachliche Vielfalt fiir die padagogische Arbeit

* Dipl.-P4d.; Universitit Hamburg.

1 Die offene Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland ist Teil der Kinder- und
Jugendhilfe. Sie ist rechtlich im SGB VIII (KJHG) kodifiziert. Die Struktur der
offenen Kinder- und Jugendarbeit ist duferst heterogen, was nicht zuletzt an der
Vielzahl der Tréger liegt. , Offen” ist in Abgrenzung zur verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit zu verstehen. Offene Kinder- und Jugendarbeit findet tiberwiegend in
Héusern der Jugend, Jugendcafés und Jugendclubs statt (vgl. Thole 2000;
Wensierski 2004). Die leitenden theoretischen Konzepte der (offenen) Kinder- und
Jugendarbeit sind nach Rauschenbach u.a. (2004) die Sozialraumorientierung
(Bshnisch/Miinchmeier 1990), das Aneignungskonzept (Deinet 1999), das Konzept
der Lebensbewiltigung (Bohnisch 1992, 1998) und die subjektorientierte
Jugendarbeit (Scherr 1997).
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bedeutet, wie sie den pddagogischen Alltag beeinflusst und nicht
zuletzt, wie padagogisch Tdtige auf sprachliche Vielfalt reagieren.

Der Frage nach dem Umgang mit sprachlicher Heterogenitat in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit liegt ein Verstindnis von
Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit und sprachlicher Bildung zugrunde,
das Gogolin (1988) in das Konzept der ,lebensweltlichen Zweispra-
chigkeit” fasst (siehe zur erweiterten Begrifflichkeit der ,lebenswelt-
lichen Mehrsprachigkeit” Gogolin [2004]). , Lebensweltliche Zwei-
sprachigkeit” soll nach Gogolin die spezifischen sprachlichen Poten-
tiale beschreiben, die sich unter den Umstinden entwickeln, dass
der Primédrspracherwerb in mehr als einer - also auch drei, vier usw.
- Sprache stattfindet, und soll andeuten, dass dieser Sprachbesitz
unter diesen Lebensumstdnden gebraucht wird, um gesellschaftlich
handlungsfihig zu sein. Auf diesem Verstandnis von Zweisprachig-
keit aufbauend konturiert Gogolin (1988) ein sprachpaddagogisches
Konzept, das die sprachliche Handlungsfahigkeit aller Kinder in ei-
ner sprachlich heterogenen Gesellschaft zum Kern hat. Diesem Ver-
stindnis von Mehrsprachigkeit folgend, nehme ich keine Bewertung
der Sprachfdhigkeiten von Kindern und Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund (siehe zur Begriffsdefinition Mikrozensus 2005) aus
einer monolingualen Perspektive vor, aus der die Sprachen jeweils
getrennt voneinander betrachtet und an der Standardvarietit einer
Nationalsprache gemessen werden. Vielmehr gehe ich von einer
»sprachlichen Ganzheit” (Schroder/Stolting 2005) aus, bei der die
verschiedenen Sprachen den sozialen Bediirfnissen von Kindern
und Jugendlichen entsprechend unterschiedliche Funktionen {iber-
nehmen.

Um die Frage nach dem Umgang mit sprachlicher Vielfalt in der
offenen Kinder- und Jugendarbeit zu beleuchten, werde ich im
ndchsten Kapitel empirische Erkenntnisse, die das Konzept der , le-
bensweltlichen Mehrsprachigkeit” validieren, auffiihren. Hieran an-
schliefend wird der theoretische Zugang zur Fragestellung expli-
ziert. Diesen bietet das theoretische Konzept des ,monolingualen
Habitus” (Gogolin 1994a). Im vierten Kapitel wird der Forschungs-
stand zum Umgang mit sprachlicher Vielfalt in der offenen Kinder-
und Jugendarbeit referiert. Anschlieflend fiihre ich Ergebnisse mei-
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ner empirischen Diplomarbeit zum Thema auf und zeige im darauf
folgenden Kapitel die Auswirkungen des ,monolingualen Habitus”
in der offenen Kinder- und Jugendarbeit auf. Im abschlieffenden
Kapitel wird ein Pladoyer fiir den aktiven Einbezug sprachlicher
Vielfalt in die offene Kinder- und Jugendarbeit formuliert.

2. Lebensweltliche Mehrsprachigkeit: empirische Erkenntnisse

Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland legen ihre
Familien- bzw. Herkunftssprachen in vielen Féllen nicht ab, sondern
behalten sie bei und pflegen sie. Dies gilt auch fiir die so genannte
dritte Einwanderergeneration, die selbst nicht eingewandert ist und
deren Eltern in Deutschland geboren sind (vgl. dazu z.B. Fiirstenau
u.a. 2003; zusammenfassend Reich/Roth 2002; May /Kinze 2008).

Dass die Herkunftssprachen fiir Kinder und Jugendliche mit und
ohne Migrationshintergrund in auflerschulischen Kontexten nicht
nur von Bedeutung sind, sondern auch soziale Funktionen {iber-
nehmen, zeigen verschiedene Untersuchungen. So stellte sich in ei-
ner Untersuchung von Neumann und Popp (1997) heraus, dass so-
wohl das Deutsche als auch die Herkunftssprachen fiir die unter-
suchten Familien bedeutsam sind. Dabei kommt der Herkunftsspra-
che im emotional-sozialen Bereich und bezogen auf die Aufrechter-
haltung und Pflege von Verwandtschaftsbeziehungen hohe Wich-
tigkeit zu. Dem Deutschen wird eine besondere Bedeutsamkeit fiir
die soziale Positionierung beigemessen. Dirim und Lange (1997)
konnten zeigen, dass Grundschulkinder mit Migrationshintergrund
ihr sprachliches Repertoire ausschopfen und sich spielerisch ihrer
verschiedenen Sprachen bedienen. Sprache(n) dienen den Kindern
laut den Autorinnen als soziales Regulatorium. Ahnliches konnten
Dirim und Hieronymus (2003) auch fiir Jugendliche empirisch
nachweisen. Die interviewten Jugendlichen beschreiben, dass sie
ihre Sprachpraxis den jeweiligen Umstinden anpassen, d.h. z.B.,
dass sie die Herkunftssprache(n) nicht verwenden, wenn eine Per-
son in der Gruppe ist, die diese Sprache(n) nicht versteht. Sie beu-
gen damit nach eigener Aussage einer Ausgrenzung vor. Die Her-
kunftssprachen werden aber in unterschiedlichsten Situationen ge-
sprochen - auch von Jugendlichen ohne Migrationshintergrund.
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Dieses Phanomen betrachteten Auer und Dirim (2000) n&her. Sie
konnten zeigen, dass das Tiirkische in peer-groups ein hohes Presti-
ge besitzt und dass Jugendliche ohne Migrationshintergrund einfa-
che Gesprache z.B. im Tiirkischen fiihren kénnen, ohne jemals Un-
terricht in dieser Sprache gehabt zu haben. Die Ergebnisse der 13.
Shell-Jugendstudie besagen, dass Schiiler(innen) immer mehr Zeit
darauf verwenden, sich aufSerhalb der Schule selbstiandig Ressour-
cen anzueignen, die fiir ihre Lebensentwiirfe grundlegend sind. In
diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass Jugendliche
mit Migrationshintergrund ihre Herkunftssprachen pflegen, weil sie
sich davon berufliche Mobilitdtschancen versprechen (vgl. Fuchs-
Heinritz 2000).

Die Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen sind durch
sprachliche Vielfalt geprdgt, und zwar von Kindern und Jugendli-
chen mit und ohne Migrationshintergrund. Sowohl in der Familie
als auch in der peer group spielen die Herkunftssprachen von Kin-
dern und Jugendlichen (mit Migrationshintergrund) in vielen Fillen
eine wichtige Rolle.

Damit ergibt sich eine padagogische Herausforderung fiir die of-
fene Kinder- und Jugendarbeit, mit sprachlicher Vielfalt umzuge-
hen, da sie genau dort angesiedelt ist, wo Kinder und Jugendliche
verschiedene Sprachen verwenden - aufierhalb der Schule, in ihrer
Freizeit. In diesem Bereich finden informelle Bildungsprozesse statt,
Subjektbildung und Identitdtsfindung (vgl. Rauschenbach u.a. 2004).
Die offene Kinder- und Jugendarbeit orientiert sich ihrem Selbstver-
stindnis nach am Subjekt, an Selbstbestimmung, gesellschaftlicher
Mitbestimmung sowie Personlichkeitsentwicklung (vgl. dazu Rau-
schenbach u.a. 2004; Kinder- und Jugendhilfegesetz [SGB VIII] §11).
Und da offene Kinder- und Jugendarbeit fiir die Bildungsbiographie
ihrer Adressat(inn)en bedeutsam sein kann (vgl. bspw. Rauschen-
bach u.a. 2004), sie also ein Akteur im Bildungsprozess von Kindern
und Jugendlichen ist, kann sie nicht von der Frage ausgenommen
werden, wie sie mit Heterogenitét aufgrund von Migration zurecht-
kommt. Dies gilt umso mehr im Kontext des Einwanderungslandes
Deutschland, in dem Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
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grund die ,grofsten Verlierer [des] [...] Bildungssystems” (Gogolin
2003, S. 172) sind.

3. Theoretischer Zugang: der ,monolinguale Habitus”

Der theoretische Zugang zur Frage nach dem Umgang mit
sprachlicher Vielfalt in der offenen Kinder- und Jugendarbeit liegt in
der Theorie des , monolingualen Habitus” (Gogolin 1994a). Gogolin
konnte im Anschluss an Bourdieu eine monolinguale Grundorien-
tierung der deutschen Gesellschaft aufdecken, die im Prozess der
Nationenwerdung Deutschlands ihren Ursprung hat. Der Habitus
nach Bourdieu ist eine Wahrnehmungs-, Denk- und Handlungs-
matrix, er stellt eine Grundauffassung dar, die ihre ,[...] Wirksam-
keit als Erzeugungsmodus von Praxis und von ihrer Bewertung [...]”
(Gogolin 2006b, S. 79) zeigt. Er kann , Institutionen bewohnen”, so
Gogolin (1994b, S. 62; siehe auch Bourdieu 1999). Der Habitus ist
selbst Produkt gesellschaftlicher Strukturen, aber er produziert diese
auch. Er ist nur ,ein Zustand” des Sozialen. Der andere, der in Rela-
tion zum Habitus steht, ist die in Gestalt von Institutionen objekti-
vierte Geschichte. Der ,monolinguale Habitus der Schule” verweist
darauf, dass mit der Erhebung des Deutschen zur verbindenden Na-
tionalsprache (,, Vereinheitlichung des sprachlichen Marktes” [1990,
S. 11]), die Ansicht einhergeht, dass Einsprachigkeit der Normalfall
sei und Mehrsprachigkeit eine Abweichung von dieser Norm dar-
stellt und dass Bildung monolingual verfasst ist. Lehrer(innen) er-
werben den ,monolingualen Habitus” als Mitglieder der Gesell-
schaft, tiber ihre Profession und als Akteure in der monolingual ge-
haltenen Schule. (vgl. Gogolin 1994a).

Im Bildungswesen lag nach Gogolin (1994a) nicht der Ursprung
fiir den Wandel ,, des Verstiandnisses von der deutschen Nation und
der Funktion ihrer vereinheitlichenden Sprache” (ebd., S. 37), aber in
ihr manifestierte sich dieser Wandel. Damit ist zugleich auch gesagt,
dass die Schule bzw. das Schulwesen nicht der einzige Ort war, der
monolingualisiert wurde. Thr kam aber besondere Bedeutung im
Prozess der sprachlich-kulturellen Vereinheitlichung in Deutsch-
lands zu (vgl. ebd.).
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Dass die Entfaltung und Vervollkommnung des Deutschen
gleichsam zu den ,nattirlichen Haltungen” der Schiiler zu rechnen
sei, die der Unterricht nur aufgreifen miisse; dass sich das fachliche
Lernen im Medium des Deutschen vollziehen miisse; dass das Ler-
nen fremder Sprachen nicht einsetzen solle, bevor ein ,gesichertes
muttersprachliches Fundament” gegeben sei und dass ein staatli-
ches Bildungswesen kein anderes verntinftiges Organisationsprinzip
kennen konne als die Zentralstellung der Nationalsprache, sind die
herausragensten dieser Setzungen [einer noch nicht sehr weit zu-
riickliegenden Vergangenheit, T.S.] (Gogolin 1994a, S. 103).

Gogolin konnte die Prdsenz des ,monolingualen Habitus” in
deutschen Schulen empirisch nachweisen. So zeigte sich, dass
Lehrer(innen) ihre Schiilerschaft als sprachlich homogen
wahrnehmen und zudem davon ausgehen, dass die Schiiler(innen)
der deutschen Sprache schon méchtig seien, wenn sie in die Schule
eintreten. Die deutsche Sprache miisse also nicht mehr gelernt
werden. Damit kniipft die Schule nicht an den Voraussetzungen
einer tatsdchlich sprachlich heterogenen Schiilerschaft an.

Auch heute gilt noch, dass der , monolinguale Habitus” fortlebt,
und dass nicht nur die Schule davon durchdrungen ist. Dies zeigt
Gogolin (2006c) in einer Analyse der PISA-Studie 2000. Fiir das PI-
SA-Konsortium ist die ,muttersprachliche Kompetenz” der Kernbe-
stand der Literalitét, sie sei das Medium der sprachlichen Aneig-
nung der eigenen Kultur und fiir die Erzeugung von Lesekompe-
tenz liege die Hauptverantwortung beim , muttersprachlichen Un-
terricht” (vgl. Deutsches PISA-Konsortium 2001, S. 20f). Wie Gogo-
lin herausstellt, ist die deutsche Schule jedoch keine Schule der
~Muttersprachen”, sondern eine Schule des Deutschen. ,Wire sie
eine ,Schule der Muttersprache’, dann miisste allein in Hamburg in
etwa einhundert verschiedenen Sprachen Schule gehalten werden
[...]” (Gogolin 2006c, S. 41). Ungefdhr so viele Sprachen bringen
Grundschiiler(innen) in Hamburg mit in die Schule (vgl. Fiirstenau
u.a. 2003).

Eine These, die sich hieraus ableiten l&sst, ist, dass der ,monolin-
guale Habitus der Schule” nicht auf diese begrenzt ist, sondern sich



Zum Umgang mit Sprachlicher Vielfalt... 317

auch in der offenen Kinder- und Jugendarbeit verankern konnte.
Denn nicht nur die deutsche Schule war von der Monolingualisie-
rung im Zuge der Nationenwerdung Deutschlands betroffen, son-
dern alle offentlichen Institutionen. In diesem Zusammenhang
kommt dem Verhiltnis von Schule, Jugendpflege und Staat, das sich
im Bildungsverstandnis des 19. Jahrhunderts manifestiert, besonde-
re Bedeutung zu, denn die (offene) Kinder- und Jugendarbeit wurde
zu Zeiten ihrer Institutionalisierung als Teil des Bildungs- und Er-
ziehungssystems mit hoher Bedeutung fiir die Nation gedacht, das
Aufgaben der Schule und der Familie zu tibernehmen hat. Der Kin-
der- und Jugendarbeit dieser Zeit wurde unter anderem der Sinn
(oder die Funktion) zugeschrieben, die Jugend - vor allem die arbei-
tende - zu vaterlandsliebenden und staatstragenden Menschen zu
erziehen. In dieses Erziehungsziel eingebettet lag die Funktion der
vereinheitlichten deutschen Sprache fiir die Nation, das Verstandnis
»[...] von einheitlicher Kultur und Sprache als gemeinsamen, ver-
bindenden Besitz der zur Nation zusammengefiihrten Menschen”
(Gogolin 1994a, S. 37).2 Eine Frage vor diesem Hintergrund ist, wie
sich der ,monolinguale Habitus” als Erzeugungsmodus von Praxis
und ihrer Bewertung in der offenen Kinder- und Jugendarbeit aus-
wirkt, oder wie die offene Kinder- und Jugendarbeit mit sprachli-
cher Vielfalt umgeht.

4. Umgang mit sprachlicher Vielfalt in der offenen Kinder-
und Jugendarbeit

Der Forschungsstand zur Thematik umfasst Strukturanalysen der
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt, die besagen, dass Mehrspra-
chigkeit in der auflerschulischen Bildungspraxis nur wenig bertick-
sichtigt wird, z.B. iiber mehrsprachige Mitarbeiter(innen) oder
mehrsprachiges Informationsmaterial (vgl. Gaitanides 2001; Pluto

2 In meiner Diplomarbeit fiihrte ich eine Analyse der Institutionalisierung und
Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit unter der Fragestellung der
Verankerung des ,monolingualen Habitus” in dieser Institution durch. Die
Ausgangsthese hierfiir war, dass der ,monolinguale Habitus” sich {iber die
Funktion und das Verstindnis von Bildung im 19. Jhd. nicht nur in der Schule,
sondern auch in der Kinder- und Jugendarbeit als offentliche Institution mit
bedeutender Funktion fiir die Nationenwerdung Deutschlands entwickeln konnte
(vgl. Salem 2009).
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uw.a. 2007).3 Zudem existieren einzelne programmatische Aufsitze,
die Forderungen an die (offene) Kinder- und Jugendarbeit enthalten,
Mehrsprachigkeit zu berticksichtigen, da sie gesellschaftliche Reali-
tat ist und die Berticksichtigung von sprachlicher Vielfalt als Zei-
chen von Anerkennung der Subjektivitdt von Menschen mit Migra-
tionshintergrund verstanden wird (vgl. Auernheimer 2005, 2001;
Otyakmas 2005; Gogolin 2003; Bundesjugendkuratorium 2008). Eine
Bestandsaufnahme, wie sich der Umgang mit sprachlicher Vielfalt in
der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit derzeit gestaltet, wird in den
Beitrdgen jedoch nicht geleistet.

Kalpaka (2006) gibt ein Beispiel fiir eine Reaktion auf sprachliche
Vielfalt in einer Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit.
Ihre Erkenntnisse basieren auf einer Praxisreflexion mit einem an-
gehenden Sozialpadagogen. Der Sozialpadagoge schildert, dass die
padagogisch Tatigen dieser Einrichtung im Gebrauch anderer als
der deutschen Sprache eine Gefahr fiir die sprachliche Entwicklung
im Deutschen sehen und damit verbunden schlechte berufliche Per-
spektiven. Ebenso wiirden die mehrsprachigen Jugendlichen andere
Jugendliche durch den Gebrauch ihrer Herkunftssprache ausgren-
zen. Aus diesen Uberlegungen resultiert ein Verbot anderer Spra-
chen als der deutschen in der Einrichtung (vgl. Kalpaka 2006, S. 263-
297). In dieser Reflexion zeigt sich, dass die Mitarbeiter(innen) ei-
gentlich gute Absichten hegen, ndmlich die Jugendlichen bei einem
gelungenem Start in die Zukunft in einer auf Einsprachigkeit ausge-
richteten Gesellschaft zu unterstiitzen. Fragwiirdig ist jedoch, ob
dies mit einem Sprachverbot erreicht werden kann und ob dies den
Bediirfnissen der Jugendlichen gerecht wird. Eine Untersuchung
von Hinz-Rommel (1994) zu einem Anforderungsprofil von pada-
gogischen Mitarbeiter(inne)n in sozialen Einrichtungen férdert zu-
tage, dass von den befragten Padagog(inn)en die Herkunftssprachen
von Menschen mit Migrationshintergrund dann berticksichtigt wer-
den, wenn ihnen die sprachlichen Fihigkeiten im Deutschen fehlen.

3 Dies miisste allerdings fiir die Kindertagesbetreuung noch differenzierter
dargestellt werden, denn hier sind schon seit ldngerer Zeit und auch ganz aktuell
Bemiihungen zu verzeichnen, Mehrsprachigkeit zu berticksichtigen. Da dies aber
nicht mein Untersuchungsfeld ist, gehe ich darauf nicht néher ein (siehe dazu z.B.
Jampert 2002).
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In solchen Situationen seien dann mehrsprachige Mitarbeiter(innen)
besonders bedeutsam. In der Gemeinwesen- und Jugendarbeit wer-
den Fahigkeiten der Mitarbeiter(inne)n in den Herkunftssprachen
dann als wichtig erachtet, wenn es darum geht, in Familien Proble-
me zu 16sen, das heifdt, wenn Probleme aufgrund fehlender sprachli-
cher Fahigkeiten der Eltern im Deutschen nicht in deutscher Sprache
gelost werden konnen (vgl. ebd.).

Der Forschungsstand ldsst nur eingeschrankte Aussagen dariiber
zu, wie die offene Kinder- und Jugendarbeit in der Praxis mit
sprachlicher Vielfalt umgeht, denn nur die Praxisreflexion von Kal-
paka (2006) hat den Umgang mit sprachlicher Vielfalt in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit in der Praxis zum Gegenstand. Bei Hinz-
Rommel (1994) sind nur zwei Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendarbeit vertreten und aus der oben aufgefiithrten DJI-Studie
(Pluto w.a. 2007) konnen zwar auf quantitativer Ebene Aussagen
tiber die Reaktionen z.B. der Jugenddmter auf eine sprachlich hete-
rogene Klientel gewonnen werden, jedoch keine dartiber, was
sprachliche Vielfalt tatsdchlich fiir die padagogische Arbeit in der
offenen Kinder- und Jugendarbeit bedeutet und wie der sprachlich
heterogene Alltag hier bewiltigt wird. Es kommt aber die Vermu-
tung auf, dass sprachliche Heterogenitit in der Kinder- und Jugend-
arbeit insgesamt ein eher randstdndiges Thema darstellt. In der Pra-
xis scheint Mehrsprachigkeit negativ bewertet und sanktioniert zu
werden (vgl. Kalpaka 2006) bzw. nur in Ausnahmeféllen von Bedeu-
tung zu sein (vgl. Hinz-Rommel 1994). Diese Reaktionen sind Aus-
drucksweisen des ,monolingualen Habitus” wie sie auch bei Gogo-
lin (1994a; vgl. auch Gogolin/Neumann 1997) fiir den schulischen
Kontext ausgemacht werden konnten. Der dargestellte Umgang mit
sprachlicher Vielfalt in der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit
konnte daher als Auswirkungen des ,monolingualen Habitus der
Schule” interpretiert werden.

5. Umgang mit sprachlicher Vielfalt in der offenen Kinder-
und Jugendarbeit in Hamburg

Diese Annahme soll noch ndher betrachtet werden. Im Rahmen
meiner eigenen qualitativen empirischen Untersuchung der Kinder-
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und Jugendarbeit (Jugendcafés, Jugendclubs, Héduser der Jugend)
befragte ich padagogisch Tatige in Hamburg-Altona nach ihrem
Umgang mit sprachlicher Vielfalt (Salem 2009). Die befragten Pada-
gog(inn)en arbeiteten alle in Einrichtungen, in denen nach eigenen
Aussagen tiber 90% der Besucher(innen) einen Migrationshinter-
grund besaflen; der Anteil liegt damit deutlich tiber dem Hambur-
ger Durchschnitt (60% laut Hamburger Handlungskonzept zur In-
tegration von Zuwanderern 2007). Sie waren mit zwei bis drei
hauptamtlichen Mitarbeiter(innen) sowie Honorarkréften personell
unterschiedlich ausgestattet. Die Besucherzahl variierte stark, und
zwar von durchschnittlich 100 bis 300 Jugendlichen pro Woche. Alle
Einrichtungen hatten Mitarbeiter(innen) mit Migrationshintergrund.
Lediglich in einer Einrichtung war ein Mitarbeiter mit Migrations-
hintergrund hauptamtlich angestellt. Dem theoretischen Zugang zur
Fragestellung entsprechend und einem qualitativen Ansatz folgend,
wurden qualitative Leitfadeninterviews (vgl. Altrichter/ Posch 1998;
Flick 2004; Lamnek 2005) gefiihrt. Gefragt wurde, ankniipfend an
den theoretischen Zugang und den Forschungsstand, nach den Zie-
len der Einrichtung, den Besucher(inne)n insgesamt, Erfahrungen
mit sprachlicher Vielfalt und Reaktionen auf sprachliche Vielfalt.
Zur Auswertung des Datenmaterials wurde ein qualitativ inhaltlich-
reduktives Verfahren (vgl. Lamnek 2004) eingesetzt, durch das die
Sichtweisen und Praxen der Piddagog(inn)en abgebildet werden
konnten. Die folgenden Darstellungen beziehen sich auf die Bewer-
tung der Sprachfihigkeiten der Besucher(innen) im Deutschen, die
Bewertung der Sprachlichkeit von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund allgemein, auf Zugehorigkeit und Sprache, auf die pada-
gogische Handlungsfdhigkeit unter den Bedingungen von Mehr-
sprachigkeit sowie die konkreten Reaktionen auf sprachliche Vielfalt
in der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Hamburg. Auf Grund
der kleinen Stichprobe (es wurden fiinf Interviews in die Auswer-
tung einbezogen) sind die Ergebnisse als zu tiberpriifende Thesen
zu verstehen.

Die sprachlichen Fahigkeiten der Besucher(innen) im Deutschen
und im Ttrkischen werden von den Befragten als sehr schlecht ein-
geschidtzt, was aus ihrer Sicht am Gebrauch der Herkunftssprachen
im aufierinstitutionellen Raum liege. Dies gilt zumindest fiir Jugend-
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liche mit ttirkischem Migrationshintergrund, zu denen sich die Be-
fragten hauptsdchlich duflern. Diese negative Bewertung der sprach-
lichen Fahigkeiten der Kinder und Jugendlichen bezieht sich aber
nicht nur auf jene im Deutschen und Tiirkischen, sondern auch auf
die Alltagssprache der Besucher(innen), die sich durch Sprachmi-
schung auszeichnet. Somit wird dem sprachlich-kulturellen Kapital
der Besucher(inn)en ein geringer Wert beigemessen. Zudem scheint
sich die ,Kulturkonflikthypothese” (King/Koller 2006, S. 18) an
Mehrsprachigkeit zu manifestieren. So bringen einige Pédda-
gog(inn)en die sprachlichen Fahigkeiten der Kinder und Jugendli-
chen in Verbindung mit ihrer nationalen bzw. kulturellen Herkunft
oder der ihrer Eltern. Kultur und Sprache erscheinen bei ihnen als
zusammengehorig. Die Herkunftssprachen hitten etwas mit Zuge-
horigkeit zu tun, weshalb sie fiir die Kinder und Jugendlichen wich-
tig seien, ebenso seien sie bedeutsam fiir die Familienkommunikati-
on und die Kommunikation mit Freunden. Diese Bedeutsamkeit ist
aber durchaus negativ konnotiert, denn die Herkunftssprache binde
die Jugendlichen quasi an das Herkunftsland und stelle somit einen
Grund, warum sie sich in Deutschland nicht zu Hause fiihlen koénn-
ten. Es zeigt sich, dass die Herkunftssprachen in der Institution
nicht als bedeutsam fiir die Jugendlichen erachtet werden. Dies ist in
dem Zusammenhang aufschlussreich, dass die Herkunftssprachen
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
Deutschland nur einen ganz kleinen Raum zugewiesen bekommen -
den ganz privaten, also die Familie oder den Freundeskreis.

Die Anlédsse, bei denen Besucher(innen) mit Migrationshinter-
grund ihre Herkunftssprachen verwenden, sind aus Sicht der p&ada-
gogisch Tatigen negative. Das heifst, die Sprachen werden ihrer
Meinung nach dann eingesetzt, wenn es um Geheimnisse, Be-
schimpfungen oder das Hintergehen der padagogisch Tatigen geht.
Mit dieser Vermutung geht einher, dass sich die Pddagog(inn)en in
ihrer Handlungsfahigkeit eingeschréankt fithlen, wenn sie die Her-
kunftssprachen der Kinder und Jugendlichen nicht verstehen. Mit
der Ansicht, dass in den befragten Einrichtungen nur das Deutsche
Relevanz fiir die padagogische Arbeit besitze, ist verkniipft, dass die
offene Kinder- und Jugendarbeit in Hamburg-Altona sich zwar ei-
ner sprachlich heterogenen Klientel gegentiber sieht. Sie hat jedoch
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bisher nur ansatzweise Losungen dafiir entwickelt, ihr gerecht zu
werden. Dies zeigt sich darin, dass der Fokus der Reaktionen auf
dem Deutschen liegt. Dies ist im Zusammenhang damit zu sehen,
dass die Einrichtungen darum bemiiht sind, die Besucher(innen) bei
der Erarbeitung von Chancen in einer an Einsprachigkeit orientier-
ten Umwelt zu unterstiitzten. Daftir wird versucht, die sprachlichen
Fahigkeiten im Deutschen zu verbessern, z.B. durch Sprachforde-
rung, Sprachspiele oder Korrekturen. Wenn Mehrsprachigkeit be-
riicksichtigt wird, dann konzentriert sich dies auf Informationsma-
terialien, die meistens fiir die Eltern gedacht sind.

Es existiert aber durchaus ein Handlungsspielraum fiir Mitarbei-
ter(innen) in der offenen Kinder- und Jugendarbeit beztiglich des
Umgangs mit sprachlicher Vielfalt. Beispielsweise ist im offenen Be-
reich der Umgang mit sprachlicher Vielfalt im Gegensatz zu explizi-
ten Lernsituationen (z.B. bei der Hausaufgabenhilfe) nicht reglemen-
tiert. Ebenfalls zeigte sich, dass es bei privatem Engagement padda-
gogisch Tatiger moglich ist, fiir sprachliche Interessen von Besu-
cher(innen) offen zu sein und sie zu ermutigen, sich mit anderen
Sprachen auseinanderzusetzen. Sprachliche Vielfalt kann zudem
dann zu einem p&ddagogischen Gegenstand in der offenen Kinder-
und Jugendarbeit werden, wenn sich der padagogische Horizont auf
Gebiete aufierhalb der deutschen Staatsgrenzen erweitert, zum Bei-
spiel bei einer Internationalen Jugendbegegnung.

6. Auswirkungen des ,monolingualen Habitus” in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit

Der ,, monolinguale Habitus” drtickt die Grundiiberzeugung aus,
dass Einsprachigkeit der Normalfall sei, Mehrsprachigkeit hingegen
die Ausnahme. Er stellt einen Mafistab zur Bewertung sprachlicher
Fahigkeiten dar. In Deutschland ist das Deutsche der Mafistab und
der ,monolinguale Habitus” kann sich dahingehend auswirken,
dass sprachliche Praxis und sprachliche Fahigkeiten von Menschen
mit Migrationshintergrund negativ bewertet werden. Solch eine ne-
gative Bewertung findet sich auch in den vorliegenden Interviews,
wenn auch nicht durchgehend. Dies gilt fiir die Herkunftssprache(n)
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- vor allem fiir das Tiirkische4, das Deutsche, aber auch fiir die Ju-
gendsprache, in der Sprachmischungen vorkommen. Fiir Jugendli-
che, so Auer und Dirim (2000), stellt sich diese , gemischte Sprache”
als reine dar. Aus der Perspektive der padagogisch Tatigen jedoch
erscheint sie als ,,unrein”, was die Bewertung der Sprachpraxen der
Kinder und Jugendlichen an einem monolingualen Mafistab ver-
deutlicht. Diesem Mafsstab werden die Besucher(innen) aus Sicht
der padagogisch Tatigen nicht gerecht.>

Fir die padagogischen Handlungsansdtze bzw. Reaktionen be-
ztiglich des Umgangs mit sprachlicher Vielfalt ldsst sich zusammen-
fassen, dass ihr Schwerpunkt in den befragten Einrichtungen auf der
Behebung sprachlicher Probleme im Deutschen liegt. Bommes und
Scherr (1993) formulieren zugespitzt, dass es eine genuine Aufgabe
der Kinder- und Jugendarbeit insgesamt sei, sich mit Abweichungen
von der Norm auseinanderzusetzen. Die deutsche Sprache stellt die
legitime Norm (vgl. Bourdieu 1990; 1983) in Deutschland dar. Aus
dieser Perspektive erfiillen die untersuchten Einrichtungen ihren
Auftrag: Sie bemiihen sich darum, die Abweichungen von der
sprachlichen Norm zu beheben. So ist das Thema Sprachférderung -
im Deutschen - auch Thema in den befragten Einrichtungen, vor
allem, da die Einrichtungen den Besucher(inne)n Zukunftsperspek-
tiven schaffen wollen. Es ist also zu erkennen, dass die Befragten
nicht davon ausgehen, dass das Deutsche schon beherrscht werde -
wie es mit dem , monolingualen Habitus” zu vermuten wére -, son-
dern dass es in vielen Fillen tatsédchlich gelernt werden muss. Aber
auch hier gilt: Das Erlernen der deutschen Sprache lésst sich kaum
vereinbaren mit dem Gebrauch anderer Sprachen. Diese Annahme
wird auch im wissenschaftlichen Kontext gepriift bzw. vertreten. So
findet sich z.B. die Annahme, dass das Erlernen der Herkunftsspra-

4 Die Befragten duflerten sich iiberwiegend tiiber tiirkischsprachige Kinder und
Jugendliche, was ihrer Einschitzung nach daran liegt, dass die allermeisten
Besucher(innen) ihrer Einrichtungen tiirkeistimmig seien. Mit Bourdieu (1990;
1983) interpretiert verweist die Problematisierung der sprachlichen Fahigkeiten der
tiirkischsprachigen Kinder und Jugendlichen auf den Wert des Ttirkischen auf dem
sprachlichen Markt in Deutschland und damit auf die soziale Position der
tiirkeistimmigen Menschen in Deutschland.

5 In diesem Zusammenhang ist im Ubrigen interessant, dass keine(r) der Befragten
die tiirkische Sprache beherrscht.
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che dem Erlernen der deutschen Sprache Zeit stehle (vgl. zur time on
task - Hypothese bspw. Hopf 2005). Allerdings existieren For-
schungsergebnisse, die belegen, dass das Erlernen von zwei (oder
mehr) Sprachen ,auf hohem Niveau” durchaus moglich ist, wenn
die Schule dies explizit - z.B. in bilingualen Modellen - fordert
(S6hn 2005; vgl. auch Gogolin/ Neumann 2009). Mit dem ,, monolin-
gualen Habitus” ausgestattet gehen padagogisch Tétige demnach
davon aus, dass Einsprachigkeit der Normalfall ist. Mehrsprachig-
keit wird problematisiert - obwohl ,das Gehirn [Platz] fiir viele
Sprachen [hat]” (List 2001).

In den untersuchten Einrichtungen werden die Herkunftsspra-
chen trotz einer Orientierung an den Zielen der Personlichkeits- und
Identitdtsentwicklung nicht als relevant fiir die padagogische Arbeit
erachtet. Dies entspricht den sprachlichen Marktverhiltnissen (vgl.
Bourdieu 1990), nach denen Mehrsprachigkeit im Privaten gelebt
werden kann, fiir die offentlichen Institutionen jedoch irrelevant ist.

Allerdings konnte die Untersuchung einen Handlungsspielraum
der padagogisch Tatigen aufdecken. So gehen diese je nach padago-
gischem Kontext unterschiedlich mit sprachlicher Vielfalt um bzw.
machen sie zu einem padagogischen Gegenstand. Dass der Sprach-
gebrauch im offenen Bereich nicht, wohl aber dann, wenn es ums
schulische Lernen geht, reglementiert wird, verweist darauf, dass
schulische Bildung monolingual verfasst ist. Ebenfalls hebt sich der
Umgang mit sprachlicher Vielfalt im Alltag von Ausnahmesituatio-
nen wie einem Internationalen Jugendaustausch ab. Hier ist sprach-
liche Vielfalt von besonderer Bedeutung und sie wird kreativ von
den Jugendlichen genutzt. Im Alltag scheint dies nicht moglich.
Uber nationale Grenzen hinaus wird sprachliche Vielfalt demnach
auch fur padagogisch Tatige bedeutsam, denn hier ist sie ganz of-
fensichtlich. Dies kann ebenfalls als Ausdruck und Auswirkung des
»,monolingualen Habitus” verstanden werden, denn da von diesem
Selbstverstdndnis aus eine Sprache und eine Nation zusammenge-
horen, ist es offensichtlich, dass beim Ubertreten der eigenen Staats-
grenzen mit der Begegnung mit anderen Sprachen zu rechnen ist.
Dies mag zundchst trivial klingen, denn es ist selbstverstiandlich,
dass in den meisten Landern der Welt andere Sprachen als die deut-
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sche gesprochen werden. Aber im Zusammenhang mit dem Um-
gang mit sprachlicher Vielfalt in einer sprachlich heterogenen Ge-
sellschaft wie Deutschland ist es eben nicht notwendig, die Staats-
grenzen zu iiberschreiten, um sprachliche Vielfalt zu erleben und sie
zu einem pddagogischen Gegenstand zu machen. Moglicherweise
liegt in der internationalen Jugendarbeit ein Potential, sprachliche
Vielfalt in die alltdgliche padagogische Arbeit einzubeziehen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die vorliegenden Er-
kenntnisse zum Umgang mit sprachlicher Vielfalt in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit (vgl. Kapitel 4) in der Hamburger Unter-
suchung bestitigt werden konnten. Die gesamtgesellschaftlichen
sprachlichen Markt- und Machtverhaltnisse (vgl. Bourdieu 1990)
werden dabei nicht aufier Kraft gesetzt, sondern die Praxis orientiert
sich an ihnen und sie reproduziert sie. Das heifst, dass das Deutsche
die legitime Sprache darstellt und die sprachlichen Praxen der Besu-
cher(innen) an dieser Norm gemessen werden sowie auch die pada-
gogische Arbeit auf diese Norm hin ausgerichtet ist. Die Sprachen
der mehrsprachigen Kinder und Jugendlichen stellen illegitime
(Bourdieu 1990) dar, die keinen Wert fiir Bildung in dieser Gesell-
schaft besitzen (vgl. hierzu auch Mecheril/ Quehl 2006).

Unter den Bedingungen von Hierarchien zwischen Sprachen, vor
dem Hintergrund eines , monolingualen Habitus” der Gesellschaft,
entspricht der Umgang mit sprachlicher Vielfalt in der offenen Kin-
der- und Jugendarbeit eben diesen gesellschaftlichen Gegebenhei-
ten. Die Untersuchung zeigt aber auch, dass padagogisch Tétige ei-
nen Handlungsspielraum in Bezug auf den Umgang mit sprachli-
cher Vielfalt besitzen, das heift, dass je nach Einrichtung Wege ge-
funden werden (konnen), mit sprachlicher Vielfalt zurechtzukom-
men und sie pddagogisch zu nutzen.

7. Plidoyer fiir den Einbezug sprachlicher Vielfalt in die pada-
gogische Arbeit der offenen Kinder- und Jugendarbeit

Auf eine Formel gebracht, manifestiert sich der , monolinguale
Habitus” in einem Verstindnis von einer nationalen Identitit, die
durch eine Sprache ausgedriickt wird, nach dem Prinzip: eine Nation
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ist gleich eine Kultur ist gleich eine Sprache. Dieses Verstandnis von
Sprache und Zugehorigkeit entwickelte sich in Deutschland im 18.
und 19. Jahrhundert, wie Gogolin (1994a) zeigen konnte - und es ist
noch immer aktuell, wie die Hamburger Untersuchung zeigt. Dies
entspricht nicht der Lebensrealitdt von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund (siehe oben). Wie bereits dargestellt, sind
die Lebenswelten von allen Kindern und Jugendlichen in Deutsch-
land vielsprachig. Fiir sie besitzen die Herkunftssprachen unter-
schiedliche Funktionen, sei es in der Familie oder sei es in der peer-
group. Nach Krumm (2001) sind Identititen von mehrsprachigen
Kindern sprachlich gemischt. Dies ist besonders fiir eine offene Kin-
der- und Jugendarbeit relevant, die sich die Unterstiitzung von Per-
sonlichkeits- und Identitdtsentwicklung zum Ziel gesetzt hat, die
ihrem Selbstverstandnis nach am Subjekt orientiert ist, die die Le-
benswelten von Kindern und Jugendlichen berticksichtigen und Le-
bensbewiltigung unterstiitzen will sowie sich vornimmt, sich an der
Biographie von Kindern und Jugendlichen zu orientieren. Sie han-
delt m.E. letztendlich ihrem Selbstverstindnis zuwider, wenn sie
sprachliche Vielfalt als Teil der Lebenswelten von allen Kindern und
Jugendlichen ausblendet. Wie bereits ausgefiihrt, orientiert sich die
Gesellschaft in Deutschland an Einsprachigkeit, Mehrsprachigkeit
wird als Ausnahme und Abweichung von Normalitdt wahrgenom-
men. Da Praxis mitbestimmt wird durch gesellschaftliche Bedin-
gungen und Anforderungen an sie, ist es notwendig, eben diese
Verhiltnisse mitzureflektieren, geht es darum, Praxis zu verdandern
bzw. entsprechende Forderungen an die Praxis zu stellen. Wenn al-
so kein positives Klima beziiglich sprachlicher Vielfalt existiert,
dann kénnen mogliche Bemiithungen von einzelnen Einrichtungen,
sprachliche Vielfalt zu einem padagogischen Gegenstand zu ma-
chen, scheitern.6 Ebenfalls zu berticksichtigen ist, dass eine fundierte
»Theorie der Jugendarbeit” (Miiller 1998) der Ausgangspunkt fiir
eine gelingende Praxis ist. Wenn ,die Theorie” und auch der wis-
senschaftliche Fachdiskurs aber sprachliche Vielfalt als Lebensbe-

6 Auf integrationspolitischer Ebene zeigen sich durchaus Hinweise auf solch einen
»Klimawandel”, also darauf, dass sprachliche Heterogenitit in Deutschland in
Zukunft ein immer wichtigeres Thema fiir das Bildungs- und Erziehungssystem
werden wird (vgl. dazu richtungweisend die Selbstverpflichtungen von
Wohlfahrtsverbénden etc. im NIP 2007; Bundesweites Integrationsprogramm 2010).
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dingung von Kindern und Jugendlichen ausblendet, fehlen der Pra-
xis quasi das Fundament und der Riickhalt, sprachliche Vielfalt in
Arbeitskonzepte einzubinden. Meines Wissens nach wird sprachli-
che Heterogenitét in dominanten theoretischen Konzepten nicht be-
rticksichtigt (z.B. Deinet 1999; Scherr 1997, 2002; Miiller 1998). Fest-
zuhalten bleibt, dass die Praxis als autonome (siehe dazu Oever-
mann 1996) ihre Entscheidungen, wie sie die Arbeit gestalten will,
selbst treffen muss. Das kann nicht von der Wissenschaft tibernom-
men werden. Jedoch stellt die Wissenschaft Wissen bereit, mit dem
die padagogische Arbeit begriindet werden kann. Die Fachoffent-
lichkeit der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit sollte sich m.E. das
Wissen beziiglich Mehrsprachigkeit und dem Umgang mit Mehr-
sprachigkeit in padagogischen Kontexten, das in anderen Diszipli-
nen generiert wird, zu Nutze machen. Dies begriindet sich vor allem
in dem Bildungs- und Selbstverstindnis der (offenen) Kinder- und
Jugendarbeit. Will sie ,die andere Seite der Bildung” (Ot-
to/Rauschenbach 2008) sein, bei der es nicht (nur) um konomisch
verwertbare Bildung (Rauschenbach u.a. 2004) geht, sondern auch
um Personlichkeitsentwicklung und um Subjektbildung insgesamt,
dann sollte die Bedeutung von Mehrsprachigkeit fiir diese Prozesse
auch ein Thema sein, mit dem sie sich auseinandersetzt. Dies soll
abschliefsend noch einmal verdeutlicht werden.

King und Miiller (2000) konzipieren Jugendarbeit als ein pddago-
gisches Handlungsfeld, in dem Jugendliche bei der Bewéltigung der
Aufgaben, die die Adoleszenz an sie stellt, unterstiitzt werden. Das
Autorenteam versteht Jugend oder Adoleszenz als Sozialisations-
prozess, dessen zentralste Entwicklungsaufgabe es ist, die polaren
Anforderungen der Individuation, also die Entwicklung zu einer
einzigartigen Personlichkeit, und der Vergesellschaftung, also den
Erwerb des Sozialcharakters oder der Kultur mit ihren Werten und
Normen, aufeinander zu beziehen und miteinander zu verkniipfen.”
Adoleszenz bietet den Raum fiir Individuation. Im ,adoleszenten
Moglichkeitsraum” (King 2002, S. 28) kann Neues entstehen bzw.

7 Vgl. zu der Unterscheidung von Jugend und Adoleszenz King/Miiller 2000,
King 2002.
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findet Reproduktion statt. Um dies zu verdeutlichen, sei hier ein
kurzes Beispiel aus Gogolin (2006a) aufgefiihrt: Die Autorin berich-
tet von einem Midchen, das selbst Musik macht. Dabei vermischt es
die deutsche sowie die tiirkische Sprache und auch die instrumenta-
le Musik wird gemischt. Zum einen sind Hip-Hop Beats zu horen,
zum anderen aber auch traditionell tiirkische Kldnge (vgl. ebd.). Es
kommt nun auf die Perspektive an, ob dies als etwas kulturell Neues
betrachtet wird, das wertvoll ist. Eindeutig ist aber, dass dieses
Médchen aus den Erfahrungen, die es gemacht hat, etwas Eigenes
entwickelt. Eine offene Kinder- und Jugendarbeit, die anerkennt,
dass die Erfahrungen, die die Besucher(innen) in die Einrichtungen
mitbringen - auch die sprachlichen -, bedeutsam sind fiir ihre (Per-
sonlichkeits-)Entwicklung, und dass aus ihnen Neues entstehen
kann, eroffnet sich und ihren Zielgruppen weitere (Entwicklungs-)
Perspektiven.

Kinder und Jugendliche in Deutschland leben in vielen Sprachen,
auch Kinder und Jugendliche aus monolingual-deutschem Eltern-
haus werden in unterschiedlichem Ausmaf$ mit sprachlicher Vielfalt
konfrontiert. Handlungsfdhigkeit, die ein Leitziel offener Kinder-
und Jugendarbeit darstellt, bedeutet in diesem Zusammenhang
auch, sich sicher in einer sprachlich heterogenen Umwelt bewegen
zu konnen, es beispielsweise aushalten zu konnen, nicht immer alles
verstehen zu konnen. Die offene Kinder- und Jugendarbeit ist hier-
fiir m.E. ein gutes Ubungsfeld.
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SPORTVEREINEN - LEISTUNGEN UND
HERAUSFORDERUNGEN DER FREIWILLIGEN-
VEREINIGUNGEN IM SPORT
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1. Einleitung

Sowohl sportliche Aktivitdt als auch andere Aktivititen im
Sportverein besitzen aufgrund der Interaktion zwischen Menschen
zwangsldufig eine soziale Dimension. Angesichts dieser Tatsache
werden zunehmend die Integrationsleistungen dieser sozialen Di-
mension des organisierten Sports thematisiert, welche gleichzeitig
ein wesentliches Argument fiir die Befiirwortung einer tffentlichen
Sportforderung darstellen (Rittner/Breuer 2004). Ganz allgemein
wichst die Bedeutung der Integrationspotenziale verschiedener ge-
sellschaftlicher Organisationen und Kontexte, da in Deutschland die
Auswirkungen einer Internationalisierung zunehmend deutlich
werden.

Freiwilligen-Organisationen wie dem Sportverein werden in die-
sem Zusammenhang weitreichende, positive Eigenschaften zuge-
schrieben. So sollen sie jenen sozialen Zusammenhalt produzieren,
auf den moderne Gesellschaften, die iiber ein hohes Maf$ an kultu-
reller Diversitdt verfligen, angewiesen sind. Wenn derartige Zu-
schreibungen der Realitdt entsprechen, wiirde dies bedeuten, dass
Sportvereine nicht nur den Raum fiir unterschiedlichste Identitdten
schaffen und die Differenz der Lebenswelten zum Ausdruck brin-
gen, sondern auch soziale Ndhe und direkte Kommunikation unter
Gleichgesinnten ermdoglichen, Reziprozitdtsnormen férdern und den
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Aufbau sozialen Vertrauens begiinstigen sowie unmittelbare Mog-
lichkeiten zu Engagement und Partizipation eréffnen (Baur/Braun
2003: 11).

Die empirischen Belege zu den Integrationsleistungen der Sport-
vereine in Bezug auf Migranten sind bislang weitgehend unklar.
Bestehende Forschungsergebnisse lassen sich eher als fragmenta-
risch kennzeichnen (z.B. Baur 2009; Kalter 2003; Kleindienst-
Cachay/Kuzmik 2007, Knoppers/Anthonissen 2001). Aufbauend
auf dieser Situation macht der vorliegende Artikel mit Hilfe von
theoretischen Konzepten aus dem Bereich der sozialwissenschaftli-
chen Organisationsforschung und empirischen Daten der Sportent-
wicklungsberichte 2007/2008 und 2009/2010 den Versuch, die In-
tegrationsleistungen und -herausforderungen von deutschen Sport-
vereinen zu beschreiben.

2. Theoretisches Instrumentarium

Um einen gegebenen Ausschnitt der Wirklichkeit auf analytische
Weise zu betrachten erscheint es sinnvoll, ein theoretisches Instru-
mentarium zu nutzen, um die Vielfalt an Erfahrungen besser inter-
pretierbar zu machen. Als ein solches Instrumentarium wird nach-
folgend die von Anthony Giddens entwickelte Theorie der Struktu-
rierung genutzt. Giddens versucht mit seiner Konzeptualisierung
ein allgemeines begriffliches Werkzeug zu entwickeln, das eine me-
thodische Hilfe im Rahmen empirischer Forschung darstellen soll
(Giddens 1988: 383).

Bei vielen Theorieansdtzen, die eine Anwendung in der Organi-
sationsforschung erfahren, besteht die Tendenz entweder dazu, vom
institutionellen Kontext zu abstrahieren, in dem Organisationen
bzw. deren Mitglieder handeln, oder dazu, Handeln von und in Or-
ganisationen als durch strukturelle Zwénge determiniert zu betrach-
ten. Doch l&sst sich beobachten, dass Handeln von und in Organisa-
tionen weder rein voluntaristisch noch vollkommen durch struktu-
relle Zwinge bestimmt ist. Um eine Integration der beiden Betrach-
tungsweisen zu ermoglichen, muss eine Vermittlung zwischen
Handlung und Struktur erfolgen. Ein solches Ziel verfolgt Giddens
mit seiner Theorie der Strukturierung (Walgenbach 1999: 355f).
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Aus einer solchen theoretischen Perspektive sind Organisationen
als soziale Systeme, im Sinne reproduzierter Beziehungen bzw. re-
gelmiflig organisierter sozialer Praktiken zwischen bewusst han-
delnden Personen oder Kollektiven zu verstehen (Giddens 1988: 69).

Fiir Organisationen ist die Rekursivitdt menschlichen Handelns
von Bedeutung, die darin liegt, dass handelnd genau diejenigen
Strukturen hervorgebracht werden, die dann das weitere Handeln
ermoglichen oder einschranken. Damit reproduzieren sich Organi-
sationen in einer solchen Sicht tiber das Handeln kompetenter Ak-
teure. Diese Akteure beziehen sich in ihren Interaktionen auf Struk-
turen, d.h. auf Sets von Regeln und Ressourcen und auf andere
strukturelle Merkmale ihres Handlungsfeldes. Allerdings erfolgt das
Handeln in Organisationen auch mittels Reflexion, so dass die For-
mulierung und Etablierung von Regeln sowie die Bereitstellung von
Ressourcen in Teilen zumindest bewusst und intendiert vollzogen
wird. Daher ergibt sich eine Situation, in der sich Personen in Orga-
nisationen mehr oder minder tiberlegt in ihrem Handeln auf ihr ei-
genes vergangenes, gegenwdrtiges und zukiinftig erwartetes Ver-
halten beziehen, wie auf das anderer Individuen und auf die Struk-
turen des Handlungsfeldes (Ortmann/Sydow/Windeler 1997: 317).

Diese wechselseitigen Interaktionszusammenhénge ergeben die
Dualitédt von Strukturen bzw. die Strukturierung in Organisationen,
die besagt, dass Strukturen reflexiven Akteuren kompetentes Han-
deln ermoglichen und gleichzeitig die Handlungsmoglichkeiten
restringieren. Einerseits sind Strukturmomente in Organisationen
dafiir verantwortlich, dass soziale Praktiken iiber Raum und Zeit
hinweg als identisch reproduziert werden, also systemische Form
erhalten. Andererseits sind auch immer die bewusst vollzogenen
Handlungen situierter Akteure zu berticksichtigen, die auf die in
verschiedenen Handlungskontexten wirkenden Regeln und Res-
sourcen zu beziehen sind (Giddens 1988: 68-69, 77; Ortmann et al.
1997: 319).

Organisationsmitgliedern ist es nicht moéglich, die Prozesse sozia-
ler Reproduktion vollstandig zu kontrollieren. Vieles bleibt ihnen
verschlossen bzw. in vielen Situationen basiert ihr Handeln lediglich
auf praktischem, implizitem Wissen, was sich einem bewussten Zu-
griff entzieht. Diese Handlungen auf der Grundlage teilweise uner-
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kannter Voraussetzungen ldsst unintendierte Folgen entstehen
(Ortmann et al. 1997: 318).

Menschliche Akteure in organisationalen Kontexten sind nicht
nur fahig, ihre eigenen Aktivitdten und die anderer Personen in der
Regelmafiigkeit des Alltagsverhaltens zu steuern, sondern sie besit-
zen auf der Ebene des diskursiven Wissens auch die Moglichkeit,
diese Steuerung zu steuern. Im Rahmen dieses Steuerungsprozesses
auf der Metaebene sind vorherrschende Interpretationsschemata
von Bedeutung. Diese Schemata sind als Typisierungsweisen zu
verstehen, die in den Wissensbestinden der Akteure enthalten sind
und zur Aufrechterhaltung der Kommunikation reflexiv angewandt
werden. Diese Wissensvorrite, auf die sich Akteure in der Produk-
tion und Reproduktion von Interaktionen beziehen, sind identisch
mit denen, durch die sie Rechenschaft tiber eine Verhaltensweise
ablegen konnen (Giddens 1988: 82).

Die Interaktionen von Individuen in institutionellen Arrange-
ments sind weiterhin abhdngig von der Positionierung dieser Ak-
teure innerhalb eines sozialen Raumes, der sich durch symbolische
Kategorien und Verbindungen auszeichnet. Dariiber hinaus er-
scheint die soziale Stellung von Akteuren auch wichtig zu sein fiir
die Moglichkeiten der Einsicht in die Bedingungen der Reprodukti-
on eines organisationalen Systems, denn von dieser Position hdngen
auch die Mittel ab, die zu einer Wissensbeschaffung tiber das Hand-
lungsmilieu zur Verfiigung stehen (Giddens 1988: 143, 145).

Auf der Grundlage der hier beschriebenen Strukturierung stehen
sich in Organisationen Stabilitdt, im Sinne der Reproduktion beste-
hender sozialer Praktiken, und Wandel, durch den situativen Ein-
fluss bewusst handelnder Akteure, gleichberechtigt gegeniiber
(Ortmann et al. 1997: 335). Versucht man strategisches Verhalten in
Organisationen nidher zu betrachten, so geht es darum, dem diskur-
siven und praktischen (impliziten) Bewusstsein und den vorhande-
nen Kontrollstrategien in bestimmten Handlungsvollziigen ver-
starkte Aufmerksamkeit zu schenken. Aus den kontextuell situierten
Aktivititen bestimmter Gruppen lassen sich Riickschliisse auf
Handlungsstrategien in Organisationen ziehen (Giddens 1988: 343).
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Bezieht man das dargestellte Theorieinstrumentarium auf den
Organisationstyp Sportverein, so wird deutlich, dass auch seine
Leistungsfahigkeit durch die Dualitdt der Struktur bestimmt wird.
Somit ergeben sich aufgrund vorhandener Strukturmomente in
Sportvereinen Restriktionen und Moglichkeiten fiir die in ihnen und
um sie handelnden Akteure. Zur Verdanderung der Leistungsfahig-
keit von Sportvereinen bestehen unter anderem als Ansatzpunkte
die Beeinflussung vorhandener Interpretationsschemata der Organi-
sationsmitglieder, die Umgestaltung der Positionierung von Akteu-
ren bzw. Akteurgruppen im organisationalen Kontext oder der
Wandel gegenwdértiger organisations- bzw. akteurbezogener Hand-
lungsstrategien.

3. Methode

Die Untersuchungsdaten wurden im Rahmen der Sportentwick-
lungsberichte 2007/2008 und 2009/2010 erhoben. Die Sportentwick-
lungsberichte - ,, Analysen zur Situation des Sports in Deutschland”
stellen eine Weiterentwicklung der Finanz- und Strukturanalysen
des deutschen Sports (FISAS) dar mit dem Ziel, die Entscheidungs-
trdger im organisierten Sport zeitnah mit politikfeld- und manage-
mentrelevanten Informationen zu versorgen (Argumentations- und
Handlungswissen). Beim Sportentwicklungsbericht handelt es sich
um ein bundesweites Vereinspanel, in dem die deutschen Sportver-
eine alle zwei Jahre im Rahmen einer Online-Befragung zu ihrer
Situation befragt werden. Bei der zweiten Welle des Sportentwick-
lungsberichts (2007/08) haben sich n = 13 068 Sportvereine beteiligt
und bei der dritten Welle (2009/2010) n =19 345.

Neben Querschnittsbefunden in den jeweiligen Erhebungsjahren
werden nachfolgend mithilfe eines entwickelten Langsschnittdaten-
satzes auch intra-organisationale Entwicklungen der Sportvereine
aufgezeigt. Dieser Langsschnitt besteht aus denjenigen Vereinen, die
an beiden Befragungswellen 2007 und 2009 teilgenommen haben.
Fiur die Konstruktion eines Ladngsschnittdatensatzes wurde allen
Vereinen eine unverdnderliche Vereinsnummer (id) zugewiesen.
Mithilfe dieser unverdnderlichen Vereinsnummer ist es moglich,
diejenigen Vereine zu identifizieren, die sich an den jeweiligen Be-
fragungswellen beteiligt haben. Insgesamt haben bundesweit n =
5026 Vereine an den Befragungen 2007 und 2009 teilgenommen.
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Das Ausmafi der Verdnderungen wird durch die Berechnung von
Indizes verdeutlicht, welche die prozentuale Verdnderung widerge-
ben. Die Basis fiir die Berechnung der Indizes stellt der im Langs-
schnittdatensatz fuir das jeweilige Ausgangsjahr ermittelte Wert dar.
Zum Beispiel bedeutet ein Index von + 12, dass sich (im Langs-
schnitt) der besagte Wert um 12% erhoht hat.

Uberdies wird anhand eines explorativen Datenanalyseverfah-
rens (Data Mining) herausgearbeitet, welche Sportvereine einen be-
sonders hohen oder geringen Migrantenanteil aufweisen. Im Ver-
gleich zu einer Differenzierung z.B. nach Vereinsgrofie werden
durch die Anwendung von Data Mining die wichtigsten Unter-
scheidungsmerkmale dargestellt. Somit lassen sich mithilfe des Data
Minings die wichtigsten Strukturmerkmale von Vereinen mit ho-
hem oder geringem Migrantenanteil identifizieren.

Um genauere Erkenntnisse hinsichtlich der Frage der raumlichen
Verteilung der Migranten zu erhalten, erfolgt die Berechnung von
Dissimilaritdtsindizes. Die berechneten Dissimilaritdtsindizes geben
Aufschluss tiber die Verteilung der Mitglieder zweier Gruppen
(Personen mit und ohne Migrationshintergrund) tiber die Sportver-
eine und basieren auf der folgenden Formel: Ip = %2 * 2. I x; - y; I. Fiir
den Dissimilaritdtsindex fiir Mitglieder wird fiir jeden Sportverein
die Differenz zwischen dem Anteil von Personen ohne Migrations-
hintergrund an der Summe aller Personen ohne Migrationshinter-
grund in allen Sportvereinen sowie der Anteil von Migranten an der
Summe aller Migranten in allen Sportvereinen berechnet. Die Betré-
ge der vereinsspezifischen Differenzen werden aufsummiert und
die Halfte dieser Summe stellt letztlich den Dissimilaritidtsindex dar.

Abschliefiend ist noch auf die Begriffe ,Migrant’ bzw. ,Person mit
Migrationshintergrund’ einzugehen, welche in diesem Artikel syno-
nym verwendet werden. Dem Statistischen Bundesamt (2010) zufol-
ge werden als Personen mit Migrationshintergrund diejenigen Per-
sonen bezeichnet, welche ,nach 1949 auf das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland [zugewandert sind], sowie alle in
Deutschland geborenen Ausldnder! und alle in Deutschland als

1 Als Auslénder gelten Personen mit einer nichtdeutschen oder doppelten Staatsan-
gehorigkeit.
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Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als
Auslénder in Deutschland geborenen Elternteil.”

Auf dieser Grundlage werden auch deutschstimmige Spataus-
siedler und deren Kinder zu den Personen mit Migrationshinter-
grund hinzugezahlt.

Im Rahmen der Erhebung der Sportentwicklungsberichte wurde
in Anlehnung an die Definition des Statistischen Bundesamtes
(2010) der Begriff Migrationshintergrund mit der Paraphrasierung
,sind Ausliander oder haben mindestens einen ausldndischen Eltern-
teil” den Befragten erldutert.

Die Hauptfragen zur Integration von Menschen mit Migrations-
hintergrund wurden geméfS dem folgenden Schema gestellt: ,Schat-
zen Sie bitte, wie viel Prozent der Mitglieder Ihres Vereins einen
Migrationshintergrund haben (sind Ausldnder oder haben mindes-
tens einen ausldndischen Elternteil)”. Dieser Fragentyp wurde so-
wohl bei den Mitgliedern als auch bei den Ehrenamtlichen verwen-
det. Die Fragen wurden als Schitzfragen gestellt, da die Vereinsver-
antwortlichen ohnehin nur recht grob tiber den Anteil an Vereins-
mitgliedern mit Migrationshintergrund Bescheid wissen diirften.
Schliefilich wird dieser im Rahmen der Mitgliedschaftsstatistik nicht
gefiihrt. Dass der Migrationshintergrund hierfiir keine Rolle spielt,
kann durchaus als Integrationszeichen gewertet werden. Jedoch
erschwert dies exakte sozialstatistische Aussagen zu Strukturmerk-
malen der Sportvereine.

4. Empirische Befunde

Die folgende Ubersicht iiber empirische Befunde zur Integrati-
onskraft von Sportvereinen ldsst sich in fiinf Bereiche untergliedern.

In einem ersten Abschnitt werden Ergebnisse {iber Migranten in
Sportvereinen dargestellt, wobei hier auch die Moglichkeiten einer
langsschnittlichen Betrachtungsweise genutzt werden. Das Thema
des zweiten Absatzes setzt sich mit der Durchfiihrung von Sonder-
mafinahmen deutscher Sportvereine auseinander, die zum Ziel ha-
ben, die Integration von Migranten zu fordern. Der dritte Teil be-
fasst sich mit den ausschlaggebenden Faktoren, die fiir eine Erho-
hung bzw. ein Absinken des Migrantenanteils in Vereinen Bedeu-
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tung haben. Die Analyse der rdaumlichen Verteilung der Migranten
in der Sportvereinslandschaft wird im Rahmen eines vierten Teils
untersucht. Abschlieffend wird dann in einem fiinften Abschnitt
eine Betrachtung von Effekten eines hohen Migrantenanteils in
deutschen Sportvereinen durchgefiihrt.

4.1 Befunde iiber Migranten in deutschen Sportvereinen

Die hier présentierten Ergebnisse stammen tiberwiegend aus der
dritten Erhebungswelle des Sportentwicklungsberichtes (2009/
2010). Um an einigen Stellen eine Entwicklungsperspektive hinsicht-
lich der betrachteten Phianomene zu erdffnen, wurden Daten aus der
zweiten Erhebungswelle (2007/2008) hinzugezogen, die unter ande-
rem die Berechnung von Langsschnittindizes ermoglichen.

Die vorliegenden Daten zeigen, dass im Jahr 2009 im Mittel ca.
9% der Mitglieder eines Sportvereins einen Migrationshintergrund
besaflen.2 Dies entspricht insgesamt rund 2,6 Mio. Menschen mit
Migrationshintergrund, die in den rund 90 000 Sportvereinen inte-
griert sind (vgl. Tabelle 1). Der durchschnittliche Madnneranteil bei
den Mitgliedern mit Migrationshintergrund liegt bei 67,0%, der
Frauenanteil im Mittel bei 33,0%. Im Vergleich dazu besafien im Jahr
2007 ca. 10% der Mitglieder eines deutschen Sportvereins einen
Migrationshintergrund. Langsschnittlich zeigen sich jedoch keine
statistisch signifikanten Verdnderungen. Hochgerechnet ergaben
sich so fast 2,8 Mio. Vereinsmitglieder mit Migrationshintergrund
(vgl. Tabelle 1).3

2 Der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn lag im Jahr
2008 in Deutschland bei 19,0%, der Ausldnderanteil bei 8,2% (Statistisches Bundes-
amt 2010).

3 Im Hinblick auf die Verdnderung des Anteils an Mitgliedern mit Migrationshinter-
grund zwischen dem Jahr 2007 (10,1%) und dem Jahr 2010 (9,3%) lasst sich anftihren,
dass eine Schwankung von Werten in ldngsschnittlichen Untersuchungen, die nicht
auf eine Anderung der Fragestellung zuriickgefithrt werden kann, in sozialwissen-
schaftlichen Erhebungen keine Seltenheit ist (Dekker 2009). Dabei erscheint es unklar
auf welche Aspekte solche Schwankungen zuriickgehen, da sich im Rahmen groferer
sozialwissenschaftlicher Felduntersuchungen multifaktorielle Wirkungszusammen-
hinge ergeben, die nicht oder nur schwer kontrollierbar sind.
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Tabelle 1: Mitglieder mit Migrationshintergrund.

Ante1.1 a? Mitgliedern (Mittel- Mitglieder Gesamt
wert in %)

2007/08 10,1 2760 000

2009/10 9,3 2 600 000

Erste konkrete Integrationsleistungen der deutschen Sportverei-
ne, gemessen am Indikator ,Einbindung”, lassen sich anhand des
Mitgliederanteils an Migranten in Relation zu ihrem Bevolkerungs-
anteil erkennen. Fiir das alte Bundesgebiet und Berlin gilt dabei,
dass Migranten trotz ihrer bemerkenswerten Mitgliederanteile in
Sportvereinen insgesamt noch unterreprésentiert sind. Fiir die neu-
en Bundesldnder wird kein detaillierter Wert ausgewiesen, da auf
Bevolkerungsebene nur ein Gesamtwert an Migranten fiir alle fiinf
Bundesldnder vorliegt (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Anteil an Migrantenim Sportverein in Relation zum
Anteil an Migranten in der Bevolkerung nach Bundes-
land (= 1: identisch, < 1: unterreprésentiert, > 1: tiber-
reprasentiert).
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In knapp 30% der Sportvereine bekleiden Personen mit Migrati-
onshintergrund auch ehrenamtliche Positionen. Gut 18% aller Ver-
eine haben Ehrenamtliche mit Migrationshintergrund auf der Vor-
standsebene und knapp 22% auf der Ausfithrungsebene. Insgesamt
haben seit 2007 signifikant mehr Vereine Ehrenamtliche mit Migra-
tionshintergrund (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Sportvereine, die 2009 Ehrenamtliche mit
Migrationshintergrund haben (n.e. = nicht erfasst 2007/08).

Ehrenamtliche mit Anteil an Ver- | Vereine Index
Migrationshintergrund einen Gesamt (2007=0)
(in %)
Vorstandsebene 18,1 16 400 +109,7%**
Ausfithrungsebene 21,7 19 700 + 114, 5%**
Minnlich 25,9 23 500 n.e.
Weiblich 15,4 14 000 n.e.
Gesamt 29,3 26 600 +101,2%**

Im Durchschnitt ist in einem Sportverein in Deutschland etwas
mehr als eine ehrenamtliche Position von einer Person mit Migrati-
onshintergrund besetzt. Insgesamt sind somit auf rund 100 000 eh-
renamtlichen Positionen in Sportvereinen Menschen mit Migrati-
onshintergrund engagiert, was eine deutliche Steigerung seit 2007
bedeutet (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Ehrenamtliche Positionen von Personen mit
Migrationshintergrund in 2009 (n.e. = nicht erfasst 2007/08).

Ehrenamtliche iﬁzahl an Migran- Migranten Index
Positionen (Mittelwert) Gesamt (2007=0)
Vorstandsebene 0,33 30 000 + 61,0**
Ausfiihrungsebene | 0,77 70 000 + 77,7
Minnlich 0,84 76 000 n.e.
Weiblich 0,26 24 000 n.e.
Gesamt 1,10 100 000 + 77 4%**
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Etwa 4,7% aller ehrenamtlichen Positionen sind von Menschen
mit Migrationshintergrund besetzt. Damit hat der Migrantenanteil
unter den Ehrenamtlichen seit 2007 deutlich zugenommen.

Jedoch zeigt sich auch, dass die Ehrenamtlichen mit Migrations-
hintergrund in Relation zu ihrem Mitgliederanteil deutlich unterre-
prasentiert sind. Anhand der landerspezifischen Ubersicht ist er-
kennbar, dass dies einheitlich in allen Landern der Fall ist (vgl. Ab-
bildung 2).

Abbildung 2: Anteil von Ehrenamtlichen mit Migrationshintergrund in
Relation zum Anteil an Mitgliedern mit Migrations-
hintergrund (= 1: identisch, < 1: unterrepridsentiert, > 1:
tiberreprésentiert).

4.2 Sondermafinahmen zur Integration von Migranten in
deutschen Sportvereinen

Auf der Grundlage der Daten des Sportentwicklungsberichtes
2007/2008 wird deutlich, dass ein beachtlicher Teil der Sportvereine
die Integration von Migranten zusétzlich aktiv unterstiitzen will. So
haben 8,4% bzw. insgesamt 7 600 der Sportvereine in Deutschland
spezifische Mafinahmen oder Initiativen zur Integration von Mig-
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ranten ergriffen. Von denjenigen Sportvereinen, die derartige Son-
dermafinahmen initiierten, haben knapp 60% spezielle Aktionen
durchgefiihrt. In diesem Zusammenhang konnen Aktionstage oder -
wochen, Sportndchte zum besseren Kennenlernen, Gedankenaus-
tausche, Einladungen zu gemeinsamen Trainingseinheiten oder
Wettkdampfen/Turnieren etc. angeboten werden (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Sondermafinahmen zur Integration von Personen mit Migrations-
hintergrund in den Sportvereinen (Bundeswerte im Jahr 2007;
Mehrfachnennungen moglich).

Anteil an Sportverei- Anteil an
Integrationsmainahme nen, die Mafinahmen | allen Sportvereinen

ergriffen haben (in %) (in %)
Spezielle Aktionen 59,7 5,0
Spezielle Trainingsangebote 30,2 2,5
Forderung/Unterstiitzung 29,7 2,5
Ausbildung/Einstellung von
Mitarbeitern mit Migrationshin- 12,3 1,0
tergrund
Gezielte Ansprache 9,1 0,8
Kooperation mit verschiedenen 71 06
offentlichen Institutionen ! !
Aufbau sozialer Kontakte 3,9 0,3
Kampagnen (Anti-Rassismus, 37 03
Gewaltprévention) i i
Verein ist von/fiir Personen mit 15 01
Migrationshintergrund ’ ’
Sonstige 17,9 1,5

Gut 30% der Vereine, die Sondermafinahmen ergriffen haben,
waren bereit, spezielle Trainingsangebote fiir Migranten zu schaf-
fen. Hier sind z.B. Sportangebote in geschlossenen Rdumen ohne
Einsicht, orientalischer Tanz oder Frauenschwimmen anzufiihren.
Uberdies férdern und unterstiitzen knapp 30% der Sportvereine, die
Sondermafsnahmen ergriffen haben, auf vielfiltige Art und Weise
Mitglieder mit Migrationshintergrund. Hierzu gehoren insbesonde-
re finanzielle und sprachliche Unterstiitzungsleistungen (z.B. bei-
tragsfreie Mitgliedschaften fiir Asylbewerber; vgl. Tabelle 4).

Der Anteil an Vereinen, der Sondermafinahmen ergriffen hat, dif-
feriert zwischen den Bundesldndern. Die Spanne des Anteils reicht
von 6,4% (Saarland) bis 12,1% (Schleswig-Holstein). Die Befunde
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deuten hier auf ein leichtes Nord-Siid-Gefille in Deutschland hin
(vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Anteil an Vereinen, der Sondermafinahmen zur Integration von
Personen mit Migrationshintergrund ergriffen hat, nach
Bundesland (in %).

4.3 Relevante Faktoren fiir den Migrantenanteil in deutschen
Sportvereinen

In diesem Abschnitt werden relevante Faktoren identifiziert, die
fiir die Verdnderung des Migrantenanteils in deutschen Sportverei-
nen verantwortlich sind. Als Grundlage fiir die Berechnungen dien-
ten Daten des Sportentwicklungsberichtes 2007 /2008.

Die folgende Abbildung 4 zeigt die ausschlaggebenden Faktoren,
die auf die Verdanderung des Migrantenanteils in deutschen Sport-
vereinen wirken. Mit Data Mining erstellter Entscheidungsbaum fiir
den Migrantenanteil im Sportverein.
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Fiir Fragen des Managements von Integrationsleistungen des
Sports ist von Interesse, inwiefern bestimmte Strategien die Einbin-
dung von Migranten unterstiitzen. Bei den herausgearbeiteten Fak-

toren ist die Richtung des Zusammenhangs nicht immer eindeutig.
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Das heifst ob bestimmte Faktoren ergriffen wurden bzw. entstanden
sind, weil der Migrantenanteil im Sportverein hoch ist, oder ob der
Migrantenanteil im Sportverein hoch ist, weil die entsprechenden
Faktoren vorhanden waren, bleibt unklar. Es diirfte sich wohl um
eine Wechselwirkung handeln, was implizieren wiirde, dass mithil-
fe spezifischer Interventionen durchaus Mitglieder mit Migrations-
hintergrund gewonnen werden kénnen.

Die durchgefiihrte Analyse beginnt mit dem durchschnittlichen
Migrantenanteil in deutschen Sportvereinen, der ca. 10% betrédgt
(vgl. Knoten 0 in Abbildung 4). Davon ausgehend ergibt sich als
wichtigster Faktor fiir den Migrantenanteil, ob der Verein in den
letzten zwei Jahren eine spezielle Mafsnahme zur Integration von
Personen mit Migrationshintergrund ergriffen hat. Ist dies der Fall,
so erhoht sich der Migrantenanteil auf ungefahr 21% (vgl. Knoten 2
in Abbildung 4). Hat ein Verein derartige Mafsnahmen in den letzten
zwei Jahren nicht ergriffen, so liegt sein Migrantenanteil bei ca. 9,8%
(vgl. Knoten 1 in Abbildung 4).

Betrachtet man ferner die Sportvereine, die keine speziellen In-
tegrationsmafinahmen ergriffen haben, so erhdlt im Weiteren der
Ausldnderanteil in dem Bundesland, in dem sich der Verein befin-
det, einen ausschlaggebenden Einfluss. Ist der Ausldnderanteil im
entsprechenden Bundesland kleiner oder gleich vier Prozent, so
sinkt der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund im Sport-
verein auf ca. 4,5% (vgl. Knoten 3 in Abbildung 4). Bei einem Aus-
landeranteil von mehr als vier Prozent im entsprechenden Bundes-
land ergibt sich in den Sportvereinen ein Anteil an Mitgliedern mit
Migrationshintergrund von fast 1% (vgl. Knoten 4 in Abbildung 4).
Untersucht man die Sportvereine néher, die sich in Bundesldndern
mit hoherem Ausldnderanteil befinden, so zeigt sich, dass gerade
FufSballvereine, mit einem Migrantenanteil von ungefahr 14% (vgl.
Knoten 10 in Abbildung 4), und Kampfsportvereine, mit einem Mig-
rantenanteil von etwas mehr als 17% (vgl. Knoten 16 in Abbildung
4), tiber viele Mitglieder mit Migrationshintergrund verfiigen.

Verfolgt man nun den rechten Zweig der Analyse und tberpriift
die Sportvereine, die in den letzten zwei Jahren eine spezielle Maf3-
nahme zur Integration von Personen mit Migrationshintergrund
ergriffen haben, dann erkennt man, dass das Alter des Vereins an
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Bedeutung gewinnt. Bei dlteren Sportvereinen, deren Griindung im
Jahr 1985 oder friiher liegt, betrdgt der Migrantenanteil ungefihr
18% (vgl. Knoten 5 in Abbildung 4). Fiir die jiingeren Sportvereine,
deren Griindungsjahr auf nach 1985 datiert ist, ldsst sich ein Migran-
tenanteil von ca. 31% ausweisen (vgl. Knoten 6 in Abbildung 4).
Durch die Analyse der dlteren Sportvereine wird auch hier deutlich,
dass die Eigenschaft Fufiballverein zu sein, einen Einfluss auf den
Migrantenanteil hat. So verfiigen die Fufiballvereine {iber einen
Migrantenanteil von mehr als 21%, wohingegen die &lteren Nicht-
Fufsballvereine lediglich einen Migrantenanteil von ca. 14% realisie-
ren konnen (vgl. Knoten 12 und 11 in Abbildung 4).

Abschlieflfend bleibt zu konstatieren, dass die verschiedenen
Kombinationen der Faktoren ,Ergreifung von Integrationsmafsnah-
men”, ,Ausldnderanteil im Bundesland des Sportvereins”, ,Alter
des Sportvereins” und ,inhaltliche Ausrichtung des Vereins (Fufs-
ballverein/Kampfsportverein)” den Migrantenanteil in den deut-
schen Sportvereinen nachhaltig beeinflussen.

4.4 Raumliche Verteilung der Migranten auf die deutschen
Sportvereine

Auf der Grundlage der Daten des Sportentwicklungsberichtes
2007/2008 wird nachfolgend die rdaumliche Verteilung der Migran-
ten auf die deutschen Sportvereine betrachtet.

So gibt es Sportvereine mit einem hohen und Sportvereine mit
einem niedrigen Migrantenanteil. Gleichverteilung wiirde dann vor-
liegen, wenn alle Sportvereine einen dhnlichen Migrantenanteil
aufweisen wiirden. Insofern stellt sich die Frage, ob im Gesamtsys-
tem aller Sportvereine in Deutschland die Vereinsmitglieder mit
Migrationshintergrund sich auf wenige Vereine konzentrieren oder
sie gleichmifiig tiber alle Vereine verteilt sind. In wissenschaftlichen
Kategorien ist somit danach zu fragen, inwiefern horizontale Assi-
milation (Gleichverteilung) oder Segregation (Ungleichverteilung)
vorliegen.

Das AusmafS der Segregation wird mithilfe eines Dissimilaritéts-
index verdeutlicht, welcher Werte zwischen 0 (perfekte Assimilati-
on) und 1 (perfekte Segregation) annehmen kann (vgl. Abschnitt 3).
Insgesamt liegt der Dissimilaritdtsindex fiir die Sportvereine in
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Deutschland bei 0,366 (vgl. Tabelle 5). Dieser Wert bedeutet, dass
36,6% der Migranten den Sportverein wechseln miissten, damit eine
gleichméfiige Verteilung der Migranten auf die Sportvereine vorlie-
gen wiirde. Somit ist von einer deutlichen Tendenz zur Segregation
zu sprechen. Die Einbindung von Migranten in Sportvereine ist so-
mit nicht gleichverteilt.

Nun kénnte man einwenden, dieser Wert sei womoglich ein Ar-
tefakt gesellschaftlicher Strukturen, woftir der Sport nichts konne.
So bilden sich Prédferenzen stets in Abhdngigkeit von Préferenzen in
der sozialen Umgebung (Sagalnik/Dodds/Watts 2006) und homo-
gene Gruppenidentitidten bilden sich gerade durch den Glauben an
gemeinsame Abstammung und Kultur (Weber 1975). Demzufolge
diirften sich Migranten umso stdrker an Sportarten orientieren, die
in ihrer Herkunftskultur populér sind, je intensiver sie noch in diese
integriert sind. Sportarten, die fiir Migranten stdrker populdr sind
(z.B. Kampfsport, Fufiball, vgl. Abschnitt 4.3), sind aber im organi-
sierten Sport ebenso wenig gleichverteilt wie alle anderen. Es wird
immer zahlreiche Vereine geben, die solche Angebote nicht oder nur
neben anderen machen. Eine zweite sportexterne Einflussgrofie
konnte der Anteil an Migranten in der Wohnbevolkerung darstellen.
Hier liegen deutliche Unterschiede zwischen Kommunen und auch
Landern vor. So diirften Vereine in Regionen mit hheren Anteilen
an Migranten in der Wohnbevolkerung bessere Chancen besitzen,
einen bestimmten Mitgliederanteil mit Migrationshintergrund zu
generieren (vgl. Abschnitt 4.3).

Um diese etwaigen Artefakte zu kontrollieren, wurde in einer
Kontrollrechnung der Dissimilaritdtsindex fiir Einsparten-
Fufiballvereine in Grofistdidten mit mehr als 500 000 Einwohnern
(ohne Leipzig und Dresden) berechnet. Durch die Fokussierung auf
Einsparten-Fufiballvereine werden unterschiedliche Sportartenpra-
ferenzen zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund
kontrolliert. Durch die Fokussierung auf Grofistidte mit mehr als
500 000 Einwohnern (ohne Leipzig und Dresden) ist gewahrleistet,
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dass der Anteil an Migranten in der Wohnbevolkerung nur gering-
fugig schwankt.*

Uberraschenderweise liegt bei Einsparten-Fufiballvereinen in
westdeutschen Grofstadten (iiber 500 000 Einwohner) zzgl. Berlin
aber eine stdrkere Tendenz zur Segregation vor als bei den Sport-
vereinen insgesamt (vgl. Tabelle 5).> Dies kann u.a. auf eine Un-
gleichverteilung aufgrund von ethnischen Fufiballvereinen, allge-
meinen Segregationstendenzen im Stadtgebiet (Konzentration von
Migranten auf bestimmte Stadtviertel), aber auch auf (andere) ver-
einsstrukturelle oder -kulturelle Aspekte zurtickzufiihren sein.

Tabelle 5: Dissimilaritdtsindex fiir Mitglieder (Bundeswerte).

Dissimilaritdtsindex
Sportvereine 0,366
Einsparten-Fufiballvereine in westdeutschen Grofs- 0426
stadten (tiber 500 000 Einwohner) zzgl. Berlin ’

Eine differenzierte Betrachtung des allgemeinen Dissimilaritéts-
index fiir Mitglieder weist auf linderspezifische Unterschiede und
ein Ost-West-Gefille hin. Der ldnderspezifische Dissimilaritdtsindex
liegt zwischen 0,273 (Bremen) und 0,638 (Sachsen). Demzufolge
miissten in Bremen 27,3% aller Migranten den Sportverein wech-
seln, um eine Gleichverteilung der Migranten auf die Sportvereine
zu erzielen. Dagegen miissten zur Erzielung einer Gleichverteilung
in Sachsen immerhin 63,8% der Migranten den Sportverein wech-
seln. In den meisten Bundesldndern liegt der Dissimilaritdtsindex
zwischen 0,3 und 0,4. Insgesamt besteht - mit der Ausnahme von
Bremen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein - eine erkennbare
Tendenz zur Segregation. In Sachsen ist eine sehr deutliche Segrega-
tion nachweisbar (Breuer/ Wicker 2009: 97).

* Gleichwohl konnen Segregationstendenzen innerhalb der Stadtgebiete nicht kon-
trolliert werden.

* Auch liegt dieser Wert etwas iiber den von Kalter (2003: 45) berechneten Werten
fuir FuSballvereine in Baden und im Rheinland.
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4.5 Effekte eines hohen Migrantenanteils in deutschen
Sportvereinen

In dem folgenden Abschnitt soll betrachtet werden, inwieweit ein
hoher Migrantenanteil Auswirkungen einerseits auf die Einschét-
zung bestehender Problemlagen in deutschen Sportverein hat und
andererseits die Bedeutung von integrationsspezifischen Untersttit-
zungsleistungen verdndert. Als migrantenstarke Sportvereine wur-
den all jene Vereine interpretiert, deren Migrantenanteil 20% oder
mehr betragt.

Die durchgefiihrte Untersuchung zeigt, dass Sportvereine, die ei-
nen hohen Migrantenanteil erreicht haben, in einigen Bereichen
deutlich geringere personenbezogene Organisationsprobleme auf-
weisen. So haben sie signifikant geringere Probleme mit der demo-
graphischen Entwicklung in ihrer Region und auch weniger starke
Probleme der Gewinnung jugendlicher Leistungssportler. Grofiere
Probleme besitzen sie allerdings in der Bindung/Gewinnung von
ehrenamtlichen Funktionstragern sowie von Ubungsleitern (vgl.
Abbildung 5).

Abbildung 5: Probleme der Vereine nach Migrantenanteil im Verein
Bindung/Gewinnungvon 325
ehrenamtlichen Funktionstrager (***) 349
Bindung/Gewinnung von 2,99
Ubungsleiternfinnen () 310
Bindung/Gewinnung jugendlicher 306
Leistungssportler/innen (*) 297
Bindung/Gewinnung von Mitgliedem 263
(ns) 264
Demografische Entwicklungin der 240
Region (***) 225

2 3 4 5
GroRe des Problems (Mittelwert)
OMigrantenanteil unter 20 %
‘ mMigrantenanteil 20 % und hoher
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Analysiert man die fiir migrantenstarke Sportvereine bedeutsa-
meren Problemstellungen Bindung/Gewinnung von ehrenamtli-
chen Funktionstrigern und Bindung/Gewinnung von Ubungslei-
tern mithilfe des Data Minings genauer, so lassen sich Faktoren her-
ausarbeiten, die den Problemdruck verdandern.

Hinsichtlich des Problems Bindung/Gewinnung von ehrenamtli-
chen Funktionstragern wird deutlich, dass Vereine, die iiber eine
geringere Anzahl an Kindern und Jugendlichen verfiigen (weniger
als ~29 Kinder und Jugendliche), dieses Problem als geringer ein-
schédtzen. Bei Vereinen mit mehr Kindern und Jugendlichen ist im
Weiteren das Angebot der Sportart Fufiball entscheidend fiir die
Problembewertung. Sportvereine mit einem FufSballangebot haben
verstdrkte Probleme mit der Bindung/Gewinnung ehrenamtlicher
Funktionstrédger. Fiir die Nicht-Fufiballvereine ist in einer nédchsten
Analyseebene die Anzahl an angebotenen Sportarten von Relevanz,
wobei Vereine mit mehr als ~10 angebotenen Sportarten die Bin-
dung/Gewinnung ehrenamtlicher Funktionstrager als problemati-
scher ansehen.

Die Problemstellung Bindung/Gewinnung von Ubungsleitern
verdndert sich in ihrer Bedeutung in Abhdngigkeit vom Angebot
der Sportart Fufsball. Fufiballvereine sehen den Problemdruck in
Bezug auf die Bindung/Gewinnung von Ubungsleitern als grofer
an im Vergleich zu Nicht-Fufsballvereinen. Bei den Fufsballvereinen
verdndert sich die Problemrelevanz dann noch einmal je nach An-
zahl an Kindern und Jugendlichen unter den Mitgliedern. Fufsball-
vereine mit mehr als 30 Kindern und Jugendlichen bewerten die
Bindung/Gewinnung von Ubungsleitern als groferes Problem. Fiir
die Nicht-Fufiballvereine dndert sich der Problemdruck je nach Gro-
Be der Heimatgemeinde des Sportvereins. Nicht-FufSballvereine in
grofleren Gemeinden (mehr als ~ 163 000 Einwohner) haben gerin-
gere Probleme mit der Bindung/Gewinnung von Ubungsleitern.
Unabhingig von der Grofie der Heimatgemeinde des Sportvereins
zeigt der nichste Analyseschritt, dass fuir die Nicht-Fufiballvereine
mit einem geringeren Anteil bzw. einer geringeren Anzahl an Kin-
dern und Jugendlichen das Problem Bindung/Gewinnung von
Ubungsleitern weniger Bedeutung hat.
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Im Hinblick auf die Integration von Personen mit Migrationshin-
tergrund in Sportvereine bieten die Verbdnde auch spezifische Un-
terstiitzungsleistungen an, z.B. die Sportvereine in Sachen Sozialar-
beit im Sport und Integration von Migranten zu informieren und zu
beraten. Im Mittel aller Vereine werden diese Unterstiitzungsleis-
tungen jedoch nur als mafiig wichtig eingeschatzt. Die Bedeutung
solcher Unterstiitzungsleistungen steigt jedoch dann an, wenn der
Anteil von Migranten an den Mitgliedern bei 20% oder hoher liegt.
Nochmals relevanter werden die einschldgigen Unterstiitzungsleis-
tungen, wenn Sportvereine spezifische Mafsnahmen zur Integration
von Personen mit Migrationshintergrund ergriffen haben (vgl. Ta-
belle 6).

Tabelle 6: Wichtigkeit und Zufriedenheit mit Unterstiitzungsleitungen
(Bundeswerte; Mittelwerte; 3= sehr wichtig, 1=unwichtig;
3=zufrieden, 1=unzufrieden).

Bereich Wichtigkeit Zufriedenheit
Infqrmahqn .und Beratung in Sachen 185 197
Sozialarbeit im Sport
Information und Beratung in Sachen 179 202

Integration von Migranten

Sportvereine mit einem Migrantenanteil von mindestens 20 %

Information und Beratung in Sachen

Sozialarbeit im Sport 206 204

Information und Beratung in Sachen

Integration von Migranten 207 215

Sportvereine, die spezifische Mafinahmen zur Integration von
Personen mit Migrationshintergrund ergriffen haben

Information und Beratung in Sachen

Sozialarbeit im Sport 229 1,98

Information und Beratung in Sachen

. . 2,41 2,26
Integration von Migranten

5. Diskussion

Die dargestellten empirischen Ergebnisse lassen sich als ein Aus-
druck der bereits bestehenden Integrationskraft der deutschen
Sportvereine deuten. Dabei ist insbesondere auf die deutliche Zu-
nahme der Personen mit Migrationshintergrund bei der Gruppe der
ehrenamtlich Engagierten hinzuweisen.
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Nimmt man weiterfithrende Interpretationsversuche im Hinblick
auf die zu Beginn geschilderte theoretische Perspektive und auf das
Thema der Integrationskraft von deutschen Sportvereinen vor, so
zeigt sich, dass sich an der Positionierung der Akteurgruppen Mit-
glieder mit Migrationshintergrund und ehrenamtlich Engagierte mit
Migrationshintergrund im organisationalen Kontext Sportverein
etwas zu verdndern scheint. Hinter der rein quantitativen Vermeh-
rung der Ehrenamtlichen mit Migrationshintergrund ldsst sich
durch die Einbeziehung des Giddenschen Theorieansatzes jedoch
auch der Beginn einer qualitativen Verdnderung vermuten. Denn
durch eine ehrenamtliche Position bestehen gute Moglichkeiten, die
Stellung im sozialen Raum Sportverein zu verdndern. Einhergehend
mit diesem Wandel der Stellung sind hdufig auch Einsichten in die
Bedingungen der Reproduktion eines sozialen Systems verbunden.
Aufgrund der besseren Einblicke in die organisationalen Reproduk-
tionsbedingungen von Sportvereinen wachsen die Einflussmoglich-
keiten. Derartige Umgestaltungen des situativen Einflusses von Per-
sonen mit Migrationshintergrund bieten gute Chancen, das beste-
hende Handlungsmilieu in Sportvereinen in Richtung einer verbes-
serten Integrationskraft zu verdndern.

Eine solche Verbesserung der Integrationskraft konnte eine Hilfe
dabei sein, kiinftige Herausforderungen anzunehmen. Denn Mig-
ranten sind sowohl in der Gruppe der Sportvereinsmitglieder im
Vergleich zu ihrem Anteil in der Bevolkerung als auch in der Grup-
pe der Ehrenamtlichen im Vergleich zu ihrem Anteil an Sportver-
einsmitgliedern gegenwirtig noch unterreprasentiert.

Zieht man die relevanten Faktoren fiir die Verdnderung des Mig-
rantenanteils in deutschen Sportvereinen heran, so sieht man, dass
in der ersten Analyseebene entscheidend ist, ob der jeweilige Verein
spezielle MafSinahmen zur Integration von Personen mit Migrations-
hintergrund ergriffen hat. Solche Mafinahmen erscheinen als so be-
deutsam, da sie die Interpretationsschemata verschiedener Ak-
teurgruppen in und um Sportvereine verandern kénnen. Zum einen
ist es wichtig, die Typisierungsweisen von Personen mit Migrati-
onshintergrund durch spezielle Mafinahmen aufzubrechen und zu
aktualisieren, und zum anderen konnen auch die Akteure, die be-
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reits im Sportverein sind, durch solche Aktionen die Produktion
und Reproduktion ihrer Interaktionen verdndern oder erweitern.

Dartiiber hinaus sind fiir den Wandel des Migrantenanteils im
Sportverein strukturelle Aspekte des Vereins und der Region, in der
der Verein angesiedelt ist, wichtig. Dabei hat die angebotene Sport-
art (Fufiball/Kampfsport) neben dem Alter des Vereins und seiner
Grofie ausschlaggebenden Einfluss.

Auch die Bedeutung der in Sportvereinen ergriffenen Sondermafs-
nahmen zur Integration von Migranten ldsst sich tiber die Verande-
rung reflexiver Wissensbestdnde und den Wandel der Positionierung
der Personen mit Migrationshintergrund im Sportverein erklaren.

Besonders die gezielte Ansprache von Migranten, der Aufbau so-
zialer Kontakte zwischen Migranten und dem Verein sowie speziel-
le Aktionen erméglichen die Erweiterung reflexiver Wissensbestan-
de und damit auch die Verdnderung vorherrschender Interpretati-
onsschemata. Das quantitative Ausmafi der Integrationsbemiihun-
gen zeigt sich beispielsweise auch daran, dass von den 8,4% der
deutschen Sportvereine, durch die Mafsinahmen ergriffen wurden,
fast 60% spezielle Aktionen und mehr als 30% spezielle Trai-
ningsangebote zur Integration von Personen mit Migrationshinter-
grund angeboten haben.

Durch die Sondermafinahme der Ausbildung bzw. Einstellung
von Mitarbeitern mit Migrationshintergrund wird systematisch ver-
sucht, die Positionierung von Migranten in Sportvereinen zu ver-
bessern, so dass ihr Einfluss auf strukturelle Bedingungen und auf
Handlungsstrategien der Akteure in Vereinen wachsen kann.

Die durch Sportvereine initiierten Kampagnen (Anti-Rassismus,
Gewaltprdvention) sowie die angebotenen Férderungen und Unter-
stiitzungen (z.B. finanzielle oder sprachliche Unterstiitzungsleistun-
gen) konnen als ein Signal fiir die in bundesdeutschen Sportverei-
nen bestehenden, migrationsfreundlichen Handlungsstrategien ge-
deutet werden. Die auch quantitativ belegten Handlungsvollziige,
im Sinne von Kampagnen (fast 4% der Sportvereine, die tiberhaupt
Mafinahmen ergriffen haben) und Férderungen/Unterstiitzungen
(fast 30% der Sportvereine, die iiberhaupt Mafinahmen ergriffen
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haben), unterstreichen damit die Integrationsbemiihungen der deut-
schen Sportvereine.

Weiterhin erscheint es fiir die Integrationskraft nicht unwichtig
zu sein, die Verteilung der Migranten auf die bundesdeutschen
Sportvereine zu betrachten. Geht man davon aus, dass eine horizon-
tale Assimilation ein wichtiges Element fuir die Integration einer
Personengruppe ist, so zeigen sich an dieser Stelle Herausforderun-
gen fiir die Integrationsleistungen der Sportvereine. Denn der be-
rechnete Dissimilarititsindex von 0,366 verdeutlicht, dass eindeuti-
ge Segregationstendenzen vorliegen. D.h. 36,6% der Migranten
miissten den Sportverein wechseln, damit eine gleichméfiige Vertei-
lung der Migranten auf die Sportvereine vorliegen wiirde. Aller-
dings sind hier auch erhebliche Unterschiede in Abhédngigkeit vom
jeweiligen Bundesland zu erkennen.

Durch die Analyse der Effekte eines hohen Migrantenanteils in
deutschen Sportvereinen konnte gezeigt werden, dass migrantenstar-
ke Sportvereine grofsere Probleme mit der Bindung/Gewinnung von
ehrenamtlichen Funktionstragern sowie von Ubungsleitern haben.
Untersucht man die Faktoren, die zu einer Verdnderung der Ein-
schiatzung hinsichtlich dieser beiden Probleme fiihren, so erkennt
man, dass auch hier sowohl strukturelle Aspekte des Vereins und der
Region als auch die Handlungsstrategien von Mitgliedern bedeutsam
sind.

Dabei  verdndert  beispielsweise @ das  Problem  Bin-
dung/Gewinnung von Ubungsleitern seinen Stellenwert in Abhén-
gigkeit vom Angebot des Vereins an Fufiballsport oder aufgrund
der Grofle der Heimatgemeinde des Vereins. Dartiber hinaus ist die
Anzahl bzw. der Anteil an Kindern und Jugendlichen im Verein
wichtig fiir die Bewertung des Problems der Bindung/Gewinnung
von Ubungsleitern. Diese beiden zuletzt genannten Aspekte lassen
sich einerseits als strukturelle Faktoren interpretieren, da sie direkte
Auswirkungen auf die Grofie des Sportvereins haben. Andererseits
scheinen diese strukturellen Aspekte in direkter Wechselwirkung
mit den Handlungsstrategien der Vereinsmitglieder zu stehen. Denn
die quantitative Stellung einer Akteurgruppe (Anzahl bzw. Anteil
an Kindern und Jugendlichen) im Sportverein erfordert die Verdn-
derung der Handlungsstrategien der Personen im Verein (z.B. Be-
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reitschaft zu einem Ubungsleiterarrangement). In Abhéngigkeit von
den gezeigten Handlungsstrategien dndert sich somit vermutlich
auch die Relevanz der genannten Problemstellung.

Abschliefiend ist zu konstatieren, dass die Sportvereine auch Hil-
festellung von aufien benctigen, um in Bezug auf strukturelle As-
pekte und vorhandene Handlungsstrategien Integrationsprozesse
weiter voranzutreiben. Dies wird daran deutlich, dass bestimmte
integrationsspezifische Unterstiitzungsleistungen durch die Ver-
bande sowohl von migrantenstarken Sportvereinen als auch von
Sportvereinen, die aktiv Mafinahmen zur Integration ergreifen, als
deutlich wichtiger eingeschatzt werden.

6. Fazit

Im vorliegenden Artikel wurden die integrationsspezifischen Or-
ganisationsleistungen und -herausforderungen der deutschen
Sportvereine untersucht.

In diesem Kontext lassen sich die aktuellen Daten zur Mitglied-
schaft von Migranten im Verein als Ausdruck der bestehenden In-
tegrationskraft des Organisationstyps Sportverein deuten. So haben
gegenwadrtig im Mittel 9,3% der Mitglieder in deutschen Sportverei-
nen einen Migrationshintergrund. Nach Hochrechnung ergeben sich
somit ca. 2,6 Mio. Personen mit Migrationshintergrund, die tiber
eine Mitgliedschaft in einem deutschen Sportverein verfiigen.

Durch eine ldngsschnittliche Betrachtungsweise zeigen sich die
positiven Entwicklungen hinsichtlich der Integrationskraft der deut-
schen Sportvereine. Diese Analyse verdeutlicht beispielsweise den
erheblichen Zuwachs an ehrenamtlichen Mitarbeitern mit Migrati-
onshintergrund. Hinter dieser quantitativen Verdnderung lassen
sich auch qualitative Gestaltungsmoglichkeiten erahnen, denn mit
der Einnahme von ehrenamtlichen Positionen in Sportvereinen
wachsen vermutlich auch die Einflusschancen der Personen mit
Migrationshintergrund, was sich positiv auf die Integrationskraft
der Vereine auswirken kann.

Eine Erhchung der vereinsspezifischen Integrationskraft konnte
dabei zur Bewiltigung neuer Herausforderungen genutzt werden.
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Denn die vorliegenden Ergebnisse machen auch deutlich, dass Mig-
ranten sowohl in der Gruppe der Sportvereinsmitglieder im Ver-
gleich zu ihrem Anteil an der Bevolkerung als auch in der Gruppe
der Ehrenamtlichen im Vergleich zu ihrem Anteil an Sportvereins-
mitgliedern gegenwartig noch unterreprésentiert sind.

Mit Blick auf die von Anthony Giddens entwickelte Theorie der
Strukturierung wurde diskutiert, inwieweit ein Wandel des reflexi-
ven Wissens und der Interpretationsschemata der an einem Integra-
tionsprozess beteiligten Akteure vollzogen werden kann, um diesen
voranzutreiben. Hierzu wurden die Sondermafinahmen der Sport-
vereine zur Integration von Personen mit Migrationshintergrund
betrachtet und als sinnvoll erachtet.

Dartiber hinaus wurde dargestellt, dass bei den fiir migranten-
starke  Vereine  bedeutsameren  Problemstellungen  (Bin-
dung/Gewinnung von ehrenamtlichen Funktionstrigern sowie
Ubungsleitern) ein enger Verweisungszusammenhang zwischen
den bestehenden Strukturen und den durch die Akteure ausgetibten
Handlungen besteht.

Grundsitzlich erscheint es wichtig, die vorhandene Interdepen-
denz zwischen den Strukturen der Sportvereine und den Handlun-
gen der an einem Integrationsprozess beteiligten Akteure zu beachten
und beide Ansatzpunkte bei differenzierten Hilfestellungen zu nut-
zen.

Letztlich konnten anhand der Analyse der gegenwartigen Situa-
tion der deutschen Sportvereine einerseits vorhandene Integrations-
leistungen dokumentiert werden. Allerdings ergeben sich anderer-
seits aus der bestehenden Wechselwirkung zwischen den vorhan-
denen Strukturen und den Handlungen der Akteure sowie der
rdaumlichen Verteilung der Migranten auch Herausforderungen fiir
die Erhaltung oder Verbesserung der integrationsspezifischen Or-
ganisationsleistungen der Sportvereine.
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SPORTBETEILIGUNG VON MADCHEN
IN DER TURKEI

Ebubekir Aksay”

Einfiithrung

Das Ziel dieser Arbeit ist, das breite Feld der Probleme und Hin-
dernisse, warum tiirkische Mddchen sportlich kaum in Erscheinung
treten und welche gesellschaftlichen Faktoren darauf Einfluss haben
konnten, aufzuzeigen. Die Arbeit soll aber auch helfen zu verstehen,
welche Rolle der Islam und die Familie in Bezug auf eine Sportbetei-
ligung der Madchen spielen.

Im Zentrum dieser Studie stehen leitfadengestiitzte Interviews
sowie eine schriftliche Befragung von 572 tiirkischen Madchen im
Alter von 14 bis 18 Jahren.

Die Ergebnisse zeigen, dass die sportliche Aktivitdt der ttrki-
schen Maddchen im Zusammenhang mit der Sportbeteiligung, dem
Einkommen und dem Bildungsstand der Eltern steht. Die regionalen
Ansichten des sozialen Umfeldes und die Herkunft der Eltern beein-
flussen auch das Verhiltnis zum Sport. Junge Frauen/Maidchen,
deren Familien aus dem Osten der Tuirkei nach Istanbul zuwander-
ten, leben hdufig abgeschottet in einem traditionellen Rahmen, und
vor diesem Hintergrund féllt es ihnen schwerer sich freier sportlich
zu betadtigen.

Des Weiteren weisen die Ergebnisse darauf hin, dass Religion
und Traditionen, insbesondere deren Auslegung durch die Eltern,
einen bedeutenden Einfluss auf junge Frauen/Maiddchen und ihr
Verhiltnis zum Sport haben.

Das Interesse zugewanderte Frauen stdrker in den Sport einbe-
ziehen, hat in Zuwanderungsldndern wie Deutschland in den ver-
gangenen Jahren zugenommen, und es wurde immer wieder ver-
sucht, das breite Umfeld der Probleme und Hindernisse aufzuzeigen

* Dr., Universitit Malatya.
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(vgl. Aksay, 2010). Mddchen/Frauen unterscheiden sich in der Tiir-
kei individuell sehr in ihren Moralvorstellungen, aber auch darin,
welche Konflikte sie im Einzelfall bewiltigen miissen. Sie werden
sowohl in der Forschungsliteratur als auch in den politischen Debat-
ten als tiberaus problematische und konfliktreiche Randgruppe be-
trachtet.

Die Stellung der Frau in der Tiirkei

Die Tiirkei ist ein Land mit vielen Widerspriichen zwischen Tra-
dition und Moderne. Das beeinflusst die Lage von Frauen und Mad-
chen in der tiirkischen Gesellschaft erheblich. Thre Lebenssituatio-
nen unterscheiden sich stark - je nachdem, woher sie stammen, wo
und unter welchen kulturellen, 6konomischen und sozialen Bedin-
gungen sie leben (vgl. Amman, 2005). Auch in den modernen Stad-
ten der Tiirkei sind daher grofie Gegensétze zu erkennen.

Selbst wenn in der Tiirkei in den vergangenen Jahren wesentliche
Umbrtiche stattfanden und sich die Lage von Frauen und M&dchen
im Laufe der Zeit tendenziell verbessert hat, werden sie sowohl in
der Gesellschaft allgemein, als auch in der eigenen Familie oft als
untergeordnete Personlichkeiten gesehen und entsprechend behan-
delt. Ebenso werden sie vom offentlichen Leben in weiten Teilen
weiter ausgeschlossen und das, obwohl Frauen durch das tiirkische
Parlament bereits im Jahr 1926 die allgemeingiiltigen Rechte zuge-
sprochen wurden (vgl. Giiler, 1985) und acht Jahre spéter die
Gleichberechtigung von Mann und Frau per Gesetz eingefiihrt wur-
de (vgl. Miiller, 1999). Junge Frauen und Mddchen werden in der
Regel nach traditionellen Wertvorstellungen erzogen, wobei sie sehr
frith auf ihre Rolle als Mutter und Hausfrau vorbereitet werden. Der
Erziehungsstil bringt eine starke Autoritdtsfixierung mit sich, und
die weiblichen Familienmitglieder werden nicht selten durch die
gesamte Familie kontrolliert (vgl. Neumann, 1981). Aufgrund dieses
mangelnden Freiraumes féllt es Frauen schwerer selbststindig zu
agieren. Grundsitzliche Differenzen sind vor allem zwischen dem
Leben der Maddchen und jungen Frauen auf dem Land und denen in
der Stadt auszumachen. Freiheitliche Rechte werden ihnen vor al-
lem auf dem Land nicht zugestanden. Dort werden bei unverheira-
teten Frauen viele Entscheidungen iiber den Lebensweg durch den



Sportbeteiliqung Von Médchen in der Tiirkei 365

Vater getroffen. Mit einer Heirat bekommt dann der Ehemann das
Recht, die Moglichkeiten und Pflichten seiner Frau festzulegen (vgl.
Toprak, 2002). Frauen in den ldndlichen Regionen der 6stlichen
Tuirkei werden dartiber hinaus durch hértere Arbeitsbedingungen
physisch stidrker belastet als die Frauen im Westen des Landes (vgl.
Akkaya, 1998).

In den Stddten ist die allgemeine Lage der Frauen und Madchen
erheblich besser. Das zeigt sich unter anderem darin, dass sie dort
hohere Schulen absolvieren, um ihre Existenz abzusichern (vgl. Ak-
kaya, 1998). Eine daraus resultierende soziale Unabhangigkeit und
die zusdtzliche Anonymitdt der Grofistadte fithren dazu, dass ein
traditionelles, striktes Wertesystem, wie es auf dem Land weiter
vorherrscht, in den Stadten nicht aufrecht erhalten werden kann.

Bis zum Jahre 1923 galt in der Ttirkei noch islamisches Recht. Die
Griindung der Republik Tiirkei im Jahr 1923, die Ubernahme des
schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB) und die damit verbunde-
ne Abschaffung der islamischen Rechtsgebung sowie die Durchfiih-
rung radikaler, westlich orientierter Reformen waren ein Meilen-
stein fiir die tiirkische Gesellschaft, insbesondere fiir die Verbesse-
rung des rechtlichen und sozialen Status der ttirkischen Frau. Ob-
wohl in der Tiirkei die Frau dem Mann inzwischen rechtlich nahezu
gleichgestellt ist, zeigt sich nach Payendeh im alltdglichen Leben nur
allzu deutlich, wie stark Theorie und Praxis divergieren konnen
(vgl. Payerdeh, 2002).

Die Stellung der Frau im Islam

Die islamischen Wertvorstellungen nehmen grofien Einfluss auf
das Leben in der Tiirkei. Beziehungen in der Gesellschaft, Brauche
und Moralvorstellungen haben meist auch religiose Urspriinge. Das
Leben der Maddchen und Frauen wird fast in allen Regionen der
Turkei weitaus mehr durch islamische Richtlinien beeinflusst als das
der Manner (vgl. Konig, 1989). In welchem Mafse Wertvorstellungen
Einfluss auf das Leben der Menschen und insbesondere auf das der
Frauen nehmen, ist dabei vor allem abhingig von der Schichtzuge-
horigkeit, dem sozialen Umfeld, dem Wohngebiet und dem Bil-
dungsgrad.
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Der Islam ist fiir die tiirkische Gesellschaft nicht nur eine Glau-
bensrichtung, sondern auch ein Modell, das das Zusammenleben
deren Mitglieder bestimmt, wie im Koran an mehreren Stellen auf-
gezeigt wird, so dass auch in der modernen Tiirkei die Integration
der Frauen in der Familie und in der Gesellschaft mafigebend davon
beeinflusst ist.

Es gibt kaum eine Religion, die zur Stellung der Frau so viele De-
finitionen bietet wie der Islam. Auch wenn es im Koran an mehreren
Stellen Offenbarungen tiber Frauen gibt, existieren seit Jahrhundert
vor allem bei den Koranzitaten unterschiedliche Auslegungen und
verschiedene Deutungen der Verse. Wichtig fiir das Verstandnis ist
jedoch, dass die entsprechenden Koranstellen allein die Stellung der
Frau nicht vollstandig umschreiben. Zu berticksichtigen ist auch die
nachkoranische Tradition mitsamt ihren unterschiedlichen kulturel-
len Einfliissen. Die Scharia ist seit dem 11. Jahrhundert zum unan-
tastbaren Gesetz geworden. Ihre Rechtsvorschriften gelten in vielen
islamischen Landern auch heute noch und besonders fiir die musli-
mische Frau in nahezu unverdnderter Form. Neben alterttimlichen
Volksbrauchen und der tabuisierten Rechtslage tiber die moralische
und soziale Stellung der Frau kam es in der gelebten Praxis haufig
zum Missbrauch der Religion und zu Rechtsverdrehungen von Sei-
ten muslimischer Manner, die die gesellschaftliche Stellung der Frau
noch weiter verschlechtert haben. Durch stetig neue Interpretatio-
nen wurde das islamische Recht mehr und mehr ausgehohlt, so dass
die Frauen in islamischen Lindern hdufig in jeglicher Hinsicht un-
frei und abseits der Gesellschaft leben (vgl. Ugiincii, 1993). Diese hat
weitere Regelungen und Besonderheiten zur Folge. Man entfernte
sich nach und nach vom Islam und n&herte sich stattdessen traditio-
nellen Sitten.

[...] und ihre Gatten haben das grdfSere Recht, sie wihrenddessen
zurtickzunehmen, wenn sie eine Ausséhnung wiinschen. Und wie
die Frauen Pflichten haben, so haben sie auch Rechte, nach dem
Brauch; doch haben die Minner einen gewissen Vorrang vor ihnen;
und Allah ist allmichtig, Allweise (Sure 2/228).

Solche Koranverse wurden falsch tibersetzt bzw. falsch verstan-
den und haben dazu beigetragen der Unterdriickung der Frauen
den Weg zu ebnen. Grundsétzlich sind im Islam beide Geschlechter
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gleichgestellt. Alle Gebote und Verbote sind fiir beide verbindlich.
Nur die Stirke des Glaubens im Herzen eines Menschen ist aus-
schlaggebend fiir seine Stellung vor Gott:

Wer aber gute Werke tut, sei es Mann oder Weib, und gliubig ist: sie
sollen in den Himmel gelangen, und sie sollen auch nicht so viel Un-
recht erleiden wie die kleine Rille auf der Riickseite eines Dattelker-
nes (Sure 4/124).

Es gibt auch im Koran keine Grundlage von geschlechtlicher Be-
nachteiligung. Auch wenn in Sure 24 anscheinend eine Benachteili-
gung der Frauen im Keuschheitsverbot formuliert ist, richtet sich
das Keuschheitsgebot auch an die Manner.

Sprich zu den Gliubigen Minnern, dass sie ihre Blicke zu Boden
schlagen und ihre Keuschheit wahren sollen. Das ist reiner fiir sie.
Wahrlich, Allah ist recht wohl kundig dessen, was sie tun (Sure
24/30).

In manchen muslimischen Ldndern ist heutzutage noch zu be-
obachten, dass Frauen fiinf Schritte hinter den Madnnern gehen miis-
sen. Diese Regel ist nicht von der islamischen Religion vorgegeben.
Es handelt sich hierbei um falsch ausgelegte Traditionen.

Sport in der Tiirkei

Der moderne Sport hat in den heutigen islamischen Lindern
kaum Freirdume sich zu entfalten. Alte Sitten und tiberlieferte Tra-
ditionen sowie die tiefe Religiositit der Menschen verleihen dem
Sport eine besondere Auspragung. Eine angemessene Berticksichti-
gung der Bedingungen des Sports in der Tiirkei ist nur einge-
schrankt moglich, da ein grofier Mangel an Basisinformationen kon-
statiert werden muss. Die wenigen hierzu vorliegenden Berichte
ermoglichen lediglich einen ersten Einblick in die Problematik. Die
Entwicklung des Sports ist in der Tiirkei ist bis heute eng mit der
politischen und strukturellen Entwicklung des Landes verknitipft.
Die Dachorganisation des tiirkischen Sports stellt das , Ministerium
fir Jugend und Sport” dar. Es existieren 61 Fachverbiande mit 9909
Vereinen mit 1.606,54 lizenzierten Sportlern. Davon sind nur 443.921
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Frauen. Nach Statistiken des GSGM! sind dabei nur 78.188 Frauen
und 213.797 Manner aktiv (vgl. GSGM, 2009).

Die beliebteste traditionelle Sportart in der Tiirkei ist das Ringen.
Auch der Fufiball erfreut sich grofier Popularitdt. Aus dem osmani-
schen Reich sind Sportarten wie Laufen, Reiten und Bogenschiefien
tiberliefert.

Um die Entwicklung des Sports weiter voranzutreiben, hat die
tiirkische Regierung insbesondere in den grofien Stadten wie Istan-
bul, Izmir und Ankara neue Sportanlagen gebaut. Sie versucht eu-
ropdische Standards zu etablieren. Nicht nur im politischen Leben,
sondern auch im sportlichen Leben ist ein West-Ost-Gefille zu be-
obachten. Das Angebot an o6ffentlichen Sport- und Freizeitaktivita-
ten ist durch dieses starke West-Ost bzw. Stadt-Land-Gefille ge-
prégt. So gibt es im landlichen Raum so gut wie keine organisierten
Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten (vgl. Weische-Alexe, 1980).
Infolgedessen spielen die Vereine fiir die Freizeitgestaltung insge-
samt eine unbedeutende Rolle. Die oben genannten Zahlen lassen
erkennen, dass es in der Tiirkei zwar zahlreiche Vereine gibt, aber
die Angebote nicht an den Alltag und die Bediirfnisse der Menschen
angepasst sind.

Es wurde schon gesagt, dass das Engagement im Sport von der
sozialen Schicht abhdngig ist. Sport als Freizeitbeschdftigung ist ein
Privileg kleiner Minderheiten. Vor allem Menschen mit hohen
Schulabschliissen bzw. mit hohem Einkommen und stddtischer
Herkunft treiben Sport. Je hoher der soziale Status einer Person ist,
desto grofler ist die Wahrscheinlichkeit, dass er oder sie sich in sei-
ner/ihrer Freizeit sportlich betatigt.

Frauen und Sport in der Tiirkei

Sport als Freizeitbeschaftigung gilt unter ttirkischen Frauen und
Middchen als wenig populdr, und staatliche Mafinahmen zur Forde-
rung der Freizeitaktivititen beziehen sich vorrangig auf die Forde-
rung kultureller Aktivitdten (vgl. Akkaya, 1998).

1 Generaldirektorat fiir Jugend und Sport
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Als Griinde fiir die Sportabstinenz tiirkischer Frauen gelten zu-
dem oft Zeitmangel, das Fehlen von Sportanlagen sowie Mangel an
organisierten und finanzierbaren Angeboten. Auch scheinen beste-
hende Sportangebote die Frauen und Miadchen meist nicht anzu-
sprechen, beziehungsweise fiir sie schlecht erreichbar zu sein. Wenn
es in ihrer Wohngegend keine passenden Sportangebote und Anla-
gen gibt, miissen sie weite Wege in Kauf nehmen, um Sport treiben
zu konnen. Ein solch hoher Aufwand fiir individuelle Sportaktivitat
wird von der tiirkischen Gesellschaft nicht honoriert. Fuir kostspieli-
ge Freizeitaktivitdten ist meist auch kein Geld vorhanden. Um an
den vorhandenen Freizeitaktivitiaten teilnehmen zu konnen, beno-
tigt man ein gutes Einkommen, weil im Allgemeinen die Mitglieds-
beitrdge in den Vereinen relativ hoch sind. Da junge Frauen und
Médchen finanziell von den Familienoberhduptern abhéngig sind,
miissen sie auf vieles verzichten. Fiir sie ist es daher extrem schwie-
rig aufgrund dieser zeitlichen und finanziellen Einschrankungen
einer sportlichen Aktivitit nachzugehen. Auch Unterschiede zwi-
schen &lteren und jiingeren Generationen sind deutlich zu erkennen.
Jingere Generationen treiben in der Regel selbst mehr Sport und
fordern auch das Sporttreiben ihrer Kinder starker. Dieses ist insbe-
sondere in der Oberschicht der Tiirkei zu beobachten. Sport ist fiir
sie ein Mittel, abzunehmen und gesund zu bleiben. In ldndlichen
Gebieten ist das Bewusstsein fiir solche Aspekte weniger vorhan-
den. In vielen Stadtteilen und Regionen wird es auch nicht gerne
gesehen, dass verheiratete Frauen alleine zum Sport gehen. Hier
mochten die Méanner das Leben ihrer Ehefrauen kontrollieren. Aus
Eifersucht und aus Sorge um ihr 6ffentliches Ansehen verbieten sie
ihren Frauen das Sporttreiben (vgl. Ammam, 2005). Ein grofer Teil
der Méadchen treibt bis zum Beginn der Pubertdt Sport, aber dann
endet in der Regel das Engagement. Das liegt daran, dass die Bewe-
gungsfreiheit der Madchen ab diesem Zeitpunkt stark eingeschrankt
wird (vgl. Riesner, 1990). Auch wenn manche Eltern grundsitzlich
nichts gegen eine sportliche Aktivitit ihrer Tochter einzuwenden
haben, macht sich ein stindiger gesellschaftlicher Druck bemerkbar,
der auf den Eltern lastet. Gesellschaftliches Ansehen hat in der Kul-
tur einen hohen Stellenwert und darf durch die Sportbeteiligung der
Tochter nicht gefdhrdet werden. Viele Eltern gehen davon aus, dass
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ihre Tochter durch den Sport in Kontakt mit Mannern kommen, was
ihre Ehre verletzen oder zum Verlust der Ehre fithren konnte.

Es darf jedoch nicht {ibersehen werden, dass die staatlichen Re-
formmafinahmen in der Tiirkei und die Emanzipationsbewegungen
einen positiven Einfluss auf die Entwicklung des Frauensports ein-
geleitet haben. Dass die Beteiligung von Frauen am Sport grund-
sdtzlich problematisch ist, ldsst sich deshalb nicht pauschal verall-
gemeinern. Es gibt Wohngebiete und Gegenden, in denen das Sport-
treiben fiir Frauen wenig oder nicht problematisch ist und in denen
sie sich frei bewegen konnen. Solche Gegenden sind allerdings sel-
ten (vgl. Aksay, 2010).

Methode
Versuchspersonen, Untersuchungsmethode und Design

Im Zentrum dieser Untersuchung stehen 20 leitfadengesttitzte In-
terviews sowie eine schriftliche Befragung von 572 tiirkischer Mad-
chen, die in unterschiedlich dicht besiedelten Gebieten von Istanbul
leben.

Als methodischer Ansatz wurde fiir den ersten Teil dieser Arbeit
die qualitative Befragungsmethode des problemzentrierten Inter-
views gewdhlt. Die qualitative Methode ermdoglicht die Einbezie-
hung zusétzlicher Auskiinfte informeller Art, die sich im Laufe der
Untersuchung durch Gesprache ergeben. Das problemzentrierte
Interview ermoglicht, wie auch andere personlich gefiihrte miindli-
che Formen der Befragung, die Beschreibung der Interviewsituation
und die Registrierung von Reaktionen auf Fragen.

Der erste Teil der Stichprobe umfasst zwanzig Madchen im Alter
von 14 bis 18 Jahren. Es wurden insgesamt 25 Mddchen im Februar
und Mirz 2008 in verschiedenen Stadtteilen von Istanbul im Durch-
schnittsalter von 15,5 Jahren in soziokulturellen Zentren, in Schulen
und bei sich zuhause interviewt. Um die Kompetenz des Interviews
erhohen zu konnen wurden die ersten fiinf Interviews als Probein-
terviews durchgefiihrt, in denen Interviewsituationen simuliert und
anschlieend analysiert wurden. Uber tiirkische Méadchen bzw. tiber
die Einstellungen der tiirkischen Madchen existiert keine ausgiebige
Literatur. Man musste erst herausfinden, wo die Probleme liegen,
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worauf man sich konzentrieren solle und wie sie auf die Fragen rea-
gieren wiirden. So eine Befragung kann in der tiuirkischen Gesell-
schaft sehr problematisch sein, weil ein Teil des Fragenbogens aus
sehr personlichen Fragen zur Lebensfiihrung usw. besteht.

Von den eigentlich interviewten 20 Médchen sind 13 in Istanbul,
finf in den 0stlichen Stadten und zwei in Mittelanatolien geboren.
Mehr als die Halfte der interviewten Madchen besuchte noch die
Schule. Die andere Hilfte hat bereits einen Schulabschluss und be-
reitete sich zum Zeitpunkt der Interviews auf die Aufnahmepriifung
der Universitdten vor. Zwei der jungen Frauen waren zu dem Zeit-
punkt des Interviews verheiratet und hatten Kinder. Sechs der be-
fragten Méadchen trieben aktiv Sport, die restlichen 14 waren nicht
aktiv. Fiir den zweiten Teil dieser Arbeit wurden die bei den Inter-
views gewonnenen Ergebnisse als Anhaltspunkte fiir eine grof§ an-
gelegte quantitative Erhebung genutzt, die reprdsentative Daten
zum Thema lieferte. In den Monaten August, Juni und Juli 2009
wurden insgesamt 572 Méadchen innerhalb ihres Klassenverbandes
ohne Anwesenheit von Lehrkrédften und Trainern/Trainerinnen in
ihren Schulen bzw. in ihren Sportvereinen befragt.

Zu insgesamt fiinf Sportvereinen und 19 Schulen (zehn Grund-
schulen, fiinf Gymnasien und vier privaten Schulen) wurde Kontakt
aufgenommen. Sie wurden nach den Kriterien Herkunft der Midchen
und Standort der Schulen bzw. der Sportvereine ausgewdhlt. Sie fiillten
einen Fragebogen mit sechs Themenbereichen zu persoénlichen Da-
ten, Schule, sozialem Umfeld und Freizeit, personlicher Steuerung
des Lebens, Eltern/Familie und Religion/Tradition mit je zwei bis
acht Fragen aus.

Soziodemographische Struktur der befragten Madchen

Insgesamt nahmen 572 Méadchen im Alter zwischen 14 und 17
Jahren an der Befragung teil. Von den vier Altersgruppierungen ist
die grofste Gruppe die der 14-jahrigen Maddchen (Abb. 1). Die we-
nigsten Teilnehmerinnen waren 17 Jahre alt. Das durchschnittliche
Alter der Befragten liegt bei 15,2 Jahren.
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Abbildung 1: Alter der Mddchen (n57?)
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Die Abbildung 2 zeigt, dass fast die Halfte der befragten Mad-
chen ein staatliches Gymnasium besucht. Nur 1,0% der befragten
Maddchen besuchen ein Mddchengymnasium. Die restlichen Teil-
nehmerinnen waren Schiilerinnen, die zurzeit der Befragung

Grundschulen (32,7%) oder Privatschulen/Private Gymnasien
(19,2%) besuchten.

Abbildung 2: Bildungsstand der Midchen (n572)
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Die Tiurkei ist in sieben geographische Gebiete aufgeteilt.2 Auch
wenn die westlichen Regionen jedes Jahr zahlreiche Zuwanderer
aufnehmen, sind zahlreiche befragten Mddchen in westlichen Regi-
onen der Tiirkei (45,4%) geboren. Es ist auch zu beobachten, dass
24,3% der Madchen aus Ostanatolien und 20,6% aus Siidostanatoli-
en stammen (Abb. 3).

Abbildung 3: Herkunft der Mddchen (n572)
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2 Die Ttirkei ist in sieben geographische Gebiete aufgeteilt. Die sieben Regionen der
Tuirkei sind die Schwarzmeerregion, Zentral-/Mittelanatolien, Marmararegion,
Agais, Mittelmeerregion, Ost- und Stidostanatolien. Jede dieser grofien Regionen
unterscheidet sich anhand der Lebensgewohnheiten. Die wichtigsten und moderns-
ten Stddte der Tiirkei liegen in den Marmara-, Agﬁis und Mittelmeerregionen. Da-
her zdhlen diese Regionen als Westen der Tiirkei. In Ost- und Stidostanatolien lebt
der grofite Teil der Bevolkerung traditionell und man z&hlt diese Regionen Stid-
/Ostanatolien als Osten der Tiirkei. Die Regionen Zentral-/Mitteanatolien und
Schwarzmeer bestehen sowohl von modernen als auch von traditionellen Stadten.
Daher werden in der Auswertung die Regionen Marmara, Agais und Mittelmeer
als Westen der Tiirkei und die Regionen Stid- und Ostanatolien als Osten der Tiir-
kei genommen.
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Ergebnisse
Sport als Freizeitbeschiiftigung

Was das Sporttreiben betrifft, geht man in der Ttirkei davon aus,
dass er in Verbindung mit einem Sportverein betrieben werden soll-
te. Von dem Drittel (36%) der aktiven Teilnehmerinnen treiben alle
auf Vereinsebene Sport. Bei den Inaktiven (64%) waren vier Griinde
auszumachen: 18 der Mddchen kénnen keinen Sport treiben, weil sie
sich auf die OSS/OKS-Priifungen vorbereiten miissen. Desweiteren
ist festzuhalten, dass 17% der Eltern gegen aktives Sporttreiben ihrer
Tochter sind bzw. es nicht finanzieren (16%) konnen. Nur 9,1% der
Médchen nennen als Grund fiir ihre sportliche Inaktivitdt unzu-
reichende Sportmdglichkeiten in ihrer ndheren Umgebung (Abb. 4).

Abbildung 4:  Sportliche Aktivitit und die Griinde fiir die Sportabs-
tinenz der Midchen (n572)

Sportliche Aktivititen der Midchen Die Griinde fiir die Sportabstinenz
der Teilnehmerinnen
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in der Umgebung

L 5 4% ohne Grund

Die Mddchen wurden nach ihrer Wunschsportart gefragt. Die
Abbildung 5 zeigt, dass sich die Befragten vorwiegend Schwimmen
als Sportart wiinschen. Tennis, Turnen, Basketball und Volleyball
folgen in der Beliebtheitsskala. Auch wenn in der Tirkei die Mog-
lichkeiten zum Eiskunstlaufen sehr beschrankt sind, ist zu beobach-
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ten, dass sich 6,1% der Befragten mit dieser Sportart gern beschafti-
gen wiirden. Von ihrer Seite aus gibt es kaum Interesse an Kampf-
sportarten, wie Karate und Judo. Dasselbe gilt fiir das Skifahren.

Abbildung5: Wunschsportarten (n572)
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Auch wenn Fufsball in der Tiirkei eine Mannerdoméne ist, méch-
ten sich 7,5% der Maddchen mit dieser Sportart beschaftigen.

An dieser Stelle ist es wichtig zu erwdhnen, dass die gewonnenen
Ergebnisse eindeutig aufzeigen, dass sich die Madchen in vielen
Fallen mit einer anderen Sportart beschéftigen mochten.

Bildungsgrad und Einkommen der Eltern

Die Eltern mit einem hoheren Bildungsstand animieren ihre Kin-
der dazu, Sport zu treiben. Uber 80% der Eltern von sportlich akti-
ven Méddchen haben Fachhochschul-/Universitdtsabschliisse. Dage-
gen verfiigen nur 25,9% der Eltern von den sportlich inaktiven Mad-
chen dartiber. Der mehrheitliche Teil der Eltern hat einen Grund-
bzw. Mittelschulabschluss (75,1%).

Eltern mit einem hohen Einkommen, mochten ihren Status bzw.
den Status ihrer Kinder in der Gesellschaft durch den Sport bewah-
ren. Die Mehrheit der Eltern (78%) von sportlich aktiven Maddchen
hat ein tiberdurchschnittlich hohes Einkommen. Nur ein geringerer
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Teil (17%) der Eltern von aktiven Mddchen hat ein schlechtes Ein-
kommen. 5% der Eltern von sportlich aktiven Mddchen hat ein mit-
telmafliges Einkommen. Die Mehrheit (68%) der Eltern der sportlich
inaktiven Maddchen hat ein ganz niedriges Einkommen. Nach Am-
man animieren die Eltern mit einem hoéheren Bildungsstand ihre
Kinder (hdufiger) dazu, Sport zu treiben oder sie schranken sie nicht
in ihrer , Teilnahme am Sport” ein (vgl. Amman, 2005). Aber manche
Eltern, die ein gutes Einkommen haben, sind der Meinung, dass
Sporttreiben die Zukunft ihrer Kinder negativ beeinflussen konnte.
Anstatt ihre Kinder im Bereich Sport zu fordern, schicken sie diese
zu privaten Lehranstalten, damit sie ihre Chancen in der bevorste-
henden Hochschulaufnahmepriifung erhshen und sich somit eine
bessere Zukunft sichern konnen. Auch Amman kommt damit zu
dem Schluss, dass die finanzielle Unabhingigkeit und der Bil-
dungsgrad fiir die Sportbeteiligung der Frauen eine wichtige Rolle
spielen (vgl. Amman 2005) ebenso wie vorliegende Ergebnisse zei-
gen, dass es einen hochsignifikanten Zusammenhang zwischen dem
Bildungsstand und Einkommen der Eltern und der Sportbeteiligung
der Médchen gibt (p<0,001).

Herkunft

In Dorfern und kleinen Stadten wird die Sportbeteiligung der
Frauen und Méadchen beschrankt. Diese Beschrankung bezieht sich
auch auf die Menschen, die aufgrund stdrkerer Familienautoritit,
des sozialen Umfeldes und der Tradition aus den ostlichen und
stidostlichen Regionen nach Istanbul gezogen sind.

Die sportlich aktiven Mddchen bzw. ihre Eltern stammen im
Grofsen und Ganzen (74,3%) aus den westlichen Regionen?® der Ttir-
kei. Dabei liegt die Region Marmara an der Spitze. Nach Marmara
folgen die Regionen Agiis und Mittelmeer. Uber die Halfte der El-
tern von den sportlich inaktiven Mddchen stammt aus den 6stlichen
Regionen* (60,5%). Pfister hat in ihrer Studie gezeigt, dass die Lage
der Frauen in der Turkei innerhalb und auflerhalb des Sports einen
Stadt-Land-Unterschied aufweist (vgl. Pfister, 1997). Hier muss man
hervorheben, dass die Madchen, die wegen der , OSS”-Priifung kei-

3 Marmara, Agﬁis und Mittelmeer.
4 Ostanatolien, Siidostanatolien.
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nen Sport treiben, zu 95,2% aus den Regionen Marmara und der
Agiis stammen.

Zwischen den sportlich aktiven und inaktiven Madchen existieren
auflerdem hoch signifikante Unterschiede in Bezug auf die Abhan-
gigkeit der Sportbeteiligung der Maddchen von der Herkunft des
Vaters (p<0,001).

Soziales Umfeld

Das soziale Umfeld hat grofien Einfluss auf das Erziehungsver-
halten der Eltern und damit auch auf den Alltag der Maddchen. Fa-
milien leben in der ttirkischen Gesellschaft in der Regel nicht nur fiir
sich, sondern orientieren sich in ihren Werten und Normen stark an
ihrem sozialen Umfeld.

Die Hilfte der Madchen hat den Eindruck, dass das soziale Um-
feld ihre Eltern in Bezug zu diesen Themen negativ beeinflusst, so
dass sie sportlich und privat davon betroffen sind (47,7%). Der
Sportlichkeit kommt in der tiirkischen Kultur zwar insgesamt keine
so ausgepradgte Bedeutung zu, trotzdem wiirde ein Grofsteil der be-
fragten Madchen gerne aktiv Sport treiben. Aus Angst, dem guten
Ruf der Familie zu schaden, halten sie sich von der Offentlichkeit
fern. Man sieht dies insbesondere bei Mddchen aus den Mittel- und
Unterschichten®. Gleichzeitig stimmen sie tendenziell auch der Aus-
sage zu, dass ihr soziales Umfeld dariiber negativ urteilen wiirde,
wenn ein Maddchen Sport treibt (48,1%).

Die Ergebnisse der gefiihrten Interviews haben auch gezeigt, dass
Sport in der tiirkischen Gesellschaft oft den Mdnnern vorbehalten zu
sein scheint. Uber die Halfte (55,4%) der Madchen hat den Eindruck,
dass das Sporttreiben als Minnersache gesehen wird. Alle Aussagen
weisen hoch signifikante Unterschiede zwischen den sportlich akti-
ven und den nicht aktiven Madchen auf (p=0,001).

5 Dass die Beteiligung von Frauen am Sport derart problematisch ist, ldsst sich al-
lerdings nicht pauschal verallgemeinern. Es gibt Wohngebiete und Gegenden, in
denen das Sporttreiben fiir Frauen nicht problematisch ist und in denen sie sich frei
bewegen konnen. Solche Gegenden sind aber eher selten.
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Religiositit

Da die Religiositit in der tiirkischen Gesellschaft¢ eine grofse Rol-
le spielt, wurden die Madchen nach ihrer Religiositdt befragt. Hier
wurde anhand einer 5-Werte-Skala von 1= ,sehr stark” religios bis
5=, gar nicht” religios nachgefragt. Die Frage nach der Religiositat
der Méddchen wurde durch die Befragten im Durchschnitt mit dem
Wert 2,77 belegt. Die Mehrheit der Befragten definiert sich als
»stark” religios bzw. als , sehr stark” religios. Eine zweite hohe Rate
ist bei den Madchen zu sehen, die ,teils-teils” angegeben haben.
Nur ein sehr geringer Teil der Mddchen bezeichnen sich als ,gar
nicht” religios.

An dieser Stelle ldsst sich die Vermutung aussprechen, dass die
in der Tiirkei lebenden ethnischen Gruppen hier eine grofie Rolle
spielen. Jede Gruppe hat ihre eigenen Vorstellungen {iber Religion
und ihre eigenen Auslegungen (vgl. Amman, 2005). Dabei entsteht
mitunter so etwas wie eine Tradierung von ,falsch verstandener
Religion”. Gemdfs Amman denken weder muslimische Frauen noch
muslimische Ménner, dass der Islam den Sport verbietet (vgl. Am-
man, 2005). Im Islam gibt es kein generelles Sportverbot, auch nicht
ftir Madchen und Frauen. Folgt man den islamischen Geboten, dann
muss lediglich das Bedeckungsgebot” und die Trennung der Ge-
schlechter im Sport eingehalten werden (vgl. Mihciyazgan, 1996).

Die Mehrheit (51,2%) der sportlich aktiven Madchen bezeichnet
sich als weder , sehr stark” religios noch , gar nicht” religios.

Bei den inaktiven Middchen veridndert sich die Situation insofern,
dass fast die Halfte (44,7%) der sportlich inaktiven Maddchen anga-
ben ,stark” bzw. ,sehr stark” religios zu sein.

6 In welchem Umfang der Islam das Leben der tiirkischen Frauen beeinflusst, hangt
aber insbesondere von der Erziehung und der Einstellung der Eltern ab (vgl.
Toprak, 2002).

7 Mit Bedeckungsgebot ist gemeint, dass Frauen ihren Kérper - mit Ausnahme von
Fiilen, Hinden und Gesicht - mit weiten Kleidern verhiillen sollen. Ménner sollen
genau wie Frauen auf ihre Kleidung achten. Dabei ist wichtig, dass sie den Kérper
vom Nabel bis zum Knie bedecken (vgl. Amman, 2005).
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Tabellel: T Test fiir Mittelwertgleichheit
(Sportliche Aktivitit der Madchen*der Religiositiit)

Aktiv n203 Inaktiv n3¢7

. _ T P

X S X S
Religiositdt der Madchen 2,68 ,680 2,82 ,954 -1,782 0,051
Religion wird falsch 1,39 537 1,53 643 | 2717 | 0,001
verstanden
Religion verhindert direkt
die Teilnahme am Sport 4,49 ,548 4,13 /803 5,673 0,001

Es konnen Unterschiede zwischen aktiven (x:2,68) und nicht akti-
ven (X: 2,82) Mddchen festgestellt werden. Erwdhnenswert bleibt der
ermittelte Signifikanzwert fiir die Religiositit der Maidchen
(p>0,051), der dufSerst knapp am selbstdefinierten Signifikanzniveau
(p=0,05) ,,scheitert”.

Pfister hat in ihrer Studie gezeigt, dass die religiosen Einfliisse
die Sportpraxen der Frauen mitbestimmen. Es gibt in den Stadten
zahlreiche Eltern mit geringer religioser Bindung, die ihre Tochter
beim Sporttreiben bekréftigen (vgl. Pfister, 1997). Nach Amman sind
die sportlich aktiven und berufstdtigen Frauen in der Regel weniger
religios (vgl. Amman, 2005). Eine wichtige, so nicht erwartete Er-
kenntnis dieser Arbeit ist, dass die sportlich aktiven (x:2,68) Mad-
chen religioser sind als die nicht aktiven (x: 2,82). Dies war bei den
Untersuchungen von Pfister und Amman nicht der Fall. Sie haben
herausgefunden, dass die sportlich aktiven Frauen in der Regel we-
niger religios sind.

Die Méddchen haben den Eindruck, dass ,die Religion von einigen
Gruppen falsch verstanden wird und dieses Missverstehen einen negativen
Einfluss auf die Teilnahmen der Midchen am Sport hat” (93,9%). Gleich-
zeitig stimmen sie auch tendenziell der Aussage zu, dass , die Religi-
on nicht direkt die Teilnahme am Sport von Frauen und Midchen verhin-
dert” (83,9%). Die beiden Aussagen weisen hoch signifikante Unter-
schiede zwischen den sportlich aktiven und den nicht aktiven Mad-
chen auf (p=0,001).

Nach den Ergebnissen kann formuliert werden, dass die islami-
sche Religion den Sport nicht direkt verhindert. Auf der einen Seite
gibt es ,stark” bzw. ,sehr stark” religivse Maddchen, die sportlich
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aktiv sind, auf der anderen Seite gibt es sportlich inaktive Mddchen,
die , gar nicht” religios sind.

Tradition

Ohne Zweifel spielen Traditionen neben der islamischen Religion
in der ttirkischen Gesellschaft eine bedeutende Rolle. Die Traditio-
nen (,Gelenek/Gorenek”, ,Orf/Adet” und ,Tére”) nehmen einen
grofien Einfluss auf die Eltern und das soziale Umfeld. Sie formen
die Eltern, das soziale Umfeld und letztendlich nehmen sie Einfluss
auf die Freiheit der Maddchen.

Dartiiber hinaus wurden 4 Fragen zur Bindung der Mddchen an
Gelenek/Gorenek, Orf/ Adet und Tore gestellt, die die Mddchen auf
einer fiinf-stufigen Skala von 1= ,ich stimme vollig” zu bis 5= ,ich
stimme gar nicht zu” beantworten konnten.

Tabelle 2: Tradition

Aktiv n2% Inaktiv n37

X S x S

Bindung der Madchen an

Gorenek/Gelenek, Orf/ Adet 3,36 1 /556 | 320 | 630 2932 0,004

Bindung der Madchen an Tore 4,29 ,596 3,96 ,879 4,768 0,001
Gelenek/Gorenek, Orf/Adet
verhindern direkt die Teilnahme an 3,41 ,990 3,29 ,943 1,503 0,131

Sport von Frauen und Midchen
Tore verhindern direkt die Teilnahme

an Sport von Frauen und Midchen

168 | ,715 177 | ,695 -1,440 0,150

Die Mehrheit der sportlich aktiven und nicht aktiven Méadchen
ordnen sich einer mittleren Bindung an die Traditionen Ge-
lenek/Gorenek oder Orf/ Adet zu. Die sportlich inaktiven Madchen
sind stdrker an ihren Traditionen gebunden als die aktiven Mad-
chen. Es konnen Unterschiede zwischen aktiven (X: 3,36) und nicht
aktiven (X: 3,20) Mddchen festgestellt werden.

Da Tore mit ganz strengem Verhaltensmuster verbunden ist,
wurde es von Gelenek/Goérenek, Orf/ Adet getrennt. Wenn man die
Bindung der Médchen an Tére untersucht, stellt man folgende Un-
terschiede fest: fast alle der sportlich aktiven Mddchen sind , wenig”
bzw. ,gar nicht” an Tore gebunden, obwohl diese Prozentzahlen bei
den Gelenek/Goérenek und Orf/ Adet ganz niedrig waren. Die sport-
lich aktiven Méddchen sind weniger an Tore gebunden, als die sport-
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lich nicht aktiven Mddchen. Die sportlich nicht aktiven Madchen sind
mit Tore vertrauter als sportlich aktive Madchen (p=0,001). Es kon-
nen Unterschiede zwischen aktiven (X: 4,29) und nicht aktiven (X: 3,96)
Maédchen festgestellt werden.

Die Midchen haben den Eindruck, dass Gorenek/Gelenek und
Orf/ Adet direkt die Teilnahme am Sport von Frauen und Madchen
zum Teil direkt verhindern (21,9%). Gleichzeitig stimmen sie starker
der Aussage zu, dass Tore die Teilnahme am Sport von Frauen und
Miédchen direkt verhindert (88,4%). Die Aussagen weisen keine sig-
nifikanten Unterschiede zwischen den aktiven und nicht aktiven
Méidchen auf (p=0,131 / p=0,151).

Zusammenfassend kann formuliert werden, dass die Madchen,
die sich an ihre Traditionen gebunden fiihlen, in der Regel weniger
Sport treiben. Der Grofsteil der Befragten, sowohl sportlich aktive als
auch nicht aktive Mddchen sind der Meinung, dass sowohl Ge-
lenek/Gorenek und Orf/Adet als auch Toére direkt die Teilnahme
am Sport von Frauen und Madchen verhindern.

Fazit

Durch die erstmalige und umfangreiche Untersuchung der
Sportbeteiligung der Médchen in der Tiirkei konnte mit dieser Stu-
die eine wichtige Grundlage fiir weitere wissenschaftliche Betrach-
tungen des Feldes der Sportbeteiligung der Mddchen in der Tiirkei
geschaffen werden. Die Ergebnisse, der fiir Istanbul reprdsentativen
Untersuchung, zeigen deutlich, warum so wenig Madchen in der
Turkei sportlich aktiv sind und welche gesellschaftlichen Faktoren
Einfluss in Bezug auf eine Sportbeteiligung der Madchen und Frau-
en haben.

Da wir diese Studie auf Istanbul begrenzt haben, ist es schwer
einzuschitzen, wie es sich in der gesamten Tiirkei verhalt. Mit der
Studie wurden erste Tendenzen zur Problematik Sportbeteiligung
der Méadchen herausgestellt. Daher sollten zukiinftige Studien ortli-
che, zeitliche und thematische Felder intensivieren. Es kann ange-
nommen werden, dass die Istanbuler Verhiltnisse auf andere Orte
in der Turkei tibertragbar sind. Trotz allem bietet es sich an, in allen
sieben Regionen der Tiirkei eine vertiefende Studie durchzufiihren,
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um so einen besseren Vergleich und umfangreichere Daten zu ge-
winnen.
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