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Oz

Bu ¢aligmanin amact medyanin 6zgiirliigii ve medyanin ele gegirilmesi kriterleri baglaminda
Finlandiya 6rnegini incelemektir. Calismada geleneksel medyadan dijital platformlara olmak
iizere tiim medya kanallar1 incelenerek, iilkede sektorde faaliyet gosteren en biiyiik iki sirket ve
en biiyiik iki televizyon kanalina dair bilgiler sunulmustur. Devletin medya pazar ile ilgili
siyasast ve uyguladigi yasal mevzuat ile birlikte, lilkedeki hem devlet hem sivil toplum

orgiitlenmeleri aragtirilarak medyanin ele gegirilmesinden nasil kurtuldugu ve nasil 6zgiir bir
medya ortam1 yarattigina dair degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Finlandiya, Medya Yakalanmasi, Medyanin Ele Gegirilmesi, Medya
Ozgiirliigii

Abstract

The aim of this study is to examine the case of Finland in the context of media freedom and
media capture criteria. In the study, all media channels, from traditional media to digital
platforms, were examined and information about the two biggest media companies and the two
biggest television stations in the country was presented. In addition to the state's policy on the
media market and the legislation which applied, both the state and non-governmental
organizations in the country were investigated, and evaluations were made about how the media
escaped from the capture and how they are able to create a free media environment.
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1. Finlandiya Hakkinda Genel Bilgiler

Finlandiya, kuzeyde Norveg, giineyde Baltik Denizi, batida isve¢ ve doguda Rusya’nin
bulundugu, 338.432 km?’lik alan1 ve 5,549,599 niifusu ile bir Iskandinav iilkesidir.! Baskent
Helsinki, Avrupa’nin en kuzeydeki baskenti olma unvanina sahiptir ve {ilke niifusunun beste
birine ev sahipligi yapmaktadir. Ulkede Fince ve Isvegce resmi diller olup, kuzey bolgesinde
bolgesel halk olan Samilerin dili de bolgesel olarak resmi dildir. Kisi bas1 gayri safi milli
hasilas1 50.810 USD ile diinyada 19. sirada yer almaktadir.? Ulkenin ydnetim bigimi Uniter
Parlamenter Cumbhuriyettir.

Finlandiya'nin tarihi resmi olarak 1809 yilinda sonuglanan Isve¢-Rus savasi sonrasinda
bolgenin Rus hakimiyetine girmesi ve bu bolgeye Finlandiya Biiyiik Diiseligi unvani verilerek
ozerklik taninmasi ile baglamistir. Fakat ‘Finn’ halkina dair bilgi ve belgeler Hristiyanlik 6ncesi
doneme kadar dayanmaktadir. Nordik iilkeler arasinda bazen Isve¢ bazen Norveg bazen de
tamaminin birlik oldugu Kalmar Birligi gibi iilkeler i¢inde paylasilan Finlandiya topraklar1 her
daim igerisinde Fin halkini ve kiiltiiriini barindirmis olsa da iilkede tarih boyunca etkisini
gbsteren bir Isveg kiiltiiriinden s6z etmek miimkiindiir. Rusya tarafindan verilen 6zerklik ile
birlikte kiiltiirel ve ekonomik birligini kuran Finlandiya, tiim Avrupa’da ger¢eklesen milliyetci
akimlardan etkilenmis ve tam bagimsizlik kazanma fikrinin de bu donemde dile getirildigi
bilinmektedir. Fakat bunun icin yaklasik yiizy1ll beklemesi gerekecektir. Ulkede resmi
yazismalar Rusca yapilmakta, soylular isvegce, halk ise Fince konusmaktadir. (Kiigiik, 2011)
Diiseligin ilk yoneticisi Alman asilli bir isve¢ soylusu olan Mannerheim ailesinin ferdi ve
Finlandiya’nin birinci ve ikinci diinya savasindaki halk kahramani olan Baron Carl Gustaf Emil
Mannerheim’in biiyiik dedesi olan Kont Carl Erik Mannerheim’dir.

1906 yilina gelindiginde meclis, aslinda yerel halkin Carliga kars1 politik giiclinii artirmak
maksadiyla aldig1 karar ile diinyada kadinlara oy hakki taniyan ilk meclis olmustur. Birinci
Diinya Savas1 Avrupa’da patlak verdiginde Finlandiya halki, tebaasi oldugu Carlik Rusya’nin
yaninda savasa katilmistir. Ulkenin en popiiler generali Carl Gustaf Emil Mannerheim’in da
Rus Ordusunda komutan olarak gorev yaptig1 bilinmektedir. Ancak 1917°de Rusya’da baglayan
devrim hareketleri ile birlikte Finlandiya Ozerk Hiikiimeti bagimsizhik karar1 almistir.
Bolseviklerin Rusya’da devrim yapmasi ile birlikte Finlandiya icerisindeki Bolsevik yanlilar
da iilkede komiinist bir devrim olmas1 igin harekete gegmisler fakat Alman ve Isve¢ destekli
merkantilist ve milliyet¢i hiikiimet arasinda i¢ savas c¢ikmistir. Bunun iizerine hiikiimet
ordularinin basina, o ddonem Rus ordusundan uzaklastirilmis olan emekli Maresal Mannerheim
getirilmistir. Beyazlar ile Kirmizilar olarak adlandirilan gii¢ler arasinda ¢ikan kanli ¢atigsmalarin
neticesinde Bolsevikler savasi kaybetmislerdir ve Finlandiya Hiikiimeti bagimsizligini
kazanmigtir. Finlandiya’nin bagimsizligini ilk taniyan yine Sovyetler rejimi olmustur.

Finlandiya, iki diinya savasi arasindaki donemde Sovyetlerin yayilmaci politikasi yiiziinden
gergin bir stire¢ gecirmis ve 6zellikle Almanya’ya bu donemde yakinlasmistir. Nitekim 1939°da
2. Diinya Savasi baslar baglamaz, Sovyetlerin Finlandiya’ya saldirmasiyla bu gerginliklerinde
haksiz olmadigi ortaya c¢ikmustir. 1944 yilina kadar Sovyet tahakkiimii altinda yasayan
Finlandiya gerilla savaslariyla rakiplerine zor zamanlar yasatmislar ve nihayetinde karsi
saldirtya gegerek Sovyet ordusunu sinirlarindan disart piiskiirtmiislerdir. Fakat savasin sonuna
gelinirken Nazi Almanya’si ile birlik olmanin bedelini 6deyeceklerini anlayan Mannerheim ve
hiikiimet yetkilileri, Karelia bolgesi hari¢ toprak biitiinliiglinii koruyarak Sovyetlerle baris
anlagsmasina gitmisler, yenilgiyi ve savas tazminatin1 kabul ederek savastan ¢ekilmislerdir.

! Finlandiya Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022
(https://tilastokeskus.fi/til/vamuu/2021/11/vamuu_2021 11 2021-12-21 tie 001 en.html)

2 Diinya Bankas1, Erigim Tarihi: 13 Ocak 2022
(https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.CD&country=#)
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Soguk savas doneminde Finlandiya yan1 basindaki siiper gii¢ olan Sovyetlerden ¢ekinmesi
sebebiyle Bati diinyasiyla tam entegre olmamis, NATO’ya ve diger bati birliklerine tiye
olmadan dengeli bir politika izlemeye 6zen gostermistir. Fakat 1990’11 yillara yaklasirken
Sovyetler Birliginin giicten diigmesi ile 6nce 1986 yilinda EFTA’ya, ardindan 1989 yilinda
Avrupa Konseyi’ne liye olmustur. 1995 yilinda da AB’ye tam iiyelik basvurusu hizlica kabul
gdrmiis ve iiye iilkeler arasinda yerini almistir. 3

Ulkenin siyasal diizenine bakildiginda, cumhurbaskanmmn halk tarafindan alt1 yilligina
secildigi ve en fazla iki donem aymi kisinin bu mevkide bulundugu goriilmektedir.
Cumbhurbagskaninin, konumu ve politik anlamda giicti 2000 y1ilinda yapilan bir referandum ve
anayasa degisikligi sonrasi1 azaltilmis olup, geleneksel olarak dis iliskiler ve dis politikaya
onderlik etmektedir. (Moring, 2008) Meclis ve kabine arasinda sorunlar yasanmasi halinde
iliskileri diizenlemek, segilirken tarafsizlik yemini eden Cumhurbaskani tarafindan beklenen
gorevler arasindadir. Devlet kabinesi bagbakan ve 19 bakandan olusur ve meclisinde 200 vekil
gorev yapmaktadir. Milletvekili se¢imleri dort yil arayla yapilmaktadir. Giincel hiikiimet,
Sosyal Demokrat Parti, Merkez (Tarimsal) Parti, Yesiller, Sol Birlik ve Isve¢li Halklarin
Partisi’nden olusan bes partili bir koalisyondan olugmakta ve meclisin 117 sandalyesini
kapsamaktadir. Muhalefetteki 83 sandalyeli partiler ise biiyiiklik sirasina gore, Fin Partisi,
Ulusal Birlik Partisi ve Hristiyan Demokratlar Partisi’nden olusmaktadir. Hareket Simdi ve
Gii¢ Halkindwr isimli partilerin birer temsilcisi de muhalefete dahildir.*

Yerel yonetim anlaminda iilke alti idari bolgeye boliinmiis olup, bolgesel ve yerinden
yonetimi benimsemis bir diizendedir. Toplam 306 belediyeden olusan yerel yonetimler biiyiik
bir ¢ogunlugu toplam 6.000 vatandasin altinda niifusa sahip daginik bir yerlesim diizenine
hizmet vermektedir.® Ekonomik anlamda iilke uzun yillar Tiirkiye’ye benzeyen bir karma
ekonomi ile yonetilmistir. Ulkenin gelir kaynaklarinda elektronik iiriinler, miihendislik
iriinleri, ormancilik, madencilik ve kimya tirlinleri en énemli kalemlerdir. Cografi anlamda
tundra ikliminin hakim oldugu iilkede yaklasik 188.000 g6l bulunur ve sehirlerin hemen hepsi
birden fazla su yolu ve adacik iizerine kurulmustur.® Dogal yasamda boz ay1, sigin, porsuk ve
kurt tilkede en ¢ok bulunan hayvan cinslerini olugturmaktadir. Mantar toplama iilke halkinin
kiiltiirel kodlarmma islenmis, nesilden nesile aktarilan bir bilgi olarak siiregelmektedir.
Finlandiya’nin demografik yapisina baktigimizda ise lilkede yasayan halkin anadiline bakilacak
olursa %86,9’u Fin, %5,2’si Isve¢ halkindan, olustugu gériilmektedir. Ek olarak %4’ii
Avrupali, %2,5’u Asyali, %1 Afrikali ve %0,5 diger kitalarin halklarindan olugsmaktadir. Din
baglaminda halkin %72’si Finlandiya’ya 6zel Evanjelist Liitheryan Kilisesi liyesi olup %281
herhangi bir dine yakinlik hissetmedigini bildirmektedir. ” Kiiltiirel yasamda Hokey iilkenin en
popiiler spor dali oldugu goriiliir ve kazanilan milli buz hokeyi maglar1 sonrasinda iilkede adeta
milli bayram gibi kutlanmaktadir. Haricinde kis sporlari dogal olarak en ¢ok ilgiyi gérmektedir.
Sauna kiiltiirii Fin halkinin diinyaya armagan ettigi bir diger kiiltlirel yasam 6gesi olup, halen
sehirli halkin yasadig1 apartmanlarin bilylik ¢ogunlugunda ortak kullanimli saunalar mevcuttur.
Bu mekanlar, bir anlamda sosyallesme alanlaridir. Fiziksel ¢evre baglaminda bakildiginda;
Mimari olarak iilkenin Isve¢ ve Rusya’dan esinlenerek gelistirdigi kendine has bir {islubun
mevcut oldugu sdylenebilir. Ulkenin éncii mimarlarindan Alvar Aalto’nun bir¢ok sehirde iinlii
eserleri dnemli noktalarini siislemektedir. Finlandiya’da Sosyal Yagam toplum nezdinde 6nemli
bir yer tutmakta olup, mevsim fark etmeksizin hemen her hafta Helsinki gibi biiyiik sehirlerde

3 This Is Finland, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022, (https:/finland.fi/life-society/main-outlines-of-finnish-history/)
4 Finlandiya Parlamentosu, Erigim Tarihi: 13 Ocak 2022
(https://www.eduskunta.fi/EN/kansanedustajat/eduskuntaryhméit/Pages/default.aspx)

5 Fin Belediyeler Birligi, Erigsim Tarihi 13 Ocak 2022 (https://www.localfinland.fi/finnish-municipalities-and-
regions)

6 Visitfinland.com, Erigim Tarihi: 13 Ocak 2022 (https://www.visitfinland.com/article/the-water-of-life/#d4ebf2
48)

7 Finlandiya Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022,

(https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk _vaesto _en.html)
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bir festival, konser veya sanat faaliyetine denk gelinebilmektedir.® Bunun da iilkedeki
demokratik katilima deger vermelerinin bir karsiligi oldugu soylenebilir. Orneklemek
gerekirse, tiim demokratik iilkelerde kutlanan 1 Mays Is¢i ve Emeke¢i Bayramy, iilkede ikinci
bir kiiltiirel anlam ile baharin gelisi “Vappu Giinli” ismiyle kutlanmakta ve her yil tim
sehirlerde 6grenciler basta olmak iizere halkin katilimiyla bir festival havasinda ge¢gmektedir. °

2. Medya Sektoriine Genel Bakis

Finlandiya hem tarihi hem de kiiltiirel anlamda gen¢ bir iilke sayilmasina ragmen,
demokratik gelenegi cok giiglii olan, bircok Avrupa iilkesinden daha gelismis ve daha
demokratik yapida oldugu yapilan arastirmalarca kanitlandig1 goriilmektedir. 1°

Finlandiya’da Medya Pazar1 2021 verilerine gore 3,87 milyar Euro’luk niifusuna oranla dev
bir ekonomiyi kapsamaktadir.!* Calismanin ileriki béliimlerde detaylarmdan bahsedecegimiz
medya pazarinin biiyiik bir cogunlugunda; miilkiyet yogunlagmasi yasayan ve oligopollesen bir
diizeninin varligindan bahsedilebilmekteyse de hem kanunlarin isletilmesi hem de kurumlarin
0z-denetim geleneginin giiclii olmasi, sistemin yozlasmadan saglikli ¢alismasina sebebiyet
vermistir. (Moring, 2008)

Ulkede 2015 yilinda yapilan bir arastirmaya gore sinema sektdriinde %26, internet
reklamcilig1 (arama motorlar1 hari¢) %7, kitap satislart %4 ve radyo sektorii %4 biiyliime
gerceklestirdigi gézlemlenmektedir. Ingiliz arastirma firmasi olan KANTAR TNS’nin reklam
satiglart ilizerine yaptigi gilincel arastirmasina gore, basili dergilerde %9, gazetelerde %?5,
Geleneksel TV lerde ise %1 diisiis gerceklesmistir. Ote yandan radyolarda %3, dijital medya’da
%13 artig gerceklestigi raporlanmaktadir. Medya reklamciligr 2012°den giinlimiize siirekli bir
diisiis egilimindedir. 1

Finlandiya’da geleneksel medyanin gii¢lii oldugu, 6zellikle gazetelerin halen yaygin olarak
okundugunu gazete tirajlarindan ve gazetelerin gelirlerindeki {yelik {cretlerinden
goriilebilmektedir. Gazete cesitleri ulusal ve bolgesel, sabah ve aksam gazeteleri olacak sekilde
farkliliklar gostermektedir. Devletin verdigi siibvansiyonlarla gazeteler 6zelinde siirdiiriilebilir
bir ekonomik diizen kuruldugu soylenebilir. Gazetelerin yaygin kullanimi, giiclii gazetecilik
etigini ve iyi egitimli gazetecilerin var olmasin1 da beraberinde getirmektedir’®. Editoryal
Ozgiirliigli saglamak amaciyla devlet, kanun giiciinii sinirli tutmak ve miimkiin oldugunca
miidahale etmemekten yana politika belirlemektedir. Bu da tilkedeki tiim is ve sosyal alanlarda
tesvik edilen ‘Orgiitliiliik’ ilkesi ile birlesince ortaya saglikli ve etik anlamda temiz bir ¢alisma
ortami ¢ikarmaktadir.

2.1. Basih Medya Kullanim

Finlandiya 2014’de yapilan bir aragtirmaya gore gazete dolagiminin en yogun oldugu dort
ilkeden biridir. Aylik iyelikler iilkede yaygin olarak kullanilmaktadir. Gazete gelirlerine

8 Myfinland.fi, Erigim Tarihi: 13 Ocak 2022 (https://www.myhelsinki.fi/en/work-and-study/27-reasons-to-live-
in-helsinki)

9 This Is Finland, Erigsim Tarihi: 13 Ocak 2022 (https://finland.fi/life-society/finland-shows-carnival-colours-on-
may-day/)

10 MediaLandScape, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022 (https://medialandscapes.org/country/finland/media/introduction)
1 Finlandiya Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022, (https:/tilastokeskus.fi/til/jvie/index_en.html)

12 Kantar TNS 2020 Raporu, Erisim Tarihi 7 Ocak 2022,

(https://www.kantar fi/sites/default/files/mediamainonnan_kehitys.pdf)

13 Monitoring Media Pluralism in the Digital Era, Erisim Tarihi 7 Ocak 2022 (https://cmpf.eui.eu/mpm2021-
results/)
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bakildiginda iiyelik aidatlarinin getirisi 1988’de toplam gelirin %26’sin1 kaplarken, 2015
yilinda bu rakam %55’e ¢iktig1 goriilmektedir. 14

Reuters Dijital Haberler Enstitlisii’niin 2016’da yaptig1 bir arastirmaya gore gazeteler
toplam satis gelirlerinin %10’unu dijital iiyeliklerden %9011 basili gazete satiglarindan elde
ederken, salgin sonrasinda dijital {iyelik kapsamina gegis yapildigi ve basili tirajlarin diismeye
basladig1 gézlemlenmektedir. Bir biitiin olarak gazete pazarindaki iiye sayisi ilk defa 2021
senesi itibariyle dijital liye sayisinin gerisinde kalmistir. Finlandiya’da basili ve dijital gazete
iiye sayis1 niifusun %93’iinii kapsamaktadir.® Bu da geleneksel yazili medyanin iilkede halen
ne kadar giiclii oldugunun en 6nemli gostergesi sayilabilir.

Yazili medya pazarina basili gazeteler ve onlarin dijital versiyonlari, giinliik, giinliik
olmayan ve iicretsiz gazeteler, dergiler, haftalik mecmualar ve kitaplar dahil edilmektedir. 2015
yilinda giinliik gazete satislar1 tek kopya ve tiyelikler dahil 962 Milyon Euro’luk bir pazari
olusturmakta, bunun 830 milyon Euro ile en biiylik paymi gilinliik gazete satiglari
olusturmaktadir. 16

Ulkedeki ilk gazetecilik faaliyetlerinin Isvec dilinde oldugu gériilmektedir. isve¢ Halkinin
yogun olarak yasadigi, 6zerkligi bulunan Aland takim adalari ve ana karadaki iki bolgede
sadece Isve¢ dilinde gazete ¢ikmaktadir. Ulkedeki Isve¢ dilinde ¢ikan gazetelerin tirajlari
Isvecli halkin toplam niifusa oraniyla yaklasik bir degerde, toplam tirajin %35,3’{inii
kapsamaktadir. Giiniimiizde ¢ikan gazetelerin %95°1 herhangi bir politik akimla ilintili
olmadiklarimi belirtmektedir. Gegmiste parti gazeteleri yaygin olarak kullanimda olsa da
2016’dan giinlimiize kadar partilerin gazete c¢ikarma sikliklarin1 giderek diisiirdiikleri
gozlemlenmektedir. 1’

Ulkedeki en biiyiik basin kurulusu olan Sanoma OYJ’nin sahibi oldugu Helsingin Sanomat,
giinlik gazeteler arasindaki basili gazete pazarmin %78’ine, dijital baskilarda %22’sine
sahiptir. Sanoma OY]J firmasi tarafindan aksam gazetesi olarak ¢ikarilan Ilta-Sanomat da tilke
genelindeki giinliik gazete piyasasinda onemli yer tutmaktadir. Sirket 1889°da Helsinki’de
kurulmus olup, iilkede hali hazirda var olan gazetecilik sektoriine ¢ok daha sonradan dahil
oldugu sdylenebilir. 1950 yilina gelindiginde Sanoma OY]J iilkenin en biiylik medya sirketi
konumuna ytikselmistir. 1995 yilinda Finlandiya AB {iyesi olunca, sermayenin serbest dolagimi
kapsaminda sirket basta Hollanda olmak iizere Avrupa’da bircok iilkeye yatirimlara baglamistir.
Son 20 yillik seriiveninde medya sektoriine yaptiklar: yatirimlara ek olarak, egitim sektdriine
yatirimlarimi gliglendirmistir. Sirketin 2021 finans raporlarinda goriildiigii izere 1 milyar Euro
tizerindeki toplam cirosunun yarisini egitim kurumlarindan yaptigi goriilmektedir. Bu egitim
kurumlar igerisinde, gazetecilik egitimi biiyiik bir yer tutmaktadir. Boylelikle hem kendi
caligsanlarini, kendi olusturduklari egitim kurumlarindan devsirebiliyor, hem de sektore saglikli
calisanlar yetistirmektedirler. Sirketin Hollanda, Polonya ve Belgika’daki yatirimlari
Finlandiya’dakinden daha fazladir.®

Finlandiya’daki ikinci biiyiik basin kurulusu olan Alma Media OYJ 1849 yilinda Fin
Edebiyat Dernegi’nin Basim Kurumu tarafindan Helsinki’de kurulmustur. Sirket kurulusundan
1980 yilina kadar yerel ve bolgesel medya unsurlarina 6nem vermis, birgok yerel gazeteye ek
olarak TV ve radyo sektoriinde de yatirimlar yapmustir. 1980 yilinda yayin hayatina baslayan
lltalehti gazetesi, ulusal anlamda en yiiksek tirajli aksam gazetesidir. Firma 1988 yilinda gazete
dagitim kurumlarindan en biiyiik iki kurumu satin alarak birlestirir ve iilkedeki basin-yayin

14 Medialandscapes, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022 (https:/medialandscapes.org/country/finland/media/print)

15 MediaLandScapes, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022 (https://medialandscapes.org/country/finland/media/print)

16 Finlandiya Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi 7 Ocak 2022 (https://tilastokeskus.fi/til/jvie/index_en.html)

17 MediaLandScapes, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022 (https://medialandscapes.org/country/finland/media/print)

18 Sanoma OYJ Half Year Report, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022 (https://www.sanoma.com/globalassets/wp-
content/uploads/2021/07/sanoma-half-year-report-2021.pdf)
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sektoriiniin lideri olur. 2000’li yillardan itibaren Avrupa’nin muhtelif iilkelerinde farkli
sektorlerde yatirimlarina devam eden firma, 2021 yili itibariyle Avrupa’da 11 iilkede yatirim
sahibidir. En yiiksek gelirli yatirimlari halen Finlandiya sinirlar igerisindekilerdir.*®

2.2. Televizyon Kullanimi

Finlandiya’da televizyonun giiniimiizde halen haber alma anlaminda en yaygin kullanilan
medya bi¢imi oldugu goriilmektedir. Tiim medya sektoriinde oldugu gibi TV’de de medya
sahipligi ile ilgili kanunlarin genel olarak zayif oldugu muhtelif kaynaklar tarafindan
raporlanmistir. Kurallarin ve 6z denetim mekanizmalarinin diizgiin isletildigi demokratik
korporatist standartlara hakim rekabetci bir piyasa olmasina ragmen yogunlasmanin oldugu bir
pazar oldugu gozlemlenmektedir. Ulkede hem teknolojinin yaygin kullanilmasi ve haliyle
beklentilerin de yiiksek olmasi, hem de iilkede is giicii ve emegin maliyetinin yiiksek olmasi
sebebiyle sektorel maliyetlerin artmasina neden olmaktadir (Kuutti, 2012). Bunun da piyasaya
yeni yatirimcilarin girmesi konusunda motivasyon diisiiriicli bir etkisi oldugunu sdyleyebiliriz.

En yiiksek izlenme orani devletin sahibi oldugu YLE (Finnish Broadcasting Company)
kanalidir. 1988 yilinda reytinglerin %34’{ine sahip olan kanal, giiniimiizde halen %25 civarinda
reytinglere sahiptir.?® YLE nin ydnetimi ve isleyisi parlamento tarafindan secilen 21 iiyeli bir
idari konsey tarafindan belirlenmekte olup, kanal c¢alisanlar1 YLE’nin idari konsey
toplantilarina katilmak ve dinlemek igin iki temsilci atayabildikleri bir diizen islemektedir.
Konsey YLE’nin genel miidiiriini, iist diizey yoneticilerini, yillik biitgesini ve yayin politikasini
belirler. Ayn1 zamanda kanalin radyo ve diger faaliyetlerindeki kisitlama veya genisleme, kamu
hizmetine dair yerine getirilmesi gereken islemlerin de kararin1 vermekle miikelleftir. Kanalin
bagimsizligim saglamak amaciyla Konsey Uyeleri ayn1 zamanda kanalin yonetim kuruluna
atanamaz ve sirketin iist yonetiminde yer alamazlar. Kanal genel olarak birgok uygulama ve
caligma prensibini Ingiltere’deki benzesigi BBC’den ilham alarak ilerlemektedir. Kendi
isleyisini, kalitesini ve gazetecilik etigini korumak maksadiyla belirlenmis i¢ Yayin Yonergeleri
ile birlikte 6zel kanunlarla korunan haklar1 olan kanalin reklam gelirleri bulunmamaktadir.
Bunun yerine YLE vergisi olarak adlandirilan, TV izleyicilerinin 6dedigi vergilerden giderleri
karsilanmaktadir. 2 (Kuutti, H., 2012: 5-6)

Ulkedeki en biiyiik ikinci TV kanali Mainos Televisio Kolme (MTV3) kanalidir. 1957 de
kurulan ve Avrupa’daki ilk kurulan 6zel tesebbiislii televizyon kanallarindan olan MTV, ilk
yillarinda 6zel yapimlar ile giiniin sinirli zamaninda yaymn yaptigi, 1980’1 yillarda YLE ve
Nokia firmalar1 ile birlikte ti¢lii bir ortaklik ile kurulan TV3 kanalinin zamanla tiim haklari
Alma Media sirketi tarafindan satin alinarak kanalin isminin MTV3 olarak degistirildigi
gorlilmektedir. Bir siire sonra MTV’nin ana kanalinin MTV3 olarak degistirilmistir. Alma
Media OYJ, MTV3 kanalii1 2005 yilinda Bonnier isimli Isve¢ firmasina satmistir ve 2018
yilinda Telia isimli daha biiyiik bir sirketin Bonnier’i satin aldigi ve halen bu firma tarafindan
kanalin isletildigi bilinmektedir. 22

2.3. Radyo Kullanim

1% Alma Media Corporation Half Year Report 2021, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022
(https://2mpl782fghxg1dgj5z351mel-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2021/07/Half-Year-Report-
2021 eng.pdf)

2 Finlandiya Istatistik Kurumu, TV Izlenme Oranlari, Erisim Tarihi: 7 Ocak 2022

(https://www statista.com/statistics/633922/tv-channels-in-finland-by-audience-share/)

21 Expat Finland, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022, (https://www.expat-finland.com/telecommunications_and
media/television.html)

22 Yle News, Teleoperator Telia buys Finnish TV channel MTV3, Erisim Tarihi 13 Ocak 2022
(https:/lyle.fi/news/3-10314552)
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Radyo kullanimi halen iilkede yaygin kullanimda olan bir mecradir. Ozellikle yerel radyo
kanallarmin yogun olarak dinlendigi Finlandiya’da radyo kanali agmak TV kanali agmaya
oranla daha fazla regiilasyona tabiidir. Radyo faaliyetleri Avrupa Birliginin gorsel-isitsel
yonetmelikleriyle uyumlu isleyen Televizyon ve Radyo Yasasi ile belirlenen gergeve esasina
gore lisanslama ve isletme kurallar1 belirlenmistir. (Televizyon ve Radyo Operasyonlar1 Yasasi
744/1998, 11. Boliim). Kanuna gore bolgesel radyolarin programlariin belirli bir bdliimiinde
bolgenin sorunlarini dile getirmesi, bélgenin insanlarinin ilgi alanlarina gére belirlenmesi ve bu
0zel gruplarin ¢ikarlarinin korunmasi hedeflenmistir.

Ulkedeki en yaygin radyo kanallari devlet kanali YLE’ye aittir®® ve radyo diinyasindaki
genel diizeni, trendleri ve etik anlayisi YLE’nin belirledigi sdylenebilir. Anayasal olarak
korunan ifade 6zgiirliigiine iliskin en temel yasa, medya isletmelerinin genel sorumluluklarini
ve medyanin ilgisini ¢eken konu ve bireylerin haklarimni tanimlayan ‘Kitle Iletisim Araglarinda
Ifade Ozgiirliigiinin Kullanilmasina Dair Kanun’dur. Igerik diizenlemesi, cesitli yasal
diizenlemeler ve programlarin hem niteligi hem de niceligi ile ilgili gereksinimleri igeren
televizyon ve radyo lisanslar1 araciligiyla dogrudan yiiriitiilir. Bu kanunlara gére medya
iiretiminin amaci, programlarin ¢esitliligini ve halkin 6zel gruplarinin ihtiyaclarinit korumaktir.

2.4. Dijital Medya Kullanimi

Tiim diinyada oldugu gibi Finlandiya’da da basim ve yayincilik sektoriindeki azalma trendi
devam ederken, sosyal medya ve dijital medya tiiketimindeki artig siirmektedir. Buna 2020
yilinda baslayan Covid-19 salgimi eklenince toplumdaki dijital donilisiimiin hizi artmustir.
Internet, TV ve Radyo nun birlikte diisiiniildiigii Elektronik Medya kullanim1 gegen y1la oranla
%1,5 dismiis goriinse de 2010’dan giinlimiize kadar %100°den fazla artis gosterdigi
goriilmektedir.?

2020 yilinda iilkede miizik albiim satiglari haricinde TV ve Internet reklamciligt
sektorlerinde biliyiime gerceklestigi goriilmektedir. Alblim satiglarinin biiyiik bir boliimii dijital
satiglar olmak {izere, dijital miizik platformu olan ‘Spotify’ en yogun satisin gergeklestigi
kanaldir. Ozel radyo faaliyetleri ve radyo reklam satislar1 2019°a gore yaklasik %20 diisiis

gostermesine ragmen, radyolarin ¢evrimigi versiyonlarindaki reklamcilik biiyiime egilimdedir.
25

Kantar TNS’nin yapmis oldugu arastirmada 2020 yilinda internet reklamciligi %15 biiylime
gosterdigi belirtilmistir. Ulkede 2011 yilindan sonraki 10 yillik siirecte basim-yayincilik
sektoriiniin degeri toplam %31 azalirken, dijital medya sektérii %57 artis gdstermektedir.?®

3. Finlandiya’da Medyanin Ele Geg¢irilmesini Koruyan Aygitlar

3.1. Medya ile ilgili Yasal Mevzuat

Finlandiya’da yetkililer medya diizenlemesini ilgilendiren yasal mevzuatta devletin roliinii
oldukca gevsek tutma egilimindedirler. Yasal diizenlemeler sadece kurallarla piyasanin genel

¢ergevesinin belirlenmesini, piyasay1 gelistirmek amaciyla yapilabilecek ek hamleleri ve lisans
verme prosediirlerinin yasalliginin giivence altina almasin1 kapsamaktadir. Faaliyetleri biiyiik

23 Finnpanel, Radio Listening in Finland 2020 Report, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022
(https://www.finnpanel.fi/lataukset/radio_year 2021.pdf)

24 Finlandiya Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022 (https://www.stat.fi/til/klt_en.html)

% Finlandiya Istatistik Kurumu, Erisim Tarihi: 13 Ocak 2022 (https://www.stat.fi/til/jvie/2020/jvie_2020 2021-
12-03 tie 001 en.html)

% Finlandiya Istatistik Kurumu, Erigim Tarihi: 22 Ocak 2022 (https://www.stat.fi/til/jvie/2020/jvie_2020 2021-
12-03 kat 001 fi.html)
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olgiide, bilgi ve veri gizliligi, mahremiyet korumasi, pazarin ve teknolojinin gelisimi
konularinda g¢ergeve saglamaya odaklanmustir.

Finlandiya medya pazari, herhangi bir kisitlama olmaksizin yabancit medya patronluguna
veya ¢apraz medya sahipligine agiktir. Medya sektoriine 6zel rekabet yonetmelikleri veya
mevzuatlart bulunmamaktadir. Bu gevsek birakilma durumunun esas amaciin piyasa
kosullarinin gelistirilmesine olanak saglamak maksadiyla yapildigi savunulmaktadir. Gegmiste
oldukga biirokratik zorluklar barindiran medyadaki rekabet diizenlemeleri, AB’nin direktifleri
ve uyum siireci dogrultusunda Finlandiya’daki hiikiimetler tarafindan zamanla degistirilmis,
gevsetilmis ve Fin piyasalarinin yabanci yatirimcilarin  ilgisini  ¢ekmesi maksadiyla
serbestlestirilmesi politikas1 benimsenmistir. AB’nin mevzuatina gére uygulanan genel rekabet
kurallari, medya sektorii i¢in de belirleyici rol oynamakta olup yine de zayif igerige sahip
oldugu sdylenebilir. Ulkede 2004 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Komisyonu Birlesme
Yonetmeligine gore medyadaki yogunlasmanin boyutlarini izlemekle sorumludur. Bu izlemeye
ulusal diizeyde Finlandiya Rekabet Kurumu bakmakta olup hem medya iiretimi hem de dagitim
siire¢lerindeki ekonomik rekabeti korumakla miikelleftir. Rekabet Kisitlamalar1 Yasasi ve
Avrupa Birligi Isleyis Antlasmasmin 101 ve 102. maddelerine gére rekabet kurallarm ihlal
eden, kartellesen ve giicli konumunu kétiiye kullanan uygulamalarin tespit edilmesi halinde
miidahale edilmektedir. (Kuutti, 2012)

Kitle iletisiminde ifade Ozgiirliigiiniin Kullanilmas1 Yasasi’na gore; herkes diizenli yaymn
yapma hakkina sahiptir. Bu yasa TV, radyo ve ¢evrimigi yayin fark etmeksizin her tiirlii kitle
iletisimini kapsamaktadir. Haber niteligi tasiyan ilgi ¢ekici kisiler (influencer) veya olaylarin
haklarina odaklanan bu yasaya gore, medyada yer alan bir igerikten dolay1 bir su¢cun kurbani
oldugunu hisseden herkes, otoriteler tarafindan hakli bulunmasi halinde ayni yayin veya
programda cevap hakkina sahiptir. Yasa ayni zamanda medya ozgiirliigliniin korunmasi
agisindan gazetecilerin kaynaklarinin gizliligi ilkesini de kapsamaktadir. (Kuutti, 2012)

Ifade 6zgiirliigii ve bilgiye erisim kapsaminda medyanin 6zgiirliigiinii belirleyen bir diger
yasa ise Hiikiimet Faaliyetlerinin A¢iklig1 Yasasi’dir. Bu yasaya gore bilgiye erisimin sinirlarinm
bilgi veya belgenin kamu mali olmasi ilkesi belirlemektedir. Finlandiya’daki mevzuatin medya
politikas1 dogrultusunda, bilgi toplumunun gelisimini &zel olarak destekledigi goriilmektedir.?’
Resmi belgelere herkesin ulagma hakki varken bilgi gizliligi istisna durumlarda s6z konusu
olabilmektedir. Istisnalar, 6zel olarak belirlenmis kisitlayic hiikiimler, uluslararast iliskiler ve
dis isleri, cezai sorusturmalar, devlet glivenligi, polis, askeri istihbarat ve silahli kuvvetlerin
taktik ve teknik planlar1 vb. igerikleri kapsamaktadir. Bazi belgeler kismen gizli bilgiler
icerebilir, boyle bir durumda gizli olmayan kisimlarin paylasilmasina izin verilmektedir.
Yasanin esas amaci, hiikiimetin bilgi yonetimi konusunda ag¢ikligi ve uygulamanin dogru
sekilde yapilmasini demokratik katilimcilik baglaminda tesvik etmek ve vatandaslarin veya
tiizel kisilerin kamu kaynaklariin kullanimini izleme, ifade ve fikir 6zgiirligii olusturma ve
haklarinin korunmasina firsat saglamak olarak yorumlanabilir.?

Bilginin gizliligi ilkesi ve Kkisilerin itibarinin korunmasi, esas olarak Ceza Kanunu
tarafindan giivence altina alinmigtir. Ancak bireylerin kamusal rolleri dikkate alinarak kanunda
acik bir ayrim yapilmistir. Kisilerin kamusal rolii dikkate alinarak elestiri boyutlar1 oldukca agir
olabilmektedir. Elestiri sinirlari, kisilerin miilkiyet haklarinin agikga ihlal edilmedigi ve kendisi

% Finlandiya Adalet Bakanlig, Kitle iletisim Araglarinda Ifade Ozgiirliigiiniin Kullanilmas1 Kanunu, Erisim
Tarihi: 13 Ocak 2022 (https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2003/en20030460.pdf)

28 Finlandiya Adalet Bakanligi, Hiikiimet Eylemlerinin Agikhigi Kanunu, Erisim Tarihi: 20 Arahk 2021
(https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990621_20150907.pdf)
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haricinde aile veya yakin ¢evresinin yahut kamu diizeninin alenen tehdit edilmedigi hallerde bir
su¢ veya hakaret olarak kabul edilmemektedir. 2°

Medya ile ilgili bir diger 6nemli yasa Televizyon ve Radyo Operasyonlar1 Yasasi’dir. Bu
yasa genel olarak ifade 6zgiirliigiinde cocuklarin haklarini koruma maksadiyla bazi kisitlamalar
yapmasina hak tanimaktadir. Bu yasaya gore cocuklara zarar verebilecek {iriin yerlestirme veya
tele-aligveris programlar1 gibi uygulamalarin siireleri ve yayin zamanlariyla ilgili belirli
kurallar1 kapsamaktadir. 3

Medya ile ilgili yasal diizenlemeler, internet arama motorlarini ve internet servis
saglayicilarin1 kapsamamaktadir. Fakat ilgili sitelere yerel mahkemelerce erisim engeli getirme
basta olmak iizere bazi1 yaptirimlar uygulanabilmektedir.

3.2. Medya Diizenini Koruyan Resmi Kurumlar

Medyadaki diizenlemeleri Ulasim ve Iletisim Bakanhg ve Egitim ve Kiiltiir Bakanhig:
takibinde yapilmaktadir. Ulasim ve Iletisim Bakanlig1 genel anlamda medyadaki iletisim aglari,
veri giivenligi, frekanslarin temini gibi teknik konular1 diizenlemekte olup, Egitim ve Kiiltiir
Bakanlig1 program igeriklerindeki igeriklerin giivenligi, telif kanununa uygunlugu, lisans
iicretlerinin tahsisinin takibi, dijital iletisimin organizasyonunu takibi gibi goérevleri yerine
getirmektedir. (Kuutti, 2012)

Yiiksek mahkemelerde alinan emsal kararlar medya ile ilgili diizenlemelerde temel
olusturmaktadir. Yiiksek Idari Mahkemeleri, kamu otoritelerinin elinde bulunan bilgilerin
kamuya ag¢ikligini ve erisilebilirligini ilgilendiren davalar da dahil olmak iizere idari davalarda
son basvuru merkezidir. (Kuutti, 2012)

Devletin bir birimi olarak adlandirilabilecek Finlandiya Iletisim Diizenlemeleri Merkezi
(Viestintdvirasto) televizyon ve radyolarin lisans tcretlerinin tahsisi, dijital iletisimin
isleyisindeki gerekli olan onaylarin alindig1 merkezdir.

AB kurumlarindan olan Bilgi Giivenligi Kurulu (The Data Protection Board) Adalet
Bakanlig1 ile ortak ¢alisarak kisisel verilerin glivenligini ve kullanim alanlarini diizenler. Karar
verme yetkisi bulunmayan kurulun yetkilileri kurumlarin yaptiklart islemleri gozlemleyerek
raporlamalar yapar ve yetkili mercilere yorumlarda bulunarak yonlendirmeye ¢aligir. 3

Finlandiya Parlamentosunda kurulan Meclis Ombudsmanlhigi kamu kurumlarinda
caligmalar yaparak olusabilecek aciklar1 gézlemleyerek yetkililerin bilgilerin erisimi hususunda
yanls davranislar olmasi halinde meclise yorumlarda ve énerilerde bulunur. 2

3.3. Medya Diizenini Koruyan Sivil Toplum Orgiitleri
Orgiitliiliigiin bizzat devlet tarafindan tesvik edildigi Finlandiya’da medya sektoriinde de

politikalarin ve trendlerin belirlenmesinde ve yonlendirilmesinde dogrudan veya dolayl olarak
pek cok sayida faal sivil toplum 6rgiitii mevcuttur.

2% Finlandiya Adalet Bakanlig1, Ceza Kanunu Demokrasiye Kars1 Islenmis Suglar 14. Boliim, 5. Kisim Erisim
Tarihi: 14 Ocak 2022 (https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf)

% Finlandiya Adalet Bakanhgi, Televizyon ve Radyo Islemleri Kanunu”, Erisim Tarihi: 21 Aralik 2021
(https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1998/en19980744.pdf )

31 Avrupa Birligi Bilgi Giivenligi Kurulu, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022 (https://edpb.europa.eu/sites/default/files/
files/file1/2018-09-25-opinion_2018 art. 64 fi_sas_dpia_list_en.pdf )

32 Finlandiya Meclisi Ombudsmanligi, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022 (https://ennhri.org/our-members/finland-
parliamentary-ombudsman/)
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Finlandiya Medya Endiistrisi Federasyonu (Medialiitto) kitle iletisim araglar1 ve sanat
endiistrisinin ekonomik faaliyetlerde bulunan alanindan pek ¢ok kurumun ve firmay1 kapsayan
kurulustur. Kurum, medya endiistrisi ve isglicii piyasasi politikalarina odaklanmakta ve sektorii
biiylitmekle birlikte yerel aktorlerin uluslararasi dev firmalarla rekabeti i¢in adil, demokratik ve
ilerlemeci esit bir alan olusturmay1 hedefledigini belirtmektedir. Federasyonun iiyesi dernekler,
kitap yayincilart birligi, dergi medya dernegi, haber medyasi, radyo medyast olmak {izere
toplam 650 iiye sirketi igermektedir. 3

Finlandiya Reklam Verenler Dernegi (Marketing Finland) tlkedeki reklam veren
sirketlerin yurti¢i ve yurtdisindaki ¢ikarlarint gézeten bir dernektir. Yaklagik 400 sirketin dahil
oldugu bir ag, uluslararasi pazarlama trendlerini siirekli takip etmekle birlikte AB
mevzuatlariyla uyumlu olmaya, iiye sirketleri ve medya sektdriindeki sirketlerin haklarini
korumaya odaklanmistir. Ayrica Diinya Reklamcilar Federasyonu (WFA), Avrupa Iletisim
Ajanslart Birligi (EACA) ve Uluslararasi Iletisim Damismanhigi Kuruluslar: (ICCO) gibi
uluslararasi kuruluslarla birlikte calistigii beyan etmektedir. **

Finlandiya Gazeteciler Sendikast (Yleinen Lehtimiesliitto) dncelikle gazeteciler, alandaki
aragtirmacilar ve iletisimciler basta olmak tizere iilke capinda ve uluslararasi diinyada ifade
ozgiirligii ve ¢ogulcu iletisime deger veren bir kurumdur. Sendika tiiziiglinde amaglarini,
iletisim politikas1 yoluyla gazetecilik alanindaki mevzuatin gelisimine katki saglamak, egitim
etkinlikleri diizenleyerek mesleki gelisimin tesvik edilmesini saglamak, 6zel danigsmanlik ve
kamusal bilin¢lendirmeyi etkileyecek etkinlikler diizenlemek ve sol iletisimin tarihine sahip
¢tkmak olarak tanimlamaktadir.®®

Kitle Iletisim Konseyi (Julkisen Sanan Neuvosto) kitle iletisim alaninda yaymci ve
gazeteciler tarafindan 1968 yilinda kurulan, basarili mesleki uygulamalar1 yorumlamak, ifade
ev yaym Ozgirligiinii savunmak amaciyla kendi kendini yOneten bagimsiz bir komitedir.
Konseyin, yasal yargi yetkisi bulunmamaktadir. Gazetelerin ve diger basin emekgilerinin, kendi
mesleki etik ilkelerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi amaciyla kurulan bu komitenin
faaliyetlerinin cergevesi, kendi kendini kontrol etmeyi ve 0z-denetlemeyi taahhiit eden ve
konsey tarafindan belirlenen hedefleri kabul eden tiim kuruluslar tarafindan imzalanan bir
tiiziikkle tanimlanmistir. Vatandaslar medyanin mesleki uygulama etigi ve ifade 6zgiirliigi
anlaminda siiphe ettikleri her konuyu bu konseyin arastirmasi talebiyle sikayet dilekgesi
olusturabilirler.®®

Medya sektoriine dair yasama eylemlerinin hazirlanmasi genel olarak kamusal bir siire¢
icerisinde gerceklesmektedir. Konu ile ilgili uzmanlarin katilimlariyla meclis komitelerinde
baglatilan ve hazirlanan yeni yasa tasarilar1 veya yasa degisikligi oOnerileri Oncelikle
kamuoyunda gériisiilmeye hazir hale getirilir. Ilgili tiim taraflarin goriisleri agik bir sekilde
kamuoyunda tartisildiktan sonra tasarilar yasalagsmaktadir. Bu sebeple iilkede kamusal
tartismalarda kitleleri veya karar alicilar1 ikna etmek amaciyla lobicilik faaliyetlerinin de yogun
bir sekilde ve siirekli kullanimda oldugu soylenebilir. (Moring, 2008)

SONUC

Finlandiya’da medya sektorii; orgiitlii, kendi kendini diizenleme yetenegine haiz ve egitim
kalitesi yiiksek kadrolar1 var etmesiyle medyanin ele gecirilmesine engel olmaktadir. Egitimli
ve etik degerleri yiiksek c¢alisganlar medyanin Ozgiir olmasindaki en Onemli faktorii
olusturmaktadir. Devletin kanunlarla medyay1 disiplin altina almak gibi bir politikasinin

33 Medya Endistrisi Federasyonu, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022 (https://www.medialiitto.fi/finnmedia/)

34 Marketing Finland, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022 (https://www.marketingfinland.fi/briefly-in-english/

3 Finlandiya Gazeteciler Sendikasi, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022 (http://www.yleinenlehtimiesliitto.fi/saannot/)
36 Kitle iletisim Konseyi, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2022 (https://www.presscouncils.eu/members-finland)
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bulunmamasi, bilakis mevzuat ve yasalar1 gevsek birakarak, icerik iireticilerini edit6ryal
anlamda serbest birakmasi ve c¢esitliligi arttirarak daha genis ve rekabetgi 6zgiir bir piyasa
yaratma ¢abasi basarinin arkasindaki bir diger gii¢ olarak diisinmek miimkiindiir. AB’nin
yasalar1 ve biirokrasiyi gevsetme egilimi, devletin de bu yonde politika belirlemesinde katk1
saglamaktadir. Ulkede teknolojinin yiiksek olarak kullanilmasi hem kamusal tartisma
alanlarinin ¢esitlenmesi hem de yeni medya ortamlarinin kullanima agilmasi1 hususunda 6nemli
bir rol oynamaktadir.

Bilginin gizliligi ve kamusal bilgiye erisim konusunda yasal giivence olsa da nadiren bilgiye
erisimde sorun yasandigi yahut kamu personelinin keyfi uygulamalar1 sebebiyle biirokratik
engellerin ¢iktig1i goriilmektedir. Fakat bu durum medyadaki ¢ogulculuk hususunda risk
faktoriinii genel olarak arttirmamaktadir. Ulkede, kamuya mal olmus kisi ve kurumlara karsi
elestiri siirlarinin ¢ok genis oldugu goriilmektedir. Bunda verilen mahkemede alinan emsal
kararlarin pay1 mevcuttur.

Medyanin ¢ogulculugu baglaminda, medya sahipliginin saydamligi mevzuattaki yetersizlik
sebebiyle riskli bir durumda goriinse de Kitle Iletisim Konseyi gibi kendi kendini kontrol eden
saygin kurumlarin varligir ve sivil toplum Orgiitlerinin diizgiin islemesi sayesinde diizen
sorunsuz bir sekilde islemektedir. Finlandiya’nin medya Ozgiirliigiinde arastirmalar yapan
uluslararas1 orgiitlerin indekslerde en {iist siralarda yer almasi, sistemin diizgiin islediginin en
onemli kanitidir.

Capraz miilkiyet ve rekabet yaptirimi konusunda yogunlagsmanin yiiksek oldugu ve rekabet
kurulunun yogunlagsmaya gerekli miidahalelerde bulunamadigi konusunda elestiriler muhtelif
kaynaklarca raporlanmistir. Zira haber ve medya igerikli hem web sitelerinin hem geleneksel
haber ajanslarmin birkag firmanim elinde olmasi bu durumu agik bir sekilde gostermektedir. ’
Bu konuyla ilgili 2022 y1l1 itibariyle yeni bir kanun tasarisi iizerinde ¢alisildig1 haber kaynaklari
tarafindan duyurulmustur.

Mevzuattaki yetersizlikler politik yonden birgok riski beraberinde getirmektedir. Ornegin
medya piyasasi lizerindeki politik kontrol anlaminda bir aykirilik gézlenmemis gibi gériinse de
mevzuattaki yetersizlikler sebebiyle risk faktorii yiiksektir. Ayni sekilde editoryal otonomi
konusunda raporlanan sorunlar bulunmuyor olsa dahi medya patronlari igerigini begenmedigi
medya lreticisini istedikleri anda agiga alabilmekte veya proje bazli ¢alisma kapsaminda
istihdam edebilmektedir. Benzer bi¢imde se¢im déneminde medyanin davranislari ile ilgili de
mevzuat bulunmamaktadir. Buna ragmen isler diizgiin ¢alismaktadir. Fakat bir kanal isterse
sadece tek bir partinin propagandasini yapabilme 6zgiirliigiine yasalar nezdinde sahiptir. Tiim
diinyada etkisini gosteren popiilist sagct akimin Finlandiya politikasinda da etkili olmasi, bu
bahsedilen risklerin gerceklesme ihtimalini arttirmakta ve mevzuattaki yetersizlikler keyfi
islemlere miisait bir zemin hazirlamaktadir.

Piyasanin liberallesmesi ekonomik anlamda talep edilen bir olgu olmasina ragmen,
Finlandiya 6rneginde goriilecegi gibi risk faktorleri barindirdigi gézlemlenmektedir. Piyasay1
serbest birakmak fikri, gii¢lii olan taraflara istiinliik saglamakta ve ticarilestirmeyi tesvik
etmektedir. Medya piyasasinin bireyleri birer vatandas olarak degil, ticari tiiketiciler olarak
gorme egilimi, diger demokratik korporatist iilkelerde de mevcut olan bir sorun olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Medya ve insanlarin haber alma hakkinin ticari bir konuya alet
edilmemesi, bunun bir gorev olarak addedilmesi, demokrasiyi gelistiren bir olgu olarak ele
alinmas1 gerekmektedir.

37 EUI, Centre For Media Pluralism, Erisim Tarihi 22.01.2022,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71945/finland results mpm 2021 cmpf.pdf?sequence=1&isAll
owed=y
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Finlandiya'da basin piyasasindaki gii¢lii oyuncular, her serbest pazarda oldugu gibi tiim
piyasaya hakim olma egilimindedir. Yeni yayincilarin piyasada faaliyete baslamasi hususunda
girisimlerde bulunmasina ragmen ekonomik girdilerin yiiksek olmasi, 6zellikle yiiksek iscilik
maliyetleri nedeniyle piyasanin oligopollesmesine neden olmaktadir. Ayrica niifusu gorece
kiiciik olan Finlandiya’da, dev kapitalist sirketlerin piyasaya girmeleri halinde, mevzuattaki
yetersizlikler sebebiyle hem kiigiik yatirnmcilar1 ve bireysel medya {ireticilerini tehlikeye
atmakta, hem de politik anlamda yan1 basindaki dev gii¢ olan Rusya gibi rakip goriilebilecek
tilkelerin medya sirketleri tarafindan propaganda faaliyetlerine agik bir konumda olmalari
sebebiyle risk faktorii tiretmektedir.
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