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Ozet

Tirkceye ‘medya yakalanmasi’ ya da ‘medyanin ele gecirilmesi’ olarak ¢evrilen media capture
kavrami, hiikiimetlerin veya siyasetle ag olusturan ¢ikarlarin medyay1 kontrol ettigi bir durum
olarak tanimlanmaktadir. Dordiincii gii¢ olarak tanimlanan medyanin ele gegirilmesi, siyasetin
medya lizerinde de biiylik bir etki sahibi olmasina olanak saglamaktadir. Dlnya siyaseti ele
alindiginda, siyasi ve demografik yap1 bakimindan en karmasik yapilardan bir tanesine sahip
olan Bosna Hersek 6rneginde de medyanin boyle bir ele gegirilme yasamasi olduk¢a miimkiin
gorinmektedir. Bu ¢alismada, Bosna Hersek medyasi 6zelinde ele gegirilme ile alakali kriterler
analiz edilerek bu konuyla ilgili ortaya konulan arastirma ve hazirlanan raporlardan bazilari
incelenmistir. Bu dogrultuda Bosna Hersek medyasinin icerden ve disaridan nasil ele gecirildigi
okuyucuya aktarilmistir. Ortak incelemelerde ortaya konulan zeminler Gizerinden Bosna Hersek

medyasi ile Tiirkiye medyasinin bir karsilastirmali analizi de ¢alismada yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bosna Hersek, ele gecirilme, medya, Turkiye.

Abstract

The concept of media capture, which translated into Turkish as 'medya yakalanmasi' or
'medyanin ele gecirilmesi', is defined as a situation in which governments or interests that
network with politics control the media. The capture of the media, which is defined as the fourth
power, allows politics to have a great influence on the media. When considering the world
politics, it seems quite possible that the media could experience such a capture in the case of
Bosnia and Herzegovina, which has one of the most complex structures in terms of political
and demographic structure. In this study, some of the research and reports prepared on this
subject were examined by analyzing the criteria related to the capture of the media of Bosnia
and Herzegovina. Accordingly, how the media of Bosnia and Herzegovina was captured from
inside and outside has been conveyed to the reader. A comparative analysis of the media of
Bosnia and Herzegovina and the media of Turkey is also included in the study, based on the

grounds set out in the joint studies.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, capture, media, Turkey.



GIRIS

Gunumuzde medya, demokrasilerin temel dayanagi olan kuvvetler ayriligi ilkesinin
olusturucu unsurlar1 olan ve gicler olarak tanimlanan yasama, yiiriitme ve yargidan sonra bir
dordunci gic olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda medya, objektif bir bakis agisiyla
gercekten demokratik oldugu kabul edilebilecek iilkelerde demokrasinin dordiincii ayagi gorevi
gormekte ve gereken durumlarda kamuoyu adina iktidarlar1 denetleme gdrevini Ustlenmektedir
(Tark, 2013). Bu dogrultuda medya sahipleri ve ¢alisanlar1, kendi goriisleri ile paralel olarak
iktidar ya da muhalefetle baglantilar kurmakta ve iliskiler igerisine girmektedir. Bdylece

siyaset, medya ilizerinde de bir etki kazanmaktadir.

Bu etki durumu; medya sahipliginde yogunlasma, sahiplikte seffafligin ortadan
kalkmasi, ¢apraz tekellesme ya da tamamen belli bir goriisteki siyasi giiclerin medyay1 ele
gecirmesi gibi sonuglar dogurdugunda ise medyanin ele gecirilmesi durumunu ortaya
¢ikarmaktadir. Medya ele gegirildiginde, tilke toplumu dogru bilgiye ulasamama ya da
dogrudan bilgiye ulasamama gibi durumlar ile kars1 karsiya kalmakta ve medyay1 ele geciren
kisilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda bir bakima ‘habersiz’ birakilmaktadir. Medyanin ele

gecirilmesi durumu bugn birgok dinya ulkesinde gorulebilmektedir.

Ulkelerin idari ve niifus yapilar1 gdz oniine alindiginda, diinyadaki en karmasik
yapilardan birine sahip olan Bosna Hersek 0Ozelinde de medya ele gecirilmesinin
degerlendirilebilmesi i¢in analiz edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Bu ¢alismada da bu
dogrultuda bazi incelemeler ve degerlendirmeler yapilmistir. Caligmanin ilk béliimiinde, ilgili
konuya ornek teskil eden Bosna Hersek’in tarihi ve giincel durumu hakkinda 6zet seklinde
bilgiler verilecektir. Ikinci kistmda medya sektorii ele almacak, medya araglar1 ve medya
sektoriiyle ilgili yasal zemine deginilecektir. Calismanin igiincii kismi, Bosna Hersek
medyasinin ele gegirilmesi ile ilgili fikir vermesi diisiiniilen bagimsiz medya raporlarinin
incelenecegi kisimdir. Bu baglamda Bosna Hersek medyasinin ele gegcirilmesi ile ilgili yazar
goriisleri bu kisimda aktarilacaktir. Son kisimda ise Bosna Hersek medyast ile Tiirkiye medyasi

arasinda kisa bir karsilastirmali analiz yapilacaktir.

1. BOSNA HERSEK
1.1. Tarihte Bosna Hersek

Bosna Hersek’te gilinlimiiz medyasini ele almadan once kisaca iilkenin tarihini ve
glinimiizdeki siyasi, idari ve ekonomik yapisini incelemek gerekmektedir. Bugun, Balkanlar

cografyasi olarak bilinen bolgede bulunan Bosna Hersek; Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag ile



sinir komsusudur. Avrupa kitasinin giineydogusunu olusturan ve adi gegen (Ulkeleri de
icerisinde barindiran Balkanlar Bolgesi, tarih boyunca birgok farkli ulusa ve bu uluslar arasinda
gergeklesen bircok kanli savasa da ev sahipligi yapmistir. Bu savaglarin en 6nemlilerinden biri
olarak kabul edilebilecek I. Diinya Savasi’nin fitili bugiinkii Bosna Hersek topraklarinda
ateslenirken ¢ok daha yakin bir tarihte yasanan ve tiim diinyanin gozii 6niinde kanli katliamlara
sahne olan Bosna Savasi ise Bosha Hersek topraklarinda gergeklesmis ve gunimize dnemli
etkiler birakmistir (Giimiis, 2021).

Bosna-Hersek topraklari tarih boyunca Iliryalilar, Romalilar, Hunlar, Avarlar ve Slavlar
gibi toplumlarin kontroliine girmistir. Ozellikle 5.-7. yiizyillar arasinda bdlgede yogunlasan
Slav kabileleri, bu siirecte Bosna Hersek topraklarina da egemen olmus fakat 12. ytlizyildan
itibaren bolge, Macar Kralligi’nin kontroliine ge¢mistir. 14. yiizyildan itibaren bolgede fetihler
gerceklestiren Osmanli imparatorlugu, Fatih Sultan Mehmet’in tahtta oldugu yillarda (1451-
1481) Bosna Hersek’in fethini tamamlayarak 19. yiizyilin sonuna kadar bu topraklari kontrol
altinda tutmustur. Yaklasik 500 yil stiren Osmanli hakimiyeti ile Bosna Hersek toplumu
Muslimanlik ile tanigmis ve giinlimiiz niifusunun yaklasik %50’sinden fazlasinin dini olarak

bilinen islamiyet’i kabul etmistir (Kodal, 2018).

19. yiizyilin sonlarma yaklagirken bolgede giderek artan Sirp isyanlari1 ve zayiflayan
Osmanli otoritesinin bir sonucu olarak 1878 yilinda imzalanan Berlin Antlagmasi ile Bosna
Hersek, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu tarafindan isgal edilmis; 1908°de ise Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun Bosna Hersek’i ilhaki resmen ilan edilmis ve Birinci Diinya
Savasi’na kadar Bosna Hersek, bu imparatorlugun yonetiminde kalmistir. (Osmanli Arsivleri
Daire Bagkanligi, 1992). Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan nufusunun biyik
cogunlugunu Sirplar, Hirvatlar, Slovenler ve Bosnaklarin olusturdugu fakat baska birgok etnik
unsuru da binyesinde barindiran Sirp-Hirvat-Sloven Kralligr (1918-1929) kurulmustur. Bosna
Hersek topraklarini da sinirlari igerisinde bulunduran bu ¢ok uluslu yapida etnik ¢atismalarin
patlak vermesi uzun stirmemistir. Son olarak meclise kadar sigrayan ve milletvekilleri arasinda
yasanan catismalarin sonucunda Kral Aleksander diktatérliigiinii ilan etmis ve Ikinci Diinya
Savasi’na kadar varligini siirdiiren ve yine Bosna Hersek’i de igerisine alan Yugoslavya Krallig
kurulmustur (Ozgelik, 2018).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte Yugoslavya Krallig1 yikilarak yerine
Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Hirvatistan, Slovenya ve Makedonya Cumhuriyetleri’nden
olusan ve ‘Ikinci Yugoslavya’ olarak bilinen Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti

kurulmustur. Soguk Savas donemine damga vuran liderlerden Josip Broz Tito 6nderliginde



kurulan bu ¢ok uluslu, Uniter ve federatif yapida da etnisiteye dayali ¢atismalarin baslamasi ¢ok
uzun siirmemistir. Fakat Tito’nun hayatta oldugu donemde bu ¢atismalara firsat verilmemesi
icin biiyiik 6zen gosterilmis, baglatilan ¢atisma hareketleri ise fazla biiylimeden bastirilmistir.
Fakat Tito’nun 1980°de hayatin1 kaybetmesiyle ayrilik¢1 hareketler artmis ve bir bakima
Yugoslavya toplumlarini bir arada tutan unsur ortadan kaybolmustur. Bu ayrilik¢1 hareketler
Yugoslavya’nin dagilis siirecini baglatmistir. Bu siiregte bagimsizliklarini ilan eden ilk devletler
1991 yilinda Slovenya ve Hirvatistan olmus; onlari 1992 yilinda Bosna Hersek ve Sirbistan

izlemistir (Kodal, 2018).

Sirplar ile Bosnali Miislimanlar arasinda c¢atigmalar siirerken gerceklestirilen
referandum sonucunda 1992 yilinda Devlet Baskan1 Aliya izzetbegovi¢ dnderliginde kurulan
ve bagimsizlig: ilan edilen Bosna Hersek Cumbhuriyeti, baz1 Hirvatlar1 ve 6zellikle de Sirplar
oldukga rahatsiz etmistir (Dagc1 & Dal, 2016). Bu rahatsizligin sonucu olarak Muslimanlar ile
Sirplar arasinda yasanan gatismalarin ve Bosnali Miislimanlara karsi gergeklestirilen siddet
eylemlerinin dozu daha da artarak Bosna Hersek’e adeta bir kusatma baslatilmistir. Bu kusatma
ile 1992 yilinda baglayan ve gerceklestirilen NATO Hava Harekati ile son bulan Bosna Savasi
sirasinda binlerce Miisliiman hayatin1 kaybetmis, yiz binlercesi ise tlkelerini terk ederek gog
etmek zorunda kalmistir. Ayn1 zamanda Bosna Savasi; Sirplar tarafindan gerceklestirilen,
Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan 2007 yilinda ‘soykirim’ olarak kabul edilen ve ‘Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra Avrupa’da gergeklestirilen en biiyiikk insan katliami’ olarak
nitelendirilen Srebrenitsa Soykirimi’na da sahne olmustur (Euronews, 2021a). Savasin ardindan
14 Aralik 1995°te, Paris’te; Bosnak, Sirp ve Hirvat devlet baskanlar tarafindan imzalanan
Dayton Antlagsmasi ile de Bosna Hersek’in giinlimiizdeki bir hayli karmasik idari yapis1 kabul

edilmistir (Dalar, 2008).
1.2. Bosna Hersek’te Guincel Durum (Idari, Ekonomik, Siyasi)

Bugiin yaklasik olarak 51.197 km2 bir alanda varligini siirdiiren Bosna Hersek’in
niifusu, Diinya Bankasi’nin en giincel verileri olan 2020 verilerine gore yaklasik olarak 3.3
milyondur (World Bank, 2020). Giinimuzde Bosna Hersek nifusunun %50,11’ini Bosnaklar,
%30,78’ini Sirplar, %15,43’iinii Hirvatlar ve %3,68’ini de diger etnik gruplara mensup
vatandaglar olusturmaktadir. Dayton Antlagsmasi ile kurulan yapida da Bosnaklar, Sirplar ve
Hirvatlar ‘lilkenin kurucu halklar’ olarak kabul edilmistir. Bu yapiya gore devletin en iist
makami da her kurucu halktan bir {iyenin bir araya gelmesiyle olusan 3 kisilik ‘Devlet
Baskanlig1 Konseyi’dir. Konsey liyeleri 4 yillik stireyle goéreve gelmekte ve bu 4 yil icerisinde

8 aylik rotasyonlarla Devlet Baskanligi yapmaktadir. Dayton Antlasmasi’nin olusturdugu



yapida Bosna Hersek, 2 entite (Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti) ve 1 6zerk
bolgeden (Brgko Bolgesi) olusmaktadir. Bosnak ve Hirvat niifusun ¢ogunlukta oldugu Bosna
Hersek Federasyonu tarafi kendi icerisinde de ‘kanton’ ismi verilen 10 bolgeye ayrilmistir. Her
kantonun kendisine ait meclisi ve hiikiimet bagkani bulunmakta ve dolayisiyla Devlet
Baskanlig1 Konseyi liyeleri ile birlikte tilkede toplam 13 hiikiimet bagkan1 bulunmaktadir. Bu
hiikiimet bagkanlarinin yaninda iilkede bir de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan
secimi onaylanan ve yasa ¢gikarma ya da devlet baskanini dahi gérevden alma yetkisi bulunan
bir ‘Yiiksek Temsilci’ gorev yapmaktadir (AA, 2019).

Bosna Hersek te ulusal para birimi degistirilebilir (konvertible) marktir. Bunun yaninda
avro da yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bosna Hersek ekonomisine genel olarak
bakildiginda, Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) 2021 yili ocak ay1 verilerine gore, gayrisafi
yurtigi hasila (GSYIH) 21,7 Milyar $; ayn1 yil Kisi basina diisen milli gelir ise 6 bin 650 $
seklinde hesaplanmistir. Bunun yaninda tiiketici fiyat enflasyonu ortalamasi %1,8; issizligin
toplam isgiicline orani ise %15,8 olarak kaydedilmistir (IMF, 2021). Bosna Savasi dncesinde
sanayiye dayali olan, {iretim yapisinda metal isleme, makine tretimi, tekstil ve deri gibi
sektorlere yogunlasan ve katma degeri nispeten yiiksek bir goriiniim arz eden Bosna Hersek
ekonomisi; glinimuizde, hizmetler, bankacilik, enerji ve turizm alanlarina yapilan yatirimlarla
daha farkli bir konuma gelmis; iiretim yapisindaki sektorler ise yerini gida isleme, aga¢ isleme,
temel metaller ve mineraller gibi daha diisiik katma degerli triinlere birakmistir. Bununla
birlikte, metal isleme, demir ¢elik, otomotiv pargalart vb. sektorlerde faaliyetler disiik
oranlarda da olsa devam etmekte olup, bu sektorler iilkenin tiretim ve ihracatinda halen énemli
bir yer tutmaktadir (T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel

Miidiirliigii, 2021).

Bosna Hersek’te son genel segimler 7 Ekim 2018 tarihinde gergeklestirilmistir. Devlet
Baskanligi Konseyi’ne Hirvat liye olarak Zeljko Komsi¢ (Demokratik Cephe), Bosnak (lye
olarak Sefik Dzaferovié¢ (Demokratik Eylem Partisi) ve Sirp lye olarak Milorad Dodik
(Bagimsiz Sosyal Demokratlar Ittifaki) segilmistir. Su an Konsey Baskanligi’mi, yani
Cumhurbaskanhg: gérevini Hirvat iiye Zeljko Komsi¢ yiiriitmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig,
2011). Yiksek Temsilcilik gorevini ise 1 Agustos 2021 tarihinde goreve getirilen Alman
Diplomat Christian Schmidt yirtutmektedir (Euronews, 2021b). Schmidt goreve geldikten sonra
BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'e sundugu ilk raporunda, Dodik’in ‘ayrilik¢1 sylemleri’
ile tansiyonun arttig1 iilke ile ilgili olarak ‘savas sonrasi donemin en biiyiik varolussal tehdidi’

ile kars1 karsiya oldugunu ve Dodik’in ‘ayri bir Sirp ordusu kurma’ sdyleminin ‘ilan etmeden



ayrilmakla esdeger’ oldugunu belirtmistir (Klclk, 2021a). Bu rapor, Bosna’da glniimiizde

yasanan krizin sebepleri ve glincel durumu hakkinda bir fikir vermektedir.

Bosna Hersek’in Avrupa Birligi (AB) stireci ise Haziran 2003 tarihli Selanik Zirvesi’nde
diger Bati Balkanlar Ulkeleri ile birlikte ‘potansiyel aday tlke’ statustuniin verilmesiyle
baslamistir. Bu adimi, 2008 y1linda bazi ticaret ve ortaklik anlasmalari imzalanmasi ve akabinde
2010 yilinda Bosna Hersek vatandaslarinin Schengen Bolgesi’ne girislerinde vize
uygulamasinin kaldirilmasi izlemistir (AB TUlrkiye Delegasyonu, 2022a). Yine 2008 yilinda
imzalanan Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi1 2015 yilinda yiiriirliige girmis, bundan yaklasik 8 ay
sonra, yani 15 Subat 2016’da Bosna Hersek, AB’ye tam lyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Bu
basvuruya Avrupa Komisyonu tarafindan verilen herhangi bir olumlu goriis bulunmamakla
beraber, 2019 yili Genigleme Strateji Belgesi’nde adayligin ilant i¢in heniiz erken oldugu
belirtilmis ve Bosna Hersek’in adaylik yoniinde ilerlemesi i¢in kapsayici bir yol haritasi
sunulmustur. Ek olarak Bosna Hersek, NATO’nun bir iiyesi olmayip 14 Aralik 2006’da Baris
I¢in Ortaklik Programi’na dahil edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanlig1, 2019).

2. BOSNA HERSEK’TE MEDYA SEKTORU

Bosna Hersek’te medya sektoril genel olarak ele alindiginda yapilabilecek en temel
degerlendirme, Bosna Hersek’in demografik ve politik yapisindaki karmasikliklarin benzer bir
sekilde medya sistemine de yansiyor olusudur. Medya sektoriinde de tipki Bosna’nin siyasi
yapist gibi boliinmiisliikler s6z konusudur. Bu degerlendirmeyi daha anlasilabilir kilmak i¢in

medya sektoriinii savastan dnce ve savastan sonra olarak incelemek gerekmektedir.
2.1. Savastan Once Medya Sektorii

Bosna Savasi’ndan 6nce Bosna medyasi, Yugoslav Medya Sistemi’nin bir pargastydi.
Bu dénemde Bosna medyasi, Bosna Hersek'in Yugoslavya igerisinde ulusal olarak en heterojen
niifusa sahip olmasi nedeniyle komsu cumhuriyetlerdeki medyadan ¢ok daha siki bir sekilde
kontrol ediliyordu. Bilhassa Tito hayattayken halk arasinda gerginlik ¢gikmasindan korkuldugu
icin milliyetgilik belirtisi iceren igerikler yayimlanmasindan kagmilmasina olduk¢a onem
gosteriliyordu. Fakat, Tito’nun Slimiiniin ardindan, 90’l1 yillara girilirken artan milliyetgi
catigmalarin da etkisiyle Yugoslav medya sisteminde bazi doniisiimler yasanmaya bagladi.
Aslinda Yugoslavya’daki parcalanma benzer bir sekilde medya sistemine de yansiyordu. Bu
noktada Yugoslavya'nin farkli cumbhuriyetlerindeki medya sistemleri, tek bir Glkenin
koordinasyon igerisinde isleyen medyasi olmaktan ziyade ayr1 devletlerdeki medya sistemleri

olarak hareket etmeye basladi. Bu durumu, gazetecilerin 6nemli bir kisminin iktidardaki siyasi



yapilarin hizmetine girmesi ve ayrilik¢1 politikalarin sézciisii olmasi izledi. BOylece medya
sistemi, temel sorumluluklarindan saparak korku ve panigi yayan bir ara¢ haline gelmis ve
Yugoslavya'nin parcalanma siirecini hizlandirmistir. Bosna Savasi baslamadan hemen once,
1991 yilinda Bosna-Hersek'te; 4’1 TV istasyonu, 54’1 radyo istasyonu ve 377’si gazete ve diger
yazilt medya olmak iizere toplam kayitli 435 medya kurulusu vardi. Fakat savas Bosna
Hersek’teki medya altyapisini biiyiik 6l¢iide yok ederek medya sektoriindeki olumlu ilerlemeyi
kesintiye ugratti. Basim-iiretim yapilan noktalarinin yok edildigi ve dagitim kanallarinin
kesildigi savagin sonucunda Bosna Hersek’te sag kalan toplam aktif medya kurulusu sayis1 ise

272 olmustur (Turcilo, 2021).
2.2. Savasin Ardindan ve GUnUmiizde Medya Sektoru

Ozellikle medya kuruluslarinda yasanan bu yikim, savas sonrasinda uluslararas
toplumun Bosna medyasina olaganiistii bir destek gostermesine yol agmistir. Bu baglamda 6zel
vakiflar, STK’lar ve yabanc hiikiimetler tarafindan 1996-2013 yillar1 arasinda Bosna Hersek’e
ve Bosna Hersek medyasina toplamda 100 milyon €’a yakin bagis yapilmistir. (a.g.e., 2021).
Bu dis yardimlarin tiimii, baslangigta Bosna Hersek’te yeniden bir medya sistemi insa etmeyi
amagclasa da ozellikle yabanci hiikiimetler tarafindan yapilan bagislar, son yillarda aktorlerin

degisen ¢ikarlar1 sonucunda farkli bir boyuta evrilmistir.

Guniimuzde ise Bosna Hersek Iletisim Diizenleme Kurumu’nun verilerine gore iilkede
107 TV istasyonu, 150 radyo istasyonu, 35 uydu ve dis yayin saglayicis1 bulunmaktadir. Bosna
Hersek Basin Konseyi’ne gore ise 8 giinliik gazete, 114 periyodik (haftalik ya da aylik ¢ikarilan)
gazete ve dergi, 7 haber ajansi ve binlerce internet (web) portali erisilebilir durumdadir. Ayrica
ti¢ farkli Kamu Servis Saglayicist da Bosna Hersek’te aktif olarak faaliyet gostermektedir
(a.g.e., 2021).

2.3. Kamu Servis Saglayicilart
2.3.1. Bosna Hersek Radyo ve Televizyonu (BHRT)

Hem televizyon hem de radyoda yaym yapmakta olan Bosna Hersek Radyo ve
Televizyonu (BHRT), 2001 yilinda uluslararasi toplumun destegiyle kurulmustur. Gunlimuizde
zay1f mali durumu nedeniyle ekonomik sikintilar ile bogusan BHRT, Bosna Hersek’teki tek
devlet diizeyli kamu hizmeti yayincisidir ve yayinlart tim Bosna Hersek’i kapsamaktadir

(Zurovac, Mosig, & Madoleva, 2021).



2.3.2. Swrp Cumhuriyeti Radyo Televizyonu (RTRS)

‘Radio-Television of the Republic of Srpska’ olarak bilinen RTRS, 1994 yilinda Sirp
Cumhuriyeti Hilklimeti tarafindan kamu hizmeti yayincisi olarak kurulmustur. Sirp
Cumbhuriyeti tarafinda entite diizeyinde faaliyetlerini strdiiren RTRS, siyasi anlamda buyuk bir
baski altindadir ve bu baski zaman zaman yayin politikasinin bagimsizligini sinirlamaktadir

(Zurovac vd., 2021).
2.3.3. Bosna Hersek Federasyonu Radyo ve Televizyonu (FTV)

Bosna Hersek’i olusturan diger entite olan Bosha-Hersek Federasyonu'nun entite
dizeyli kamu hizmeti yaymncist olan FTV, eski adi olan ‘RTVFBiH’ kisaltmasiyla da
bilinmektedir. Tipki RTRS gibi FTV de biiyiik bir siyasi baski altindadir. Oyle ki baz1 siyasi
partiler, FTV {izerinde kontrol saglamak i¢in kendi aralarinda sik1 bir miicadele vermektedir
(a.g.e., 2021).

Bu 3 kamu hizmet yaymcisinin da giinliik olarak haber, ¢ocuk icerigi, belgesel ve
kiiltiirel icerigi kapsayan farkli kanallar iiretme ve yaymlama zorunlulugu bulunmaktadir.
Ancak her biri 6zelinde yapilan incelemeler, bu saglayicilarin sorumluluklarini olmasi gerektigi
Olglide hayata gecirmedigini gostermektedir. Bu durumun nedenlerinin basinda, zayif mali
durum ve politik baskilar yer almaktadir. Ozellikle RTRS ve FTV 6zelinde bu baski, bu hizmet

saglayicilarinin bagimsizliklarini sorgulatacak seviyelere ulasmis durumdadir.

2.4. Medya Araglari ve Yasal Zemin
2.4.1. Televizyon

Uluslararas1 Arastirma ve Degisim Merkezi’nin (IREX) 2019 yilinda yayimladig:
‘Medya Siirdiiriilebilirlik Endeksi’ raporuna gore Bosna Hersek’te televizyon, medya
sektoriinde yillik reklam geliri igerisinde en yiiksek paya sahip olan medya aracidir. Rapordaki
verilere gore 2018 yilinda medya sektdriinde elde edilen 22 Milyon €’luk reklam gelirinin
%601 televizyonda yayinlanan reklamlara aittir. Ayni raporda yer alan verilere gore, televizyon
kanallar1 igerisinde FTV en ¢ok izlenen TV kanali konumundadir. En ¢ok izlenen kanallar
listesinin devaminda sirasiyla Nova BH TV ve OBN TV kanallar1 yer alarak ilk ii¢ siray1
olusturmaktadir (IREX, 2019). Listenin devaminda El Cezire, N1 TV, Hayat TV, Face TV ve
ATV gibi yabanci, ulusal ve entite diizeyli kanallar da yer almaktadir.



2.4.2. Radyo

Radyo, Bosna Hersek’te ozellikle yash niifus i¢in halen olduk¢a popiiler bir medya
aracidir. Bu duruma ragmen toplumun genelinde radyoya olan ilgi bir hayli disiiktiir.
Televizyonun reklam gelirlerinde elde ettigi %60 oranindaki devasa payimn yaninda, radyonun
bu gelirlerden elde ettigi oran yalnizca %7’dir (a.g.e., 2019). Zira, Bosna Hersek’te faaliyet
gosteren 150 radyo istasyonun neredeyse yarisi yerel biitceler tarafindan finanse edilen kamu
medyasina aittir. Bu sebepten, bir¢cogu, editoryal politikalar1 konusunda bagimsiz hareket
edememekte ve profesyonel temellerden ziyade siyasi ve etnik temellere dayali olarak bask1
gormektedir (Zurovac vd., 2021). Bu zor kosullara ragmen yayin hayatina devam eden radyo
istasyonlar1 igerisinde en ¢ok dinlenenler arasinda BH Radyo 1, Radyo FBiH ve RTRS gibi
kamusal radyo kanallar1 ile Radyo Herceg Bosna, Bobar Radyo ve Radyo Stari Grad (RSG)
gibi 6zel radyo kanallar1 yer almaktadir (BBC News, 2020).

2.4.3. Yazli Basin

Bosna Hersek Basin Konseyi’ne gore Ulkede 8 giinliik gazete ve 114 periyodik (haftalik
ya da aylik ¢ikarilan) gazete ve dergi faaliyet gostermektedir. Giinliik gazeteler arasinda yer
alan Oslobodjenje ve Glas Srpske, ikinci Diinya Savasi’nin sonlarinda yayin hayatina baglamus
oldukca kokli gazetelerdir. Bunlarin disinda Dnevni Avaz ve Nezavisne Novine gibi entite
dizeyli gazeteler ile Euro Blic gibi yabanci iilke merkezli gazeteler de gunluk olarak
basilmaktadir (Zurovac vd., 2021). Bosna Hersek’te okuma yazma bilenlerin toplam niifusa
orant %97,18 gibi oldukca yiiksek bir seviyededir. Buna ragmen Bosna Hersek niifusunun
giinliik gazetelere erisimi %1,4 ile %8,4 gibi ¢ok diisiik oranlar arasinda degismektedir. Bu
diisiik erisimle dogru orantili olarak gazete ve dergilerin reklam gelirleri igerisindeki pay1 da

%7 gibi oldukca diisiik bir seviyededir (IREX, 2019).
2.4.4. Internet

Bosna Hersek niifusunun yaklasik 2,3 milyonu diizenli internet kullanicisi; yaklasik 1,8
milyonu ise diizenli sosyal medya kullanicisidir (Kemp, 2021). Sosyal medyada ¢zellikle
Facebook platformu, %98.07°1ik kullanim oraniyla diger platformlara oldukga buylk bir fark
atmus bir sekilde lider konumdadir. Oyle ki ikinci sirada yer alan Youtube platformunun dizenli
kullanic1 oran1 %0,51°dir. (Global Stats Statcounter, 2021). Bosna Hersek’teki internet
portallarinin tam sayisi ise bilinmemekle beraber binlerce oldugu tahmin edilmektedir. Bunlar
icerisinden sayilabilecek yaklagik 100 tanesinin, profesyonellige dogru ilerledigi iddia

edilebilirken geri kalan biiyiik ¢ogunlugunun herhangi bir kimligi ya da iletisim bilgisi dahi



bulunmamaktadir. Bu ylzden internetteki birgok portalda, manipulatif bilgilerle genel medya
ve basin kurallar1 ihlal edilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni, Bosna Hersek’te internet
ortaminda bir site ya da portal kurmay1 diizenleyen yasalarin bulunmamasidir. Bu baglamda,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2020 raporunda da Bosna Hersek’te ¢cevrimici medya
icin hala yalmzca simirli diizenlemeler oldugu ve ¢evrimici platformlarda dezenformasyon ve

nefret syleminin yayilmasinin arttigi ifade edilmistir (Zurovac vd., 2021).
2.4.5. Haber Ajanslart

Bosna Hersek’te bulunan sekiz haber ajansindan iki tanesi (FENA ve SRNA) halka
agiktir ve entite hilkiimetleri tarafindan finanse edilmektedir. Geriye kalan haber ajanslarindan
ikisi (MINA ve KTA BC BiH) dini cemaatlerle dogrudan baglantilidir ve bu cemaatler tarafindan
finanse edilmektedir. Bir haber ajansi (Anadolu Ajansi) dogrudan Tirkiye Cumbhuriyeti
Hikiimeti’ne aittir. Geriye kalan U¢ haber ajansi ise 0zel sermayeye ait haber ajanslaridir
(IREX, 2019). Sahipliklerinden de anlasilacag: iizere, haber ajanslarinin ¢ogunun dogrudan
belirli siyasi aktorlerle baglantili oldugu gz oniine alindiginda, ¢ogulculuklarinin genellikle
siirlt oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Zira Bosna Hersek’te medya etik ve ahlak ilkelerinin
noksanligindan da kaynakli olarak halihazirda var olan bir¢ok medya kurulusu, ajans
haberlerini abone olmadan kullanmakta veya haberlerine kaynak gostermeden baska

kuruluslardan kopyalayip yapistirmaktadir (Zurovac vd., 2021).
2.5. Yasal Zemin

Bosna Hersek’te medya sektorii ile ilgili yasal diizenlemeleri yapan {i¢ kurum
bulunmaktadir. Yasal zemini diizenleyen bu kurumlar; Iletisim ve Ulastirma Bakanlig1, Bosna
Hersek lletisim Diizenleme Kurumu (CRA) ve Bosna Hersek Yazili ve Cevrimici Basim
Konseyi’dir (Turéilo, 2021). Bu kurumlar araciliiyla; ifade Ozgiirligii, bilgiye erisimde
Ozgurluk, medya sektoriiniin sahipligi ve fonlanmasinda seffaflik, gazetecilerin ve medyanin
telif hakki ve ilgili haklarinin korunmasi ve karalama kampanyalaria kars1 bir¢ok kanun ve
dizenleme olusturulmustur. Boylece medya sektoriiniin bagimsiz, seffaf ve diiriist olarak
islemesi i¢in gerekli yasal zemin ortaya konmustur. Fakat Bosna Hersek agisindan problem, bu
kanun ve diizenlemelere uyulmasi ve bunlarin denetlenmesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Medya sektorina ilgilendiren hemen hemen her konuda bir diizenleme bulunmasina ragmen

neredeyse hepsinin uygulamasinda 6nemli problemler yasanmaktadir.



3. BOSNA HERSEK’TE MEDYA SEKTORUNUN ELE GECIRILMESI

Bir iilkenin medya sektorii ile ilgili dogru degerlendirmeler yapabilmek i¢in medya
sektoriiniin tarihsel siireci, sektdrde kullanilan araclar ve yasal zemin gibi bu noktaya kadar
anlatilan hususlar diginda bu iilke hakkinda yayimladig1 verilerden herhangi bir ¢ikar elde
etmeyen devlet dis1 uluslararasi aktorlerin, uluslararasi sivil toplum orgdtlerinin ve kar amaci
gutmeyen uluslararasi diisiince kuruluslarinin hazirladig: tlke raporlar1 da incelenmelidir. Bu
baglamda, calismanin bu boliimiinde, Bosna Hersek’te medya ele gecirilmesini inceleyebilmek
adma Reporters Without Borders (Sinir Tanimayan Gazeteciler), Freedom House, International
Research and Exchanges Board (IREX) (Uluslararasi Arastirma ve Degisim Merkezi) ve
Avrupa Komisyonu tarafindan Bosna Hersek medyas1 hakkinda hazirlanan raporlar

degerlendirilecektir.
3.1. Reporters Without Borders (Stnir Tanimayan Gazeteciler)

Sinir Tanimayan Gazeteciler orgiitii (STG), her yil diizenli olarak bir ‘Diinya Basin
Ozgiirliigii Endeksi’ hazirlamaktadir. Bu endekste, 180 iilke dzelinde medya durumlar ele
alinarak tlkelere belli skorlar verilmekte ve siralanmaktadir. Skorlar olumsuz durumlara gore
artmakta, skor arttik¢a siralamada daha alt siralara diisiilmektedir. Ornegin; 2017 yilindan beri
listenin ilk sirasinda yer alan ve basinin en 6zgiir oldugu iilke olarak degerlendirilen Norveg’in
skoru 6.72’yken, 2020 yilinda son sirada olan ve 2021°de 179. siraya yiikselen Kuzey Kore’nin
skoru 81.28dir (Reporters Without Borders, 2021a).

Bu skorlarin olusturulmasinda, medya sektoriinde; ¢ogulculuk, seffaflik, oto-sansdr,
yasal duzenlemeler ve suistimaller gibi temel kriterlerin durumu degerlendirilirken 6ldiiriilen
ya da tutuklanan gazeteci ya da medya ¢alisan1 sayis1 da 6nemli bir etken olarak g6z oniine
alinmaktadir. Bu baglamda alinan skorlar ile iilkeler basin ozgiirliiklerine gore 5 farkli
kategoriye ayrilmaktadir; iyi durumda (beyaz), tatmin edici durumda (sarz), sorunlu durum

(turuncu), zor durum (kirmizi) ve ¢ok ciddi durum (siyah) (Reporters Without Borders, 2016).

Bu endekse gore Bosna Hersek, 2021 yilinda 58. basamakta yer alarak 28.34 puanlik bir
skor elde etmis ve turuncu kategorideki iilkeler arasinda yerini almigtir. 2013 yilinda Basin
Ozgiirliigii Endeksi’nde 68. sirada yer alan Bosna Hersek, gecen sekiz yil igerisinde 10 basamak
iiste ¢ikarak yiikselen bir grafik izlemistir. Fakat yine de STG’nin Bosna Hersek medyasi igin
yorumu “Siirekli sozlii saldirilarin ve milliyetgi retorigin damgasini vurdugu kutuplagmis siyasi
iklimin, basin ozgiirliigii icin diismanca bir ortam yarattigi” (Reporters Without Borders,

2021b) seklinde olmustur. Yine bu degerlendirmenin devaminda, Bosna Hersek medyasinin



sorunlu durumu ile ilgili olarak; etnik bolinmelerin ve nefret sdylemini yansitan editoryal
politikalarin her zamankinden daha belirgin olduguna, gazetecilerin etnik kdkenleri nedeniyle
s0zlu ya da fiziksel saldiriya ugradigina, politikacilarin baski kurma, korkutma ve caydirma
amacgh olarak gazetecilere actig: iftira davalarinin otosanslrii devam ettirdigine, cevrimigi
medyaya Ve medya sahipliginin seffafligina iliskin hi¢bir yasanin ¢ikarilmadigina ve var olan

yasalarin uygulanmasinda sikintilar olduguna deginilmistir (a.g.e., 2021b).
3.2. Freedom House

Freedom House orgiitii ise her y1l diizenli olarak Ulkeleri; siyasal haklar ve ¢ogulculuk,
sivil 6zgiirliikler, devletin isleyisi ve hukukun iistiinliigii gibi kriterler tizerinden degerlendirdigi
bir ‘Kiiresel Ozgiirliik Endeksi’; bunun yaninda bir de demokratik yonetim, secim suregleri,
sivil toplum, medya bagimsizligi ve yolsuzluk gibi kriterler lzerinden degerlendirdigi bir
‘Demokrasi Endeksi’ yayimlamaktadir. Bu baglamda, hem Bosna Hersek’in bu endekslerdeki
genel skorunu hem de endekslerin degerlendirme kriterleri igerisindeki medya ile ilgili

basgliklardaki skorunu incelemek yerinde olacaktir.
3.2.1. Kuresel Ozgurlik Endeksi — 2021

Kiiresel Ozgiirliik Endeksi, Freedom House’un diizenli olarak hazirladig1, tlkelerin bir
onceki baglikta belirtilen ve onlara benzer kriterler iizerinden degerlendirildigi ve 100 tam puan
uzerinden bir genel skor tayin edilerek ne kadar 6zgiir oldugunun gésterildigi bir aragtirmadir.
Bu dogrultuda Freedom House, iilkelere siyasi haklar konusunda 40 puan Uzerinden, sivil
Ozglrlikler konusunda da 60 puan Uzerinden bir puanlama yaparak toplamda 100 puan
uzerinden bir skor vermektedir. Elde edilen skora gore Ulkeler; 6zgur olmayan (mor), kismen
ozgiir (sary) Ve ozgiir (vesil) kategorilerine dahil edilmektedir. Arastirmanin 2021 yilina ait
verilerine gore Bosna Hersek; siyasi haklar kategorisinde 19/40 puan, sivil 6zgurlukler
kategorisinde ise 34/60 puan alarak totalde 53/100 puanla kismen ozgiir (sari) Ulkeler
kategorisinde yer almistir. Ayrica medya ile ilgili olarak, ¢alismanin Sivil Ozgiirlikler
boliminin [fade ve Inan¢ Ozgiirliigii alt bashgmda yer alan Medyamn Bagimsizligi ve
Ozgiirliigii kriterinde Bosna Hersek’e 2.00/4.00 puan verilerek bu konuda da tlke yine kismen
0zgUr olarak nitelendirilmistir. [fade Ozgiirligii kriterinde ise verilen puan 3.00/4.00 olmustur.
Yine Siir Tanimayan Gazeteciler’in ¢alismasindakine benzer bir sekilde ifade 6zgiirliigii gibi
konularin yasalarla giivence altina alinmasina ragmen bu yasalarin uygulamasinda problem

yasandigindan ve gazetecilerin taciz, tehdit ve saldirilar ile karsi karsiya kalmasindan



bahsedilmistir. Son olarak da Ulkedeki kamu servis saglayicilarinin genellikle partizan

platformlar olarak faaliyet yiiriittiigiine deginilmistir (Freedom House, 2021a).
3.2.2. Demokrasi Endeksi — 2021

Demokrasi Endeksi ise yine Freedom House’un diizenli olarak hazirladigi, bahsi gegen
kriterler tizerinden degerlendirildigi ve benzer bir sekilde 100 tam puan Uzerinden bir genel
skor tayin edilerek bu sefer tlkelerin demokratik statiisiiniin belirlendigi bir ¢alismadir. Elde
edilen skorlar dogrultusunda Ulkeler, belirli puan araliklarina gore belirlenmis bes farkli
kategoriye dahil edilmektedir.; konsolide demokrasi (koyu yesil / 68-100), yari-konsolide
demokrasi (ag¢ik yesil | 51-67), hibrit rejim (sart | 34-50), yari-konsolide otoriter rejim (lila /
18-33) ve konsolide otoriter rejim (mor / 0-17). Bosna Hersek, 2021 yilinda hazirlanan bu
raporda 39/100 puan alarak hibrit rejim (sart) kategorisinde yer almistir. Rapora gére Bosna
Hersek’te demokrasi ylizdesi %39,29; demokrasi skoru ise 3.36/7.00 seklinde hesaplanmistir.
Bu calismada medya, Kiiresel Ozgiirliik Endeksi’ne kiyasla cok daha kapsaml1 bir sekilde ele
alinmis ve Bagimsiz Medya alt bagliginda sunulmustur. Bosna Hersek’in bu kriterdeki puani ise
3.25/7.00 olarak belirtilmistir. Yani aslinda Freedom House, Bosna Hersek medyasinin ne
tamamen bagimsiz ne de tamamen bagimli oldugunu belirterek tipki demokrasisi gibi
medyasinin da hibrit oldugu sonucuna ulagmistir. Bu kapsamli incelemede ilk olarak Bosna
Hersek’in asir1 doymus medya pazarinda, bir¢cok kurulusun ticari olmayan finansman
kaynaklarina bagimli oldugundan ve bunun biiyiikk bir sorun olmaya devam ettiginden
bahsedilmistir. Medya sektoriinde birgok firmanin yiiksek oranda kamu finansmanina bagimli
olmasmdan dolay1 siyasi baskiya acik oldugundan ve Kiiresel Ozgurlik Endeksi’nde de
deginildigi gibi gazetecilere saldirilardan ve tarafli kamu yayinlarindan s6z edilmistir. Yine
raporun devaminda da yiiksek doymusluguna ve iilke niifusuna oranla olduk¢a kalabalik
olduguna 6zellikle deginilen medya ortaminin; sahipleri, editérleri ya da muhabirleri hakkinda
herhangi bir bilgi bulunmayan ¢ok sayidaki anonim internet portali ile daha da kirlendiginin de
alt1 ¢izilmigtir. Raporda; bu portallarin da ya dezenformasyon olusturmak ve yaymak amaciyla
ya da i¢ siyasi aktorler lehine bilgi vermek amaciyla kullanildig1 iddiasina da yer verilmistir

(Freedom House, 2021b).

3.3. IREX - International Research and Exchanges Board (Uluslararast Arastirma ve

Degisim Merkezi)

Uluslararas1 Arastirma ve Degisim Merkezi (IREX), 1968 yilinda kurulmus ve bugiin
ABD, Kanada ve Isveg gibi iilkelerin Disisleri Bakanliklar1, A¢ik Toplum Vakfi ve Ford Vakfi



gibi vakiflar, Facebook ve Microsoft gibi sirketler ile UNICEF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararasi orgiit ve kurumlar tarafindan desteklenen bir diisiince kurulusudur (IREX, 2022).
IREX tarafindan, ‘diinya g¢apinda siirdiiriilebilir bagimsiz medyanin gelisimini izlemek’
amaciyla birgok tilkeye yonelik arastirmalar sonucunda Medya Sdrdurdlebilirlik Endeksi
adinda raporlar hazirlanmaktadir. Bu baglamda, Bosna Hersek adina da en son 2019 yilinda bir
Medya Siirdiiriilebilirlik Endeksi ¢alismasi gergeklestirilmis ve bazi degerlendirme ve sonuglar
ortaya konulmustur. Raporda yer alan bes kriter (ifade dzgiirliigii, profesyonel gazetecilik,
haberlerde cogulculuk, sirket yonetimi, destekleyici kurumlar) dogrultusunda hem bu kriterlere
0zel degerlendirmeler ve puanlar hem de bu kriterler ilizerinden bir genel degerlendirme ve
genel bir puan sunulmaktadir. Raporda her llke bu kriterlerin degerlendirilmesiyle olusan genel
tabloda, 0O ile 4 arasinda verilen puanlara gore; siirdiiriilemez ozgiir olmayan basin (0-1),
surdirulemez karma sistem (1-2), siirdiiriilebilire yakin (2-3) ve surdurilebilir (3-4) seklinde
kategorize edilmistir. Bosna Hersek medyasi ise 1.74/4.00 puan alarak surdirilemez karma
sistem kategorisinde yer almistir. Kriterler arasinda ise 2.24/4.00 ile hem 2.00 puanin tizerindeki
tek skoru hem de en yilksek skoru ifade ozgiirliigii; 1.33/4.00 ile en diisiikk skoru ise sirket
yonetimi almistir. Tipk1 bahsedilen onceki ¢aligmalarda oldugu gibi bu ¢alismada da Bosna
Hersek medya sektoriine yonelik olarak; mevzuattaki eksiklikler ve var olan diizenlemelerin
uygulamasindaki problemler, sektorde siyasi miidahalenin yiiksekligi, etnik boliinmiisliik, agiri
yogunlasma ve medya sahipliginin seffaf olmamasi ile gazetecilerin maruz kaldigi taciz ve

saldirilar gibi konularda 6nemli elestiriler yapilmistir (IREX, 2019).
3.4. Avrupa Komisyonu Raporlar

Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan itibaren AB aday Ulkelerinin Kopenhag Kriterleri’ne
uyum konusunda kaydettigi gelismeleri ve iiyelige hazirlik siirecinde kaydettigi ilerlemeyi
yillik olarak degerlendirdigi iilke raporlarmi yayimlamaktadir (Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu, 2022b). Komisyonunun goriis ve degerlendirmelerini yansitan bu tek tarafli
belgelerde yer alan Bilgi Toplumu ve Medya kriterinde medya sektor ile ilgili olarak belirtilen
gortsler de sektorun ele gegirilmesi konusunda bir degerlendirme yapabilmek agisindan 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu diislinceyle Bosna Hersek adina en giincel iki rapor olan 2020 ve 2021
yili raporlarinda ilgili baslik incelenmistir. Her iki raporun ilgili basliginin giris béliimiinde de
Bosna-Hersek’in, bilgi toplumu ve medya alanindaki hazirliklarin erken bir asamasinda oldugu
ve bir Onceki yillarda verilen tavsiyelerin uygulanmasinda ilerleme kaydedilmedigi

belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2020a; 2021a).



2020 yilinda yayimlanan raporda, Bosna Hersek’te medya alaninda bir mevzuat ve
stratejik cercevenin mevcut olmadigi ve mevcut olanlarin AB miiktesebati ile uyumlu olmadigi
belirtilmistir. Bu baglamda, Bosna Hersek'in, AB miiktesebatina uygun olarak elektronik
medya hakkinda bir yasa kabul etmesi gerektigi ifade edilmistir. Daha Once aktarilan
uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve bagimsiz diisiince kuruluslarinin ¢aligmalarinda yer aldigi
gibi Avrupa Komisyonu raporunda da Bosna Hersek’te medya sahipligi seffafligina iliskin
mevzuatin ve ayrica medyada reklamcilik mevzuatinin olmadig: aktarilmig ve bu alanlarda da
ilerleme kaydedilmediginin alt1 ¢izilmistir. Yine diger ¢calismalara benzer sekilde kamu hizmeti
yayincilarinin, endise verici bir otosansiir egilimi ile 6zellikle siyasi olarak kontrol edilen
yonetim kurullar araciligiyla gii¢lii bir siyasi etkiye maruz kaldigina dair ifadeler bu raporlarda
da yer almaktadir. Bu hususlara ek olarak, Bosna Hersek’te var olan ilgili yasanin 6ngordiigii
sekilde bir Kamu Hizmetleri Yayin Kurumu’nun da halen kurulmadig: belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2020a).

2020 raporunda yer alan bu ifadelerin eksiksiz bir sekilde 2021 raporunda da yer aldig1
gorilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021a). Bu durum Bosna Hersek’te medya sektoriiniin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi i¢in gosterildigi diistiniilen ¢abalarin AB tarafindan da yetersiz

olarak degerlendirildigini a¢ik¢a gdzler Oniine sermektedir.
3.5. Sektordeki Temel Sorunlar ve Ele Gegirilme

Bu noktaya kadar aktarilan tiim ¢aligmalar g6z oniine alinarak genel bir degerlendirme

yapildiginda Bosna Hersek medya sektorii ile ilgili temel sorunlar 6zetle su sekilde 6n plana

cikmaktadir;
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Medyanin ele gecirilmesi kavrami, orijinal olarak Ingilizcedeki media capture
kavramina dayanmaktadir. Buradaki capture ifadesinin Tiirkgedeki karsiligi ‘yakalama’
ifadesidir. Bu yilizden bu kavram bazi ¢aligmalarda ‘medya yakalanmasi’ olarak da
tanimlanabilmektedir. Anya Schiffrin (2018) bu kavrami “hiikiimetlerin veya siyasetle ag
olusturan ¢tkarlarin medyayr kontrol ettigi bir durum” olarak tanimlamistir. Yani bir tlkenin
medyasinin ele gecirilmis olmas1 medyada siyasi anlamda bir hiikiim siirmenin olmasi anlamina
gelmektedir. Bunun yaninda, medya piyasasindaki yogunlagmalar ve ¢apraz tekellesmenin
ortaya ¢ikmasiyla da medyada bir ele gecirilmeden s6z edebilmek miumkiindur. Bu bilgiler ve
yukarida verilen sorunlar dogrultusunda yapilacak degerlendirme ile agikca ortaya ¢ikan sonug
da Bosna Hersek medyasmin biylk oranda ele gegirilmis oldugudur. Bu sorunlara bakilarak
birgok iilkede oldugu gibi bir ele gegirilmeden bahsedilebilirken Bosna Hersek 6zelinde bunlara
ek olarak deginilebilecek farkli bir konu ise medya sektoriindeki ‘disardan’ ele gegirilme

konusudur.
3.6. Bosna Hersek Medyasinda Disardan Ele Gecgirilme

Bosna Hersek’teki oldukga karisik siyasi ve idari yapt ve bunun halka yansimasiyla
ortaya ¢ikan kriz dénemleri ile bu durumun yarattigi olumsuz ekonomik kosullar, tlkeyi,
cevresindeki Glkeler ve konum olarak daha uzakta olmasma ragmen bolgede ¢ikarlari
bulundugu i¢in etkisini arttirmak isteyen yabanci iilkeler i¢in agik ve savunmasiz bir konuma
diistirmektedir. Bu durumdan yararlanmak isteyen yabanci iilkeler, 6zellikle medya sektoriine
ilgi gostermekte ve (lkedeki ajanslar ya da medya firmalar1 ile baglantilar kurarak ya da
dogrudan kendi ajans ya da firmalari araciligiyla bolgede c¢ikarlarina yonelik faaliyetler
yurutmektedir. Bu tlkelere, yakin ¢evrede yer alanlar olarak Sirbistan ve Hirvatistan; bolgeye
daha uzak fakat ¢ikarlari i¢in daima faaliyet yiiriitenler olarak da Rusya, Tiirkiye, Cin ve Katar
ornek gosterilmektedir.



Rusya ele alindiginda, 6zellikle Sirbistan {izerinden Sirp Cumhuriyeti tarafi ile yakin
iligkiler igerisinde oldugu bilinmektedir. Sirp Cumhuriyeti lideri Milorad Dodik ile Rusya
Devlet Baskani1 Vladimir Putin’in de benzer goriislere sahip oldugu ve yaptiklar1 goriismelerde
‘hemfikir olmadiklar1 herhangi bir konu bulunmadigi’ bizzat Dodik tarafindan dile getirilmistir
(Balkan News, 2021). Buna ek olarak Putin, Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyi’nin
Komsic’ten dnceki Hirvat liyesi ve Bosna Hersek’te iglincu bir entite olarak Hirvat Entitesi
soylemi ile gindeme gelen Bosna-Hersek Hirvat Demokrat Birligi’nin (HDZ BiH) lideri
Dragan Covi¢ ile de yakin iliski ierisindedir. Ayrilik¢1 sdylemleri ile giindeme gelen Covié’in
Bosnali Sirp lider Dodik ile de ittifak igerisinde oldugu ve birbirlerini destekledikleri
bilinmektedir. Rusya, kurmus oldugu bu siyasi baglantilar1 Sputnik Sirbistan Gzerinden Bosna
Hersek toplumuna yansitmaktadir. Sputnik Sirbistan’in radyosuna ve internet sayfasina
bolgeden iicretsiz erisim saglanabiliyorken, TV kanali ise uydu araciligiyla Bosna Hersek’ten
de izlenebilmektedir. (Center for the Stduy of Democracy, 2021). Ayrica iilkede su anda
yasanan dnemli krizin sebebi olarak yaptig1 “en kisa zamanda ordu, adli sistem ve vergi sistemi
gibi merkezi devlet mekanizmalarindaki yetkilerin entitelere devredilmesi gerektigi,
devredilmemesi durumunda ise Siwrplarin bu kurumlardan gekilecegi ve Sirp Cumhuriyeti ne
bagh olarak bu kurumlarin yeniden kurulacagi” agiklamasiyla giindem olan Dodik’in, bu
aciklamalarinin arkasinda Sirp Cumbhuriyeti’ni Bosna Hersek’ten ayirma ve Sirbistan ile
birlesme istegi oldugu ve bunun da Rusya tarafindan desteklendigi tahmin edilmektedir.
(Kuguk, 2021b). Oyle ki Dodik, bu agiklamalarindan sonra ABD’nin kendisini yaptirim
listesine almasina karsilik olarak bu kararlart umursamadigini ve bunun “Sirplar: gercek
dostlart olan Cin ve Ruslara daha da yakinlastiracagini” agiklamaktan ¢ekinmemistir
(Euronews, 2022). Yine Dodik’in kontroliinde olan Sirp Cumbhuriyeti kamu hizmet saglayicisi
RTRS ile 2016’da hayatin1 kaybetmeden 6nce Dodik ile ittifak igerisinde oldugu bilinen
gazeteci Zeljko Kopanja’min sahibi oldugu Nezavisne Novine gazetesi de Rusya’ya yonelik

oldukga pozitif bir yaklasim sergilemektedir (a.g.e., 2021).

Cin’in Balkanlar’daki etkisi Kusak Yol Girisimi ile 2014 yilindan itibaren giderek artan
bir grafik sergilerken bu etki, pandemi doneminde biiy(ik bir ivme kazanmustir. Ozellikle Cin’in
kredilendirdigi insaat projeleri bu durumun en 6nemli sebeplerindendir. Zira, 613 milyon €
degerindeki Tuzla Termik Santrali Projesi, 550 milyon € degerindeki Stanari Termik Santrali
Projesi ve 297 milyon € degerindeki Banja Luka — Prijedor Otoyol Projesi gibi projelerin
tamami Cin kalkinma bankalarindan alinan krediler ile finanse edilmistir. Bosna Hersek’teki en

yiksek siyasi kademeler tarafindan onaylanan bu tiir biliyiilk yatirimlar, yerel medya



kuruluslarinin ‘bagis¢’ hakkinda daha dengeli igerik yaymlamasi yoniindeki baskiy1 da
arttirmaktadir. Buna ek olarak, Bosna-Cin Dostluk Dernegi tarafindan isletilen China Today
portali ve bolgede yerel personel istihdam eden ve giinliik yayinlar yapan Cin haber ajansi
Xinhua, Bosna medya sektérinde Cin etkisinin yayilmasinda énemli roller oynamaktadir
(a.g.e., 2021).

Katar merkezli Al Jazeera Network, 2009 yilinda actig1 bolge ofisi ile savas sonrasinda
Bosna Hersek’te kurulan ilk yabanci medya sirketi konumundadir. 2011°de yayin hayatina
baslayan Al Jazeera Balkans kanali ile 24 saat yayin yapan ve Ingilizce, Bosnakca, Sirpca ve
Hirvatca olarak yayinlarini stirdiiren Al Jazeera da bolgedeki bir diger onemli aktor olan Katar’1
temsil etmektedir. Her ne kadar bahsi gecen diger tilkeler kadar etkinligi olmasa da Katar da
bolgede ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyetlerini yiiriiten yabanci giiclerden bir tanesi

konumundadir.

Tiirkiye’ye bakildiginda ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi haber ajansi olan Anadolu
Ajans1 (AA) ile Bosna Hersek Federasyonu tarafinin resmi devlet ajansi olan FENA’nin
isbirligi igerisinde faaliyetler yiriittigii gorilmektedir (AA, 2018). Resmi devlet ajanslari
diizeyindeki bu yakin iligkinin yaninda AA’nin iilkede dogrudan yirittiigi faaliyetler, Turk
hikumetinin 06zellikle Bosna Hersek Federasyonu tarafinda tarihsel baglar nedeniyle
halihazirda var olan sempatisini devam ettirmesinin bir yolu olarak gorilmektedir. Bu
sempatinin farkinda olan Tiirkiye tarafi, ayn1 sempatiyi kazanamasa da iligkileri iyi tutmak
adma Sirp Cumbhuriyeti ile de baglarii koparmamaktadir. Oyle ki Dodik’in Cumhurbaskani
oldugu donemde Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, kendisine bir ziyaret
gergeklestirirken gectigimiz Kasim aymda da kendisini Ankara’da agirlayarak onemli mesajlar
vermistir (TRT Haber, 2021). Dodik’in bu ziyaretinin ardindan Tirkiye’de, sahiplerinin
iktidarla yakin iliskileri bilinen haber sitelerinde, goriismenin ardindan Dodik’in “Erdogan’a
soz verdim, baskasimin istekleri i¢cin Bosna’da savas ¢tkarmayacagiz ve barisi siirdiirecegiz.”
(Yeni Safak, 2021) agiklamasinda bulunduguna dair haberlere yer verilmesi de Tiirkiye nin
Sirp Cumbhuriyeti tarafiyla da iyi iligkilerde bulunmak gayretinde olundugunun bir gdstergesi

olarak algilanmistir.

4. BOSNA HERSEK  MEDYASI iLE TURKIYE MEDYASININ
KARSILASTIRILMASI

Bosna Hersek medyasi ile Tiirkiye medyasinin dogru bir karsilagtirilmasini yapabilmek

icin bagimsiz olarak her iki tarafindan da degerlendirildigi raporlar ya da aragtirmalar gibi ortak



zeminlerdeki verileri incelemek gerekmektedir. Bu ¢alismada Bosna Hersek ile ilgili olarak
incelenen raporlardan; Avrupa Komisyonu’nun hazirladig {ilke raporlarinda, Freedom House
tarafindan hazirlanan Kiiresel Ozgiirliik Endeksi’nde ve Simir Tanimayan Gazeteciler’in

hazirladig1 Diinya Basm Ozgiirliigii Endeksi’nde Tiirkiye’ye de yer verilmistir.

Avrupa Komisyonu raporlart baglaminda ele alindiginda, Bosna Hersek’in medya
alanindaki hazirliklarin erken bir asamasinda oldugu ve onceki yillara gore ilerleme
kaydetmedigi 6nceki baslikta belirtilmistir (bkz. 3.4. Avrupa Komisyonu Raporlart). Turkiye
icin ise hazirlanan 2020 ve 2021 raporlarinda, medya alaninda belirli diizeyde hazirlikli oldugu
fakat genel olarak gerilemeler yasandigi ifade edilmistir. TUrkiye i¢in temel elestiri konular
Bosna Hersek ile benzer konularda, medya finansmaninda seffafligin olmamasi ve medya
firmalarinin yayn politikalari lizerindeki siyasi etkiler olarak belirtilmistir. Kamu yayincilari
konusu da benzerlik tasiyarak Tiirkiye’de de TRT'nin yayin bagimsizligina iligskin endiselerin
giderilmediginin alt1 ¢izilmistir. Bosna Hersek’ten farkli olarak ise Tirkiye’ye medya
sahipliginin tek elde yogunlasmasi, ifade 6zgiirligii tizerindeki kisitlamalar ve diizenleyici
makamlarin bagimsizliginin olmamasi konularinda da elestiriler yoneltilmistir (Avrupa

Komisyonu, 2020b; 2021b).

Bosna Hersek’in 53/100 genel skor ve 2.00/4.00 medya bagimsizlig1 skoru ile kismen
ozgiir (sart) Freedom House’un Kiiresel Ozgiirliik Endeksi’nde Tiirkiye, 32/100 genel skor ve
1.00/4.00 medya bagimsizligt skoru ile hem genel konumda hem de medya konumunda 6zgar
olmayan (mor) iilkeler kategorisinde yer almistir (Freedom House, 2021c). Sinir Tanimayan
Gazeteciler’in Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde ise Tiirkiye, hem Bosna Hersek’e kiyasla
hem de genel olarak ¢ok daha kotii bir konumdadir. Bosna Hersek’in 58. sirada yer aldig1 basin
ozgirliigl siralamasinda Tirkiye, 180 Ulke icerisinde 153. sirada yer alarak zor durumdaki
ulkeler (kirmizi) kategorisinde yer almig; 160. siradan itibaren baslayan ¢ok ciddi durumdaki
ulkeler (siyah) kategorisine ise ¢ok yakin bir noktada konumlanmistir (Reporters Without
Borders, 2021c). Oyle ki STG tarafindan Tiirkiye, baz1 iilkelerin ayr1 bir arastirma konusu
olarak ele alindig1 Media Ownership Monitor (Medya Sahipligi izleme Projesi) ¢alismasina
dahil edilmistir. Medya ve medya sahipleri, el koyulan medya, siyasi iligkiler ve ticari ¢ikarlar
gibi bagliklarda ¢ok daha derin arastirmalar sonucunda elde edilen verileri sunan bu ¢alismada
Turkiye i¢in; ¢apraz medya sahipligi yogunlasmasi, medya iizerinde siyasi kontrol ve dagitim
agi sahipligi, medya finansmaninda (siyasi) kontrol ve haber ajanslari iizerindeki (siyasi)

denetim gibi kriterler ytiksek riskli olarak nitelendirilmistir.



SONUC

Diinya iizerindeki en kompleks idari ve demografik yapiya sahip iilke olarak
nitelendirilebilecek ve geng sayilabilecek bir lilke olan Bosna Hersek, bu yapiin her alanda
getirdigi zorluklar1 ile medya sektoriinde de karsilagsmaktadir. Bu zorluklar ile basa ¢ikmak
adina belirli adimlar atilsa da bu c¢abalar yetersiz kalmakta ve medya sektorii ancak ¢ok kii¢iik
ilerlemeler kaydetmektedir. Bu durum, kiiresellesen diinyada Bosna Hersek medyasinin
ozellikle teknolojik gelismeler agisindan oldukga geride kalmasina neden olmaktadir. Medyay1
siyasetin bir araci olarak goren i¢ ve dis giicler ise bu geride kalmisliktan faydalanarak Bosna

Hersek medyasini ele gecirmistir.

Tim bu olumsuzluklara ve iilkedeki karmasik yapiya ragmen gosterilen cabalar,
uluslararasi degerlendirme kuruluslari, sivil toplum ve diislince Orgiitleri tarafindan dikkate
alinmis ve aciklanan medya raporlarinda Bosna Hersek, kendi igerisinde yasadigi krizlere
ragmen gorece iyi konumlarda yer almistir. Bu dikkate alinmanin bir 6rnegi, devlet diizeyinde
kurulmas1 gereken ortak zemindeki medya kurumlarinin kurulamamasi 6rnegi ile daha iyi
anlasilacaktir. Sirp Cumhuriyeti lideri Dodik’in var olan ortak kurumlardan bile ayrilma istegi
s0z konusuyken medya ya da farkli sektorlerde Bosna Hersek Federasyonu tarafiyla ortaklaga

kurumlar kurmaya yanagmayacagi oldukea aciktir.

Tiirk medya sektorii ile kiyaslandiginda da Bosna Hersek medyas1 ¢ok daha iyi bir
konumdadir. Trkiye’nin koklii tarihi, yiiksek niifusu ve jeostratejik agidan hayati onem tasiyan
konumu diisiintildiigiinde, Turk hikiimetlerinin siyasi konumlarindan bagimsiz olarak medya
tizerinde bir etkisinin olacag1 ongoriilebilir bir durumdur. Fakat Tiirkiye’de son yillarda bu etki
olagan dis1 artmis ve medya neredeyse tamamen siyasi giiglerin ya da siyasi giiglerle baglantili
az sayidaki sirketin eline ge¢mistir. Iki {ilkenin medya durumunu 6zetleyecek en basit drnek
kuskusuz; Bosna Hersek’te bagimsiz gazetecilerin giiniimiizde halen iilkedeki siyasilerle alakali
yolsuzluklar1 ortaya ¢ikartmas1 miimkiinken bu olasiligin Tiirkiye’de uzun bir siire 6nce ortadan
kalkmis olmasidir. Ozetle, 6zellikle ifade 6zgiirliigii ve bilgiye erisim konusunda biiyiik baskiya
maruz kalan Turk medya sektori, Bosna Hersek gibi olduk¢a karmasik ve belki de dagilma ve
yeni bir savag tehdidi ile kars1 karsiya olan bir Glkenin medya sektdriine dahi kiyasla ¢gok daha

problematik ve diizelmesi zor bir konuma gelmistir.
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