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Ozet

Ekonomik nedenler, 6zellikle yazili basinin artan maliyeti, medya kuruluslarinimn
sahiplik yapisinin degismesine neden olmaktadir. Farkli alanlarda faaliyet gosteren
sirketlerin medya kuruluglariyla birlesmesi, Fransa’da medyaya saglanan yardimlarin tekrar
ele alinmasi gerektigi nedeniyle tartigma konusu olmaktadir. Bu baglamda makale,
ekonomik agidan gelismis olarak kabul edilen Fransa’min medya ve devlet arasindaki
iliskisini medyanin ele gegirilmesi bakimindan degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Basm 6zgiirliigii, devlet yardimlari, medyanin ele gegirilmesi,
medya yogunlagmasi

MEDIA CAPTURE: FRANCE AND TURKEY

Abstract

Economic reasons, especially the increasing cost of the print press, have caused
media organizations to change ownership structure. The merger of companies operating in
various areas in France with media organizations has led to controversy over the
reorganization of aid to the media. In this context, the article aims to assess France's
relationship between the media and the state, which is considered economically developed
country, in terms of media capture.
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Giris

Avrupa Birligi’nin (AB) kurucu tiyelerinden birisi olan Fransa ve diger iiye
ulkeler ile aday dlkeler igin uyulmasi gereken bir mevzuat bulunmaktadir. Bu
mevzuat ¢esitli alanlar1 kapsamakla birlikte medya diizenlemelerini de igerir.
Ifade 6zgiirliigii ve medyada cogulculuk, sonradan Lizbon Anlagmasi’nin igine
dahil edilen Avrupa Temel Haklar Sarti’nda yer alan ve AB’nin medya
politikasinin temelini olusturan iki kriterdir (Coskun, 2017, s. 201). Bununla
birlikte Glkelerin siyasi-ekonomik yapisi, devletin medyaya sagladig1 yardimlar ve
medyanin giivenligi i¢in aldigi onlemler, o iilkedeki medyanin 6zgiir yapisini
belirleyen diger 6zelliklerden sadece birkacidir.

Medyanin ele gegirilmesi iizerine yapilan arastirmalar, ekonomik ag¢idan
gelismekte olan ve rejim bakimindan tartismali iilkeler iizerine yogunlagmigtir
(Vojtechovska, 2017; Batorfy & Urban, 2020; Coskun Balamir, 2020). Bununla
birlikte ekonomik agidan diinyanin gelismis iilkeleri i¢inde yer alan ve Fransiz
Devrimi (1789) ile birlikte demokrasinin ve insan haklarinin temsilcisi olarak
goriilen Fransa’nin medya sektoriinliin yapist ve devlet ile iliskisi hakkinda
tartisilan sorunlari, medyanin ele gecirilmesi konusunda incelenen bagliklarla
paralellikler icermektedir.

Bu makale, Fransiz medyasinin sahiplik yapisinin sonucu olarak hiikiimetle
iliskisi ve devletin medyaya sagladigi yardimlar hakkinda tartisilan sorunlar1 ele
alarak Fransiz medyasinin ele gegirilip gecirilmedigi sorusuna yanit arayacaktir.
Bununla baglantili olarak makalede Fransa’daki sendikal yapilarin medya
dizenlemesindeki etkileri ve (Ulkenin wuluslararast alanda basin &zgirligi
temelinde hangi konumda oldugu incelenecektir. Son bélimde ise Fransa ve
Tiirkiye medyasina dair bir karsilastirma yapilacaktir.

Fransa

Fransa Istatistik Kurumu’nun (ISEE) 2022 verilerine gére 67 milyondan
fazla nufusa sahip olan ve yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen Fransa’nin on sekiz
idari ve Karayipler’de bes deniz asir1 bolgesi bulunmaktadir. Cografi olarak genis
bir alana yayilan Fransa, ¢ok kultlrli ve dinli bir yapiya sahiptir. Bu ¢esitlilik her
alanda oldugu gibi medya sektériinde de kendini gostermektedir.

Ekonomik olarak Avrupa’nin Almanya’dan sonra ikinci blylk ekonomisine
sahip olan Fransa’nin IMF verilerine gore 2021 yili tahmini GSYH’si 3.1 trilyon
dolardir. 2018 Eurostat verilerine gore gelir dagilimindaki esitsizligi gosteren Gini
katsayis1 ise %28,5 gibi bir oranla olumlu anlamda diisiiktiir.

Yazili hiikiimlerden olusan bir mevzuat hukukuna sahip olan Fransa’nin
mevzuat1 siirekli degismekte ve ¢ogalmaktadir. Bununla birlikte 1789 yilinda
yaymlanan insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, 1791 yilinda cinsel eylemleri
kisitlayan yasalarin kaldirilmasiyla getirilen laiklik ve 1. Napolyon doneminde

! Avrupa Temel Haklar Sarti 11. maddesi igin bkz. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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c¢ikarilan Fransiz Medeni Kanunu (1804) Fransiz hukukunun dayandigi temeller
olarak gosterilebilir. Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi ve laiklik ilkesi disinda,
yasalarda yapilan degisikler zamanin kosullarina gore degismektedir. Bununla
birlikte medya ile ilgili olarak Paris Yiuksek Mahkemesi’nin 17. Dairesi hakaret,
basin 6zgiirliigiiniin ihlali, basin suglari, bir vatandaga veya bir kurulusa zarar
verebilecek gazetecilik ihmalleri hakkindaki davalara bakmaktadir (Lardeau,
2018).

Fransiz Medyasinin Tarihi Gelisimi

Fransiz Devrimi’nin (1789) getirilerinden biri olan Insan Haklar1 Bildirgesi
ile Fransa’da “ifade ve diigiince 6zgiirliigii” en degerli insan haklarindan sayilarak
Ozgiirce yazabilme, konusabilme ve basabilme hakki garanti altina alinmistir.
Bununla birlikte devlet, Fransiz medyasinin gelisiminde biiyiik rol oynamustir.
Glinitimiizde ise devletin medyadaki rolii denetleyici kurumlar ve iletisim alanini
diizenleyen bakanlik araciligiyla devam etmektedir (Charon & Mcquail, 2004).

Diinyanin en eski haber ajansi, 1832 yilinda Charles Louis Havas tarafindan
Fransa’da kurulmustur. Iki diinya savasi arasindaki dénemde ise Fransiz medyasi
hakkindaki tartigmalar, Fransiz medyasinin degerinin distiigii ve medyanin
Fransa’nin Hitler rejimi karsisinda aldig1 yenilginin bir ksmini1 {istlenmesine kadar
ilerlemistir. Bu tartismay1 basindaki yolsuzluklar ve politicikalarin kontrol ettigi
gazeteler ile kartel anlagmalar1 nedeniyle piyasaya girislerde arzin sinirlanmasi
takip etmistir (Bignon & Flandreau, 2014, s. 800). Bununla birlikte ¢esitli hukuki
diizenlemeler Fransiz medyasinin tarihten giinlimiize gelisimini anlamak adina
onemlidir. Profesyonel anlamda gazeteciligi ve haklarini tanimlayan Brachard
Yasas: (1935), bu tanimin igine serbest gazetecileri de dahil eden Cressard Yasast
(1975) ve nihayetinde ozellikle gorsel-isitsel medyanin 6zellesmesinin Oniinii
acarak medyada libarellesmeyi saglayan Basin Ozgiirliigii Yasas: (1981) Fransiz
medyasinin gergevesini ¢izmektedir. Ayrica Bichet Yasasi (1947), Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra artan dagitim masraflari nedeniyle gazeteleri tilkenin tamamina
ulastirabilmek adina gazetelerin dagitimini diizenlemistir.

Gilinimiizde de tartisilan medya sektoriine saglanan dogrudan devlet
yardimlari, ilk asamada 1986 yilinda c¢ikarilan bir kararname ile diisiik reklam
gelirlerine sahip ulusal gunliik gazeteler igin isletme siibvansiyonu olarak
saglanmistir. Zamanla kriterleri de8isen ve siirekli giincellenen bu yardimlar
artmaktadir. Ayrica bu donemde medya yogunlasmasini simirlamak adina
diizenlemeler getirilmistir. 1995 yilina gelindiginde ise o donem iletisim bakani
olarak gorev yapan Nicolas Sarkozy oOnciiliigiinde basma verilen yardimlarin
etkinligini degerlendirmeye yonelik yapisal bir degisiklik hedeflenmistir. Bu
yapisal degisiklikler igin yapilan Oneri paketi, genel olarak dagitimin yeniden
diizenlenmesi, kagit sektoriindeki artan isletme maliyetlerinin azaltilmasi ve
piyasadaki ¢ogulculugun korunmasini igermistir (Lardeau & Le Floch, 2013, s.
204). Ancak 1996 yilinda degisen yonetimle birlikte s6z verilen ¢ifte yardim
vaadinin yerine getirilmemesi ve 1934 yilindan itibaren saglanan %30’luk vergi
indiriminin kaldirilmas1 halihazirda yapisal krizde olan medya ve devlet
arasindaki iliskiyi olumsuz yonde etkilemistir.



2009 yilina gelindiginde bu sefer Cumhurbagkani olan Nicolas Sarkozy
onciiliiglinde medya sektoriiniin mevcut sorunlar1 ve gelecegini degerlendirmek
adina bir forum toplanmistir. Forumda genglerin yazili basina olan ilgisinin
arttirllmasi ve yazili basinin dijitallesmesi geregi 6n planda olmustur. Neticede
basinin internete ge¢mesi adina bir fon kurulmus ve ¢evrimigi haber yayincilarina
yazili basindaki yayincilarla ayni statiiyii veren bir diizenleme kabul edilmistir
(Lardeau & Le Floch, 2013, s. 208). Bununla birlikte devletin basin 6zgiirliigiinii
kisitlamasi ile ilgili tartigmalar da 2009 yilinda ¢ikarilan HADOPI Yasasi ile
gundeme gelmistir. Yasanin ilk hali, ¢gevrimi¢i yayin yapanlar i¢in telif hakkindan
siiphenilenlerin baglantisin1 kesmenin yolunu agmasindan dolay1 tepki gormiis ve
2013 yilinda bu uygulama para cezast ile degistirilmistir.?

Medyanin Genel Durumu ve Sahiplik Yapisi

Fransiz medyasinin genel yapisi, devletin yazili basinda giderek artan rolii
ile televizyon ve radyo pazarindaki artan yogunlagsma egilimiyle tarif edilebilir.
Cografi olarak genis bir alana yayilan Fransa’nmin medya yapisi, bolgesel
yaymlarin da katkisiyla cesitlilik agisindan verimli bir yapiya sahiptir. Ik basin
organlarinin devlet destegiyle cikarilmasi ve degisen hiikiimete gore cikarilan
yasalar, Fransiz medyasini tarih boyunca hiikiimetle iliski icerisinde tutmustur
(Murschetz, 1998; Charon & Mcquail, 2004). Ozellikle Fransa’nin yazili basin1 ve
dagitimi igin devletin verdigi siilbvansiyonlar 6nemli bir yere sahip olmustur.

Yazihi Basin

Fransa medyasimna dair yapilan arastirmalarda, gazete c¢esidinin fazla
olmasinin yaninda giindem belirleyici glnlik ulusal bir gazetenin eksik oldugu
goriilmistiir (Kuhn, 2013). Kiiltiir Bakanliginin yayinladigi 2021 raporuna gore,
ozellikle yazili basinin cirosu 2009 yilindan itibaren diismektedir ve artan
dijitallesmenin yazili basina ilgiyi azaltmasinin yaninda, yapisal bir krizin de
icindedir.® Bu kriz, kaliteli haber igerigi olusturmak igin ayrilan biitgenin yetersiz
kalmasma ve haber almak i¢in yollanan muhabir sayisinin azalmasina neden
olmaktadir (Antheaume, 2010). Nihayetinde sahada ¢alisan muhabirlerin
azalmasi, biiylik haber ajanslariyla yapilan s6zlesmelerin artmasina neden olmakta
ve haber igeriklerinin ¢esitliligini tehlikeye atmaktadir.

Artan dagitim masraflar1 nedeniyle yazili basinin dagitimina destek olmak
icin 1947 yilinda “Bichet Yasasi” ile dagitim, “Nouvelles Messageries de la
Presse Parisienne” (NMPP) sirketinin denetimine girmistir (Antheaume, 2010).
Tekel olmamasina ragmen giinliik gazetelerin dagitimi konusunda 6nemli bir
konumda olan sirket, 2009 yilinda Presstalis olarak isim degistirmistir. 1994
yilinda Sarkozy’nin Onciiliginde medya alaninda yapilan degisikliklerle o
zamanki adiyla NMPP olan dagitim sirketi, erken emeklilikle giindeme gelmis ve
tartismalara neden olmustur. 2020 yilinda iflas eden sirket, glinlik gazeteler

2 HADOPI Yasast’nin degistirilmesi tizerine bkz.
https://www.theguardian.com/technology/2013/jul/09/france-hadopi-law-anti-piracy

3 Raporun tamamina ulasmak i¢in bkz. https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Etudes-et-
statistigues/Publications/Collections-d-ouvrages/Chiffres-cles-statistiques-de-la-culture-et-de-la-
communication-2012-2021/Chiffres-cles-2021
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tarafindan  satin  alimarak France Messagerie adi altinda yeniden
yapllandlrllmlstlr.4 Ancak sirketin iflas 6ncesi donemde 512 kisiyi isten ¢ikardigi
bilinmekte ve eski c¢alisan sayist 900 kisi olmasina ragmen yeniden
yapilandirilmis halinde 269 kisinin istihdamu planlanmaktadir.®> Buradaki sorun,
Fransa’daki dagitim maliyetlerinin yiiksekligi ve piyasadaki az sayida dagitim
firmasinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle maliyetleri diistirmek i¢in
devletin ve kurumu alan kuruluglarin ilk aldigi 6nlem, is giiclinii azaltmak
olmustur.

Gorsel-Isitsel Medya

Fransa’da  gorsel-isitsel medya 80°li yillarin basindan itibaren
Ozellestirilmeye baslanmis ve Fransa’nin ilk kanali olan TF1’i satin alan Francis
Bouygues’in sanayi sektdriinde 6nemli bir konumda olmast Fransiz medyasi i¢in
capraz yogunlagsmanin ilk sinyallerinden biri olmustur (Charon & Mcquail, 2004).
Gunlimuzde ise iicretsiz yayin yapan ve tamami kamu vergileriyle finanse edilen 5
kanali bulunmaktadir.® Ayrica internetin artan kullanimina karsilik geleneksel
gorsel-isitsel medyanin rekabet giicii ve Avrupa Birligi (AB) yetkililerinin aldig
kararlar ile Fransa’nin medya diizenlemeleri arasindaki yetki catismalar1 sik sik
gundeme gelmektedir (Maarek, 2008, s. 2).

Radyo ise Fransa’da, harcanan zaman, dinleyici ve igerik cesitliligi
bakimindan 6nemli bir medya organidir. 2020 yilinda yayin yapan 1200 kamu ve
0zel yayin istasyonu bulunmaktadir. Bagimsiz bir kurulus olan ve her y1l medya
olcumleri yapan Mediamétrie verilerine gore, 2021 yilinda sadece Ocak ve Mart
aylar1 arasinda 13 yas ve lizeri 40 milyondan fazla kisi her gun radyo
dinlemektedir.” Radyo kanallari, genel olarak kamu radyosu, belirli bir temay1
(muzik, kultarel, toplumsal, dini vb.) iceren radyolar, 6zel bagimsiz radyolar ve
yerel (bolgesel) radyolar olarak siniflandirilabilir (Charon & Mcquail, 2004).
Kamu radyosu, dinlenme oranlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. 2021 yilinin
ikinc1 yarist igin kamu radyosu olan France Inter, dinlenme oranlarinda 6zel bir
kanal olan Europel’den sonra ikinci sirada yer almaktadir.® 2010 yilinda isim
degisikligine giden kamu radyosu Réseau Outre-Mer lere (eski ismiyle Réseau
France Outre-mer-RFO), o6zellikle deniz asir1 yaym yapmasiyla kamu
diplomasisinin giincel bir 6rnegidir.

Sahiplik Yapisi

*  France Messagerie dagitim sirketi hakkinda detayli bilgi icin  bkz.

https://francemessagerie.fr/qui-sommes-nous/

% Haberin tamami i¢in bkz. (2 Temmuz 2020) https://www.lemonde.fr/actualite-
medias/article/2020/07/01/apres-validation-de-1-offre-de-reprise-presstalis-devient-france-
messagerie_6044847 3236.html

® France 2 (karma icerik), France 3 (giinliik haber ve bélgesel icerik), France 4 (spor ve
cocuk programlari), France 5 (bilgilendirici yayn) ve France O (deniz Gtesi yayin).

" Radyo dinlenme oranlart ve detayli bilgi i¢in bkz. https://www.mediametrie.fr/en/global-
radio-january-march-2021-wave

¥ Kanallara gére dinlenme oranlari bkz. https://www.mediametrie.fr/fr/laudience-de-la-
radio-en-ile-de-france-en-septembre-decembre-2021
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Fransa’da medyanin sahiplik yapisi igin yapilan aragtirmalarin en
kapsamlilarindan biri, “Le Monde Diplomatique” gazetesi tarafindan yapilmustir.
Ik olarak 2007 yilinda “Le Plan B adli bir serisi i¢in hazirlanmis, 2012 yilinda
ise ““Les Nouveaux Chiens de Garde” (Yeni Bekci Kopekleri) adinda Fransiz
medyas1 ile siyasiler arasindaki iligkileri arastiran bir belgesel icin yeniden
diizenlenmistir.” Aralik 2016 yilindaki sayisinda ise medya kuruluslarinin sahiplik
yapisi, bir poster olarak  yayinlanmig ve o tarihten itibaren her yil
gtincellenmektedir.’® Ancak bu veriler Fransiz medyasindaki bagimsiz, spor ve
alternatif medyay1 icermemektedir. Poster incelendiginde holding, aile sirketleri
ve milyonerlere ait bir sahiplik yapisinin yaninda medya c¢esitliliginin fazla oldugu
gorulmektedir (Beyer, Fabre , & Gaidoz, 2021). Ancak Media Pluralism
Monitor’un (MPM) yayinladigi MPM2021 Fransa raporuna gore, Fransiz medyasi
icin en riskli goriilen alan “medya g¢ogulculugu” olmustur. Raporda medya
sahipligi alaninda yapilan arastirmalarla seffafligin biiyiik 6l¢iide giderildigi ancak
medya yogunlagsmasint Onlemesi i¢in olusturulan diizenlemelerin medya

yogunlasmasini engelleyemedigi ve reklam gelirlerlerinin azaldigi belirtilmistir
(Rebillard & Sklower, 2021).

Devlet Yardimlar: ve Medyay1 Diizenleyen Kurumlar

Fransa’da basina saglanan yardimlar ve kriterleri, Fransa’nin medya yapisi
gibi ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Kiiltiir Bakanligi, 2012 yilindan itibaren
dogrudan yardim rakamlarimi agiklamaktadir. Dogrudan yardimlar arasinda
basinin gelisimi i¢in stratejik fon, dagitim yardimlari, gelismekte olan basin
sirketleri ve cogulculugun korunmasi i¢in saglanan yardimlar yer almaktadir.
Dolayli yardimlar ise basili-dijital medyaya saglanan KDV indirimleri, dolayl
posta yardimlari, gazetecilere 6zel sosyal giivenlik katki pay1 olusturmaktadir.'*
Fransa’da medyaya yapilan yardimlarin yiiksek miktarlarda olmasi basinin kaliteli
igerik liretmesinin 6niinde engel olarak goriilmiistiir. Yapilan yardimlara ragmen
ekonomik yapisini oturtamayan ve isten ¢ikarmalarla glindeme gelen sirketlerin
yapisal bir sorunla karsi karsiya oldugu tartisilmaktadir. Medya kurumlarimin
sahiplik yapisinin degismesiyle yardimlarin dagiliminda adaletsizlik oldugu ve
basinin devletten bagimsiz hale gelmesi gerektigi tartisilan diger bir konudur. 1213

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesinde devletin radyo,
televizyon ve sinema isletmelerini bir izne tabi tutmasinin ifade 6zgiirliiglinii
engellemeyecegi ifade edilmistir.* Yayinlar icin kullanilan frekanslarin ve dijital

% Bu belgeselin esinlendigi kaynak ise Paul Nizan’min ikinci Diinya Savasi yillarinda
Fransiz entelektiielleri ve siyasiler arasindaki iliskiyi elestirdigi Les Chiens de Garde (Bekgi
Kopekleri) kitab1 olmustur.

Fransiz medyasinin sahiplik yapisina dair posteri incelemek igin bkz.
https://www.monde-diplomatique.fr/cartes/PPA

! Basina yapilan yardimlarm detaylari igin bkz.
https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Presse/Aides-a-la-Presse

12 Ozgiir Basin I¢in Proje bkz. https://www.monde-
diplomatique.fr/2014/12/RIMBERT/51030

13 “Basinin sahibi milyarderler Devleti dolandiriyor”
https://www.mediapart.fr/journal/france/080720/les-milliardaires-qui-possedent-la-presse-
plument-1-etat?onglet=full

 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 10. maddesi i¢in bkz.
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/convention
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medya i¢in saglanan aglarin kamu mali olmasi, sanal ortamdaki giivenlik agiklari
icin 6nemlidir (Dursun, 2017). Bu baglamda incelendiginde Fransa’da medyanin
denetimi icin aktif halde ¢alisan birden fazla kurum bulunmaktadir. Bu konu
ozellikle gorsel isitsel medyay:1 diizenleyen kurum Ust Diizey Gorsel-Isitsel
Konsey (CSA) ve elektronik iletisimi denetleyen Elektronik iletisim igin
Dizenleyici Otorite (ARCEP) gibi iki ayrt kurumun birbirinin alanlarina giren
konularda yetkili olmas1 nedeniyle sorun teskil etmektedir (Maarek, 2008, s. 2).
MPM 2021 raporuna gore Fransa, medya pazarin1 denetleyen kurumlar1 tek bir
kamu kurumu altinda toplama projesini, COVID-19 krizi nedeniyle erteleme
karar1 almistir (Rebillard & Sklower, 2021, s. 6). CSA, radyo ve televizyondaki
secim kampanyalarin1 diizenlemesi bakimindan ve yayin baslatilmasi i¢in onay
alman kurum olmasi nedeniyle énemlidir.™

Fransa’da yiiriirliige giris tarihi 26 Ekim 2021 olan ve acilimi Internette
Eserlerin Yayilmasi ve Haklarin Korunmasi Yiiksek Otoritesi olan HADOPI
adiyla tartismali bir kanun c¢ikarilmistir. Telif haklarinin korunmasina yonelik
cikarilan yasanin 2009 yilinda Nicolas Sarkozy tarafindan sunulan ilk halinde,
telif hakkindan siiphenilen kisilerin baglantisinin kesilmesinin yolunu agan bir
madde oldugu i¢in Fransa’nin Yiiksek Mahkemesi, internet erisim hakkinin temel
bir insan hakki oldugunu ilan etmis, yasa parlamentoda reddedilmistir.'® Yasanim
yeni versiyonuna gore, 2022 yilinin Ocak ayinda CSA ve HADOPI’yi birlestiren
“Arcom” adinda bir kurum olusturulacak ve kurum gorsel isitsel denetimin
yaninda g¢evrimigi telif hakkinin korunmasina yonelik bir organ olarak faaliyet
gosterecektir.’” Dijital polis olarak nitelendirilen Arcom, yasadisi sitelerin internet
saglayicilarindan yasaklanmasi igin yasal islem baglatabilecektir. Kurumun
yetkileri hakkinda tartisilan konu ise "cevrimici nefretin” ne oldugu tam olarak
belirlenemedigi i¢in kurumun uygulayacagi denetimin islevselligidir.

Sendikalasma ve Basin Ozgiirliigii

Fransa’da  sendikalarin  gazetecilik  hakkindaki  etik  kurallarin
belirlenmesinde biiyiik katkis1 olmugstur. 1918 yilinda Ulusal Gazeteciler
Sendikasi’nin (SNJ) onciilglinde olusturulan Fransiz Gazeteciler igin Mesleki
Gorevler Sarti, sonrasinda Avrupa Gazeteciler Federasyonu tarafindan 1971°de
Miinih’te kabul edilmis ve Miinih Etik Bildirgesi olarak yayinlanmistir (Charon,
2003). Bu tuzlk yasal bir zorunluluk igermemekle birlikte zamanin kosullarina
gore degisime ugramaktadir ve sendikalarin sayfalarinda yaymlanmaktadir. 18

Fransa’da basin kartin1 devletin belirledigi sendikalardan olusan bir
komisyon vermektedir.'® 2017 yilinda Macron yonetimi ile kurulan ve personel

15 CSA hakkinda detayl bilgi igin bkz. https://www.csa.fr/

162013 te konuyla ilgili Guardian’da gikan bir haber
https://www.theguardian.com/technology/2013/jul/09/france-hadopi-law-anti-piracy

" Fransiz hikiimeti yeni bir cevrimi¢i korsanlikla miicadele kurumu olusturuyor.
https://www.euractiv.com/section/digital/news/french-government-creates-new-online-antipiracy-
body/ Ayrica kurumun kendi sayfasi i¢in bkz. https://www.arcom.fr/

Gazeteciler Etik Kurallart igin 2011 yilinda yapilan son degisiklik bkz.
https://www.snj.fr/sites/default/files/documents/Charte2011-SNJ.pdf

¥ Basin Karti Komisyon iiyeleri igin bkz. http://www.ccijp.net/rubrique-7-membres-et-
instances.html
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temsilcisi olarak gorev yapan Sosyal ve Ekonomik Komite’nin (CSE) son
verilerine gore Fransa’da faaliyet kollarina gore orgiitlenen sendikalar, ulusal
diizeyde bir konfederasyonun denetimi altinda federasyonlar halinde
gruplandlrllmlstlr.zo Tarihi olarak 5 ve yakin donemde kurulan 3 olmak {izere
toplamda 8 ana sendika bulunmaktadir. Medya genellikle bes tarihi sendikanin
icinde yer alan Genel Is¢ci Konfederasyonu (CGT), Fransiz Demokratik Isci
Konfederasyonu (CFDT), isci Kuvveti (FO), Fransiz Hiristiyan Isciler
Konfederasyonu (CFTC) ve Dayanisma Sendikasi (SUD) altinda temsil
edilmektedir. Bununla birlikte Fransa Ulusal Ogrenci Birligi (UNEF) ve Ulusal
Gazeteciler Sendikas1 (SNJ) da gazetecileri temsil eden sendikalar arasindadir.
Ancak aktif rol oynamasina ragmen sendikalara katilim 1950 yilindan beri azalma
egilimindedir.”* OECD raporuna gére sendikalasma oranimnin en az oldugu zengin
tilke %8 oranla Fransa’dir (OECD, 2019).

Ikinci Diinya Savasi yillarindan beri tartigilan, “basmin isveren ve devlet
baskisindan kurtulmasi sorunu” giiniimiizde de Fransa’nin tartisma konusudur. Bu
nedenle sendikalar ve gazetecilerin dnciiliigiinde, gazetelerin bagimsiz bir sekilde
yonetilebilmesi ve igerikte kaliteyi arttirmak i¢in ana akim medyaya karsi
alternatif bir kesim ortaya ¢ikmustir (Chupin & Nollet, 2006; Lardeau, 2013).
Kendilerini ““media de réinformation” (yeniden bilgilendirme medyasi) seklinde
adlandiran ve siirdiiriilebilir gazetecilik hedefinde olan alternatif medya akimi
temsilcileri, genel olarak dijital medyada varligini siirdiirmektedir. Bu alanda 6ncii
olan Mediapart, yeni bir yonetim modeli denemekte ve kurumun 2009 yilindan
itibaren hissedar1 bulunmamaktadir.?? Ayrica Mediapart gazetecileri tarafindan
arastirilan ve kamu yarari tasiyan belgelerin yayinlandigi “FrenchLeaks”, 2011
yilinda “WikiLeaks’ten esinlenilerek kurulmustur. Eski Cumhurbaskani Nicolas
Sarkozy’nin yargllanmasma da neden olan bir ¢ok siyasi skandala ait arastirmalari
bulunmaktadir.”® Ancak bagimsiz medyanin ana akim medyalarla rekabet
edebilme giicii, bagislarla finanse edilmesinden kaynakli literatiirde tartigmali bir
konudur (Chupin & Nollet, 2006; Antheaume, 2010; Kuhn, 2013).

[fade 6zgiirliigii icin tartisilan konular ise ¢ikarilan yasalar ve artan polis
baskisi tizerinedir. Ulusal giivenlige yonelik teror ve diger tehditleri onlemeyi
amaclayan 2014 yilinda kabul edilen Istihbarat Yasasi, gazetecilerin kaynaklarini
koruyan gizlilik yasalarina yonelik tehdit olarak goriilmiistiir. 13 Kasim 2015'te
Paris'te yasanan silahli saldirilarin getirisiyle uzayan olaganiistii hal ise yetkililerin
ifade Ozgiirliigii alanina daha fazla midahale edebilmesi ve sivil 6zgurlukler
konusunda tartigsmalara yol agmistir. Bu baglamda sonra yapilan degisikliklerde
de tartigmalar bagimsiz olarak gazetecilik yapan ve terdr Orgiitleriyle haber
yapmak i¢in baglantida olacak gazecetecilerin kaynak gizliligini saglamak
konusunda c¢ikmustir. CUnku yasada bir kisinin "davranisi" ve bir tehditten

2 Fransa’nin sendikal yapisi hakkinda daha fazla bilgiye ulasmak igin bkz.
https://www.cse-guide.fr/listing-des-syndicats-en-
france/#:~:text=En%20France%2C%?20il%?20existe%208,historiques%20et%203%20%22nouveau
X%22.

?Sendikalara katilim grafigi igin bkz.

https://dares.travail-emploi.gouv.fr/donnees/la-
syndicalisation#:~:text=En%202019%2C%2010%2C3%20%25,en%20France%20(hors%20Mayot

te).

?2 Alternatif medya akimima 6rnek olan Mediapart bkz. https://www.mediapart.fr/
2 Yayinlanan belgeler i¢in bkz. https://www.frenchleaks.com/
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"stiphelenmek i¢in ciddi nedenler" gibi belirsiz ifadeler yer almaktadir. Ayrica
polis aramasinin profesyonel gazetecilik yapilan alanlar disinda serbest
birakilmasi gazetecilerin evlerinin aranmasini ve dolayistyla kaynak gizliligini
tehdit etmistir.24

Freedom House’a gore Fransiz basimi ozgiirdiir. Ancak Sinir Tanimayan
Gazetecilerin  verilerine baktifimizda Fransa, Diinya Basm Ozgiirliigii
siralamasinda 180 iilke icerisinde 34. sirada yer almaktadir.® Bunun nedenleri
olarak gazetecilerin kaynaklarmin gizliligi i¢in etkili bir koruma saglanmadigi,
2018’de yakit zammu ile ekonomik sorunlara tepki olarak baglayan Sar1 Yelekliler
protestolar1 sirasinda muhabirlerin ugradig: polis siddeti ve 6zellikle arastirmaci
gazeteciler Gzerindeki polis baskisi gosterilmistir.

Fransa’da Medyanin Ele Gecirilmesi

Fransa’da medyanin ele gegirilmesinin var olup olmadigi sorusuna yanit
arayan bu makale, Fransa’daki medya yapisini ve medya yapisina dair tartisilan
sorunlar1 yukarida incelemistir. incelenen baslikliklar, literatiirde medyanin ele
gecirilmesi Uzerine yapilan incelemelerde ele alinan bagliklarin bir derlemesidir
(Vojtechovska, 2017; Coskun Balamir, 2020; Batorfy & Urban, 2020; Dragomir,
2017; Schiffrin, 2018). Fransiz medyasi, makalenin giris boliimiinde de belirttigi
gibi Fransa’nin demokratik agidan gelismis bir iilke olarak kabul edilmesi ve
medya ¢esitliliginin fazla olmasindan kaynakli medyanin ele gecirildigi izlenimi
dogurmamaktadir. Bununla birlikte literatiirde Fransiz medyas1 iizerine yapilan
arastirmalar ve medyanin kendi igerisinde dile getirdigi konular, medyanin ele
gecirilmesinin farkli boyutlarda nasil gergeklestigini gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi doneminden beri entelektiiel kesim ile iktidar
arasindaki iliskiler Fransiz arastirmacilarin gundemindedir (Schalk, 1973).
Gliniimiizde ise bu iligki, capraz tekellesme vesilesiyle zenginlesen kesimin
iktidar veya karar alma organlariyla yakin iliskisi halinde devam etmektedir. Bu
baglamda Fransa’da medyanin ele gegirilmesi, cikarilan yasalarla basin
Ozgirliigiiniin tehdit edilmesi ve devletin basina sagladigi biiylik yardimlara
medyanin bagimli hale gelmesi seklinde gergeklesmektedir. Bununla birlikte
medya alanini diizenleyen birden fazla kurumun olmasi nedeniyle de kurumsal bir
yonetisim sorunuyla kars1 karsiyadir. Ancak Fransiz medyasi, dijitallesmeyi bu
bagimliliktan kagis noktast olarak gormiis ve alternatif bir medya akimi
baslatmistir. Bu noktada ise simdilik bagimsiz kalabilen alternatif medyanin
gelisen teknolojiye ayak uydurmasi, alternatif yonetim ve fonlama sekillerini
gelistirmeye yogunlasmasi énemlidir.

Fransa ve Tiirkiye Medyasinin Karsilastirilmasi

Turkiye, Fransa gibi cografi bakimdan genis ve kiiltiirel agidan heterojen bir
yapiya sahiptir. Ancak bu yapi, medyada temsiliyet konusunda ekonomik
nedenlerden kaynakli yetersiz kalmaktadir. Artan kagit fiyatlar1 maliyetlerin

# Smir Tammayan Gazeteciler’in  Istihbarat Yasasi hakkindaki haberi bkz.

https://rsf.orq/en/news/french-couQter—terrorism-biII-Iacks—press—freedom-safequards
SFransa’mn Diinya Basm Ozgiirliigii Endeksi igin bkz. https:/rsf.org/en/france
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artmasina, yazili basmna olan talebin azalmasi ise medya kuruluslarin
dijitallesmeye yonlendirmektedir. Ancak dijitallesme i¢in belirli bir teknik alt yap1
ve isgiicli gerekmektedir. Dijital ortamda yayin yapan kuruluslar i¢in The Reuters
Enstitlisti’niin 2021 yilinda yayinladigi Dijital Medya Raporu’na gore, yabanci
medya kuruluslar1 gittikce daha fazla tercih edilmektedir (Newman, Fletcher,
Schulz, Andi, Robertson, & Nielsen, 2021). Fransa’da ise basinin dagitim
masraflarinin stirekli artmas1 ve Tiirkiye ile benzer bir sekilde dijitallesmenin
sonucu olarak yazili basina olan ilgi azalmaktadir. Fransa dagitim masraflarina
¢cozim olarak tlkedeki dagitimi biiyiik ¢ogunlukla tek bir firma 6zelinde
toplamistir. Ancak piyasa ekonomisinin getirilerinden olan rekabet sartlarindan
kaynakli sirket zarar etmistir. Bununla birlikte Sarkozy yoOnetimiyle medya
sektoriinde dijitallesme, devlet destegiyle tesvik edilmistir (Lardeau & Le Floch,
2013).

Medya Sahiplik izleme (Media Ownership Monitor-MOM) arastirmalari
sonucu, 2021 yil1 igin CIMERden aldiklar1 veriye gére Tiirkiye’de 475 televizyon
kanali ve 943 radyo istasyonu ve bulunmaktadir (MOM, 2021). 1964 yilinda
kurulan TRT, Tiirkiye nin kamu yayini1 yapan tek kurumudur ve birden fazla dilde
yayini bulunmasiyla kamu diplomasisi alaninda Fransa’niun ulusal ve deniz asir1
kamu yaymi yapan kanallariyla benzer bir sekilde aktif olarak calismaktadir

(Canbey, 2017).

Turkiye’de ekonomik kaygilardan dolay1 kapanan veya dijitallesme yoluna
giden medya kuruluslarinin bir diger segenegi birlesme yoluna gitmek olmustur.
Tirkiye’nin medya sahiplik yapisina dair ilk degisimler ekonominin
neoliberallesmesi i¢in alinan 24 Ocak Kararlari’yla baslamistir (Kaymas, 2008).
Gazete kagitlart igin verilen devlet siibvansiyonlarmin kaldirilmasiyla birlikte
yeterli reklam geliri elde edemeyen basin kuruluslari, ¢6ziim olarak baska alanlara
yatirim yapmaya baslamis veya farkli alanlarda faaliyet gosteren sirketlerle
birlesme yoluna girmiglerdir (Kaya & Cakmur, 2010; Sozeri & Giney, 2011,
Coskun Balamir, 2020). Bu durum Fransa’da zaman olarak ¢ok daha éncesine
dayanmakla birlikte Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tartisgilmaya baslamis ve
glinlimiizde devletin aldig1 onlemlere ragmen devam eden ¢apraz yogunlasma
tehlikesine neden olmustur.

Fransa’nin ¢ok katmanli yardim sisteminden ziyade Tiirkiye’de basina
saglanan yardim, resmi ilanlar ve reklamlar izerinden ilerlemektedir. Resmi ilan
ve reklamlarin dagitilmasina aracilik eden kurum ise (BIK) Basm Ilan
Kurumu’dur. Kurum “resmi ilan ve reklam yayinlama hakki bulunan gazeteleri”
yaymlama hakkinin devami bakimindan denetlemeye yetkilidir. Bunun
kistaslarim BIK’in belirledigi “Basin Ahlak Esaslari” belirlemektedir.?® Ayrica
medyanin denetimi i¢in Tiirkiye’de Fransa’nin gorsel-isitsel medyasini denetleyen
CSA ile benzer nitelikte gorev yapan kurum, 1994 yilinda kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’dur (RTUK). Uyeleri 9 kisiden olusmaktadir ve iiyelerini
Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM) se¢cmektedir. Kurum, yayin ilkeleri
kapsaminda radyo ve televizyon yayinlarini denetlemektedir (Cakir, 2006).

% Basin ilan Krumu (BIK) hakkinda bkz. https:/bik.gov.tr/kurumsal/hakkimizda/
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Iki iilkenin medya yapist ¢ogulculuga ragmen artan yogunlasma ve yazili
basina olan talebin azalmasi yoniinden birbirine benzese de tlkelerin kendi hukuki
yapisi ve denetim mekanizmalart agisindan farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de
Fransa’da oldugu gibi medya konularina bakan bir mahkeme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Fransa’da yasa ¢ikarmak ve ¢ikarilan yasalarda degisiklik
yapmanin Tirkiye’ye nispeten daha kolay olmasi nedeniyle Fransa’nin medya
lizerine diizenlemeleri say1 ve kapsam bakimindan daha genistir. Ozellikle
Fransa’da devletin sagladigit kapsamli yardimlara medyanin bagimliligi
tartisilirken TUrkiye’de ise ekonomik yonden devletin sagladigi reklam gelirlerine
muhta¢ olan medyanin siiregelen finansman sorunu giindemdedir. Tiim bunlarin
yaninda iki iilke i¢in de son donem raporlarina yansiyan basin 6zgiirliigli lizerine
endiseler ele alinmasi gereken dnemli konulardir (Inceoglu, Sozeri, & Erbaysal
Filibeli, 2021; RSF, 2021).

SONUC

Fransa’da medya sahiplik sorunuyla ilgili yapilan tartismalar sonucu
bilgiye erisim hakki kapsaminda medya kurumlarinin giincel sahiplik yapilarini ve
oranlarin1 kamuyla paylasmalar1 seffaflik ve medyaya duyulan giiven agisindan
onemlidir. Bununla birlikte sirketlerin medya organlarinin her cesidine sahip
olmasi, icerikte tektiplesmeye neden olmakta ve ¢ogulculugu zedelemektedir. Bu
soruna ¢6ziim i¢in getirilen alternatif gazetecilik akiminin ise gelisim agamasinda
olmast devlet yardimlarindan bagimsiz olarak nasil etkin bir sekilde finanse
edilecegi lizerine aragtirmalarin artmasi gerekmektedir.

Teknolojik gelismelerle medya sektorii de dahil olmak iizere her alanda
gerceklesen  dijitallesme, devletler yeni  giivenlik  Onlemleri  almaya
yonlendirmektedir. Ancak bu gereklilik, ifade Ozgilirligiinii sinirlamayan bir
cerceve icinde kullanilmalidir. Bu nedenle devletin kurumlarmi ve medya
yapisini, medya sahiplerinin veya hiikiimetin ¢ikarlar1 i¢in degil, gelisen
teknolojiye ve bilgiye erisim hizina gére uyarlamak gerekir. Bu noktada devletin
yardimlarinin yani sira piyasa ekonomisinde, medya kuruluslart i¢in gereken
rekabet¢i ortamin saglanmasi da 6nemlidir.

Sonu¢ olarak devletin kiglk medya sahiplerini destekleyici yardimlar
saglamasi, ifade Ozgiirliigiinii koruyacak ve piyasada c¢apraz sahipligi Onleyici
Onlemler almasi, medyadaki ¢ogulculugun korunmasina katkida bulunmaktadir.
Ancak saglanan siibvansiyonlarin ekonomik nedenlerden dolayr bagimlilik
iligkisine doniligmesi, medyanin tarafsizligini yitirmesine ve topluma aktarilan
bilginin carpitilmasina neden olmaktadir. Bu noktada ise medya kurulugsunun
ekonomik bagimsizligi ve elde edecegi bagimsizligi, topluma dogru bilgi
aktarmak i¢in degerlendirmesi onem tasimaktadir. Bu karsilikli déngu igerisinde
¢ikarilan diizenlemelerden kaynaklanan sorunlarin ise mahkemeye tasinabilmesi
ve bagimsiz mahkemeler araciligiyla ¢ozlime kavusturulabilmesi 6nemlidir.
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