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Medya, siyasiler ve ¢ikar gruplar: tarafindan bireylerin diisiinciilerini yonlendirmek ve
degistirmek icin kullanilan en 6nemli ara¢lardan biridir. Bu nedenle, yirmi birinci yiizyilda,
siyaset bilimciler ve ekonomistler medyanin ele gecirilmesi (media capture) fiizerine
calismalarda bulunmugslardir. Medyanin ele gegirilmesi kisaca, medya araglarinin dogrudan
hiikiimet ya da siyasetle baglantili ¢ikar gruplart tarafindan ele gecirilmesi olarak
tamimlanmaktadr.  Bu ¢alisma kapsaminda, 2000 yilinda otoriter Milosevi¢ rejiminin
yikintilarint iizerinden atmis, demokratiklesme ve Avrupa Birligi (AB) iiyelik yolunda
ilerlemeye ¢calisan Sirbistan ’in medyast ve medyanin ele gegirilme durumu incelenecektir. Bu
cercevede, medyanin ele gecirilmesinin nedenleri ve sonuclari irdelenecektir. Son olarak,
Tiirkiye ile Swrbistan’in medyanin ele gecirilmesi basligi altinda karsilastirmasi yapilacaktir.
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Abstract

Media is one of the most important tools used by politicians and interest groups to
direct and change the thoughts of individuals. Therefore, in the 21st century, political
scientists and economists have worked on media capture. Media capture is briefly defined as
the takeover of media tools directly by government or policy-related interest groups. Within
the scope of this study, the media of Serbia, which got rid of the ruins of the authoritarian
Milosevic regime in 2000 and tried to move forward on the path of democratization and
European Union (EU) membership, and the state of media captured will be examined. In this
context, the causes and consequences of the media capture will be examined. Finally, a
comparative analysis of Turkey and Serbia will be made under the title of media capture.
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Medya, ge¢misten giiniimiize en 6nemli sektorlerden biri olmustur ¢iinkii medyanin
kamuoyuna ulastirdigi her bilgi ve diisiince toplumun bu diisiincelerden etkilenmesini ve
yonlendirmesini saglamigtir. Medya, siyasi propagandanin ve toplumlarit etkilemenin en
onemli aracglarindan biridir. Bu sebeple, tarihsel siire¢ boyunca iktidardaki giic bu denli
onemli olan basin araglarin1 kontrol etmek istemistir (Kuyucu, 2013). Bu baglamda,
medyanin ele gegirilmesi (media capture) terimi ilk kez 21.yy’da bir ekonomist grup
tarafindan kullanilmistir. Medyanin ele gegirilmesi terimini siyaset bilimci Alina Mungiu-
Pippidi su sekilde tanimlamstir: “haber medyasinin ya dogrudan hiikiimetler tarafindan ya
da siyasetle baglantili kazanilmis ¢ikar gruplar: tarafindan kontrol edildigi bir durum”
(Schiffri, 2021, s. 5) Bu durumda, bir tilkede medya ele gecirilmis ise o iilkede basin araglari
hiikiimetin ya da siyasetle iligkisi olan ¢ikar gruplari tarafindan yonetilmektedir.

Sirbistan sosyalist devlet sonrasinda gegis siirecini baslatan son iilkeler arasinda yer
almaktadir. 2000 yilinda Milosevi¢ rejiminin devrilmesiyle beraber iilkede demokratiklesme
stireci baglamistir (Kisi¢,2015). Bu siirecin, en biiyiik destek¢isi ise kuskusuz Avrupa Birligi
(AB)’dir. 2011 yilindan itibaren AB aday iilkesi olan Sirbistan’da pek ¢ok alanda oldugu gibi
medya alaninda yapisal degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. Nitekim, yasalarin
uygulanma noktasinda siyasi iradenin goOstermis oldugu tutum isteksiz ve yavastir. Bu
nedenle, Sirbistan'm medya Ozgiirliiginde, c¢ogulculugunda ve gazetecilerin mevcut
statiilerinde sorunlar siklikla yaganmaktadir.



Sirbistan  Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyet’inin igerisinde bulunan alti
cumhuriyetten biriydi. Yugoslavya’daki hemen hemen her azinligin veya toplulugunu kendine
ait medya kuruluslar1 bulunmaktaydi ve izleyici kitlesine hitap edebilmekteydi. Bu duruma
ragmen, 1987 yilinda Yugoslavya’da yayinlanan “2.825 gazeteden sadece bes tanesi
100.000°den fazla tiraja sahipti ve bunlarin dordii Sirbistan’da yer aliyordu” (Milojevic,
2021, s. 270). Sirbistan’da basin kuruluslarinin kokli bir gegmisinin olmasinin avantajiyla
Sirbistan’daki medya ¢ogulculugu ve medyanin segkinler ve hiikiimet yetkilileri tarafindan ele
gecirilmesinin tarihsel bir siireci ve gelisimi vardir. Sirbistan’in medya pazar kiiclik fakat
asir1 doygun bir durumdadir. “Ulkede yaklasik 350 radyo ve TV yayincisimin yani sira 700
basili yayini bulunmaktadr”. ( Sajka$ & Mijovi¢, 2016, s. 11) Bu yiiksek rakamlara ragmen
iilkede medya yogunlasmasi ve ¢apraz medya sahipligi yogunlagmasi uluslararasi diislince
kuruluslarinin raporlaria gore yiiksek risklidir. Avrupa Yaymn Birligi (EBU) tarafindan 2018
yilimin sonlarina dogru gerceklestirilen aragtirma, Sirbistan'in Avrupa'da halkin yarisindan
fazlas1 medyaya giivenmiyor. Ek olarak, Smr Tanimayan Gazeteciler Orgiitii tarafindan
yiriitiilen aragtirmaya gore, Sirbistan'daki medya ¢ogulculuguna yonelik en biiyiik tehditler,
izleyicilerin yogunlagmasi ve medya lizerindeki artan siyasi etki ve baskidir (Milojevic,
2021).

Bu calismada ilk olarak, medyanin yapisal durumunu daha iyi anlamlandirabilmek
adma Sirbistan’inin tarihi, ekonomik, siyasi ve sosyal durumu hakkinda bilgi verilecektir.
Ikinci olarak, medyanin mevcut durumu analiz edilerek medyanin ele gecirilmesine dair
sonuclara ulasilmaya ¢aligilacaktir. Ardindan, medyanin ele gecirilmesi bagligi altinda;
Sirbistan’da 6nemli olaylara sebebiyet veren Milosevi¢ donemine ve ¢agdas donemi bir diger
adiyla {ilkenin demokratiklesme siirecinde oldugu doneme deginilecektir. Son olarak,
Tirkiye’de ve Sirbistan’da medyanin ele gegcirilmesi ile ilgili karsilagtirmali analiz
yapilacaktir.

Sirbistan’in Genel Profili

Balkanlar cografyasi tarihsel siire¢ boyunca dis etkenli kanli savaslara, farkli etnik
gruplarin yasadig1 anlasmazliklara, catismalara ve milletlerin i¢ savaslarina taniklik etmistir.
Sirbistan da Avrupa’nin istikrarsizliklarla dolu bolgesinde bulunan bir tilkedir. Nitekim, tarih
boyunca bu istikrarsizliklarin temel nedenlerinden biri de olmustur. Sirbistan tarihine ve
tilkenin genel profiline kisaca bir deginmek Sirbistan’in mevcut medyasini, medyanin
Ozgiirliigli ve medyanin ele gecirilme nedenlerinin ne oldugunu anlamimiza kuskusuz katki
saglayacaktir.

Sirplar, Balkan tarihinin en eski yerlesimcilerinden biri olmakla beraber Giliney
Slavlardan gelmektedirler ve Ortodoks mezhebini benimsemektedirler. Uzun yillar boyunca
Bizans ve Osmanli hakimiyeti altinda kalmislardir (Nasuhbeyoglu, 2008). II. Diinya Savas’
sirasinda kurulan Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin kurucusu Josip Broz
Tito’ydu ve kurulan federal cumhuriyet igerisinde Sirbistan’da yer aliyordu. Tito,
Balkanlar’daki etnik catigmalarin ve asir1 milliyet¢i duygularin farkindaydi. Bu nedenle,
‘Kardeslik ve Birlik’ sloganliyla cumhuriyet igerisindeki milliyet¢i ¢atismalarinin olugsmasini
engellemeye tiim milletleri ve azinliklar1 hosnut kilmaya calisiyordu. Nitekim, Tito’nun
Olimiinden kisa bir siire sonra bu hosnutluk ortammin ortadan kalktigini séylemek
mimkiindiir. Tito’nun 6liimiiyle Yugoslavya’daki i¢ catigmalar ve milliyet¢i hareketler hizli
bir sekilde yiikseldi. Ek olarak, milliyet¢i hareketlere destek veren Sirp milliyetciliginin lideri
Slobodan Milosevig’in iktidara gelmesiyle beraber Yugoslavya dagilma siirecinin igerisine
girdi. Milosevi¢’in temel amaci; ylizyillardir asirt Sirp milliyet¢i duygularina sahip kisilerin
veya gruplarin gergeklestirmek istedigi ‘Biiyiik Sirbistan’ 1 kurmakti (Sancaktar, 2018).



Benimsenen bu politika ve Milosevig’in asir1 milliyet¢i propagandalari tiim Balkanlar1 ve
uluslararasi toplumu etkisi altina almistir.

Milosevi¢ Biiyiik Sirbistan hedefini gergeklestirme dogrultusunda ilk olarak Yugoslavya
icerisinde Ozerklige sahip olan Kosova ve Voyvodina’nin 6zerkligini kaldirarak baslamistir
(Giiven, 2016). Milosevi¢ tarafindan uygulanan bu tir politikalar, 20.yy’nin sonunda
Avrupa’nin ortasinda kanli etnik savaglarin da baslanmasini beraberinde getirmistir.
Kosova’da ve Bosna’da binlerce sivilin oliimiine neden olan Sirp milliyetciligi Kuzey
Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (NATO) miidahalesi sonucunda durdurulmustur. Kosova’da
gerceklesen etnik savas, 10.000 dliime, 4.000 kayba ve 500.000 kisinin miilteci konumuna
diismesine neden olmustur (Yenigiin, 2006, s. 21). II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin
yasanan en biiyilk soykirim ise Srebrenitsa’da yasanmistir. Sirp kuvvetleri isgal siireleri
boyunca, “8.000-12.000 Bosnak’in éliimiine sebep olarak toplu mezarlara atmis ve 30.000
civarinda Miisliiman’1 evlerinden silah zoruyla uzaklastirmiglardir” (Alp, 2017, s. 154). Bu
ac1 savaglarin tizerinden ¢ok kisa bir siire gecmistir ve Balkanlar’da hala tam anlamiyla bir
istikrarin saglandigini sdylemek ¢ok zordur. Nitekim bdlgedeki anlagmazliklar giinden giine
artmaktadir ve aslinda bu durumun sebeplerinden birinin de Sirp milliyetgiligi oldugu
sOylenebilir.

AB yan1 baginda duran istikrarsiz bir bolgeye miidahale etmek ve bolgeyi tekrardan
istikrarli bir hale getirmek amaciyla Bati Balkanlar Genislemesi adi altinda genisleme
politikas1 izlemektedir. Sirbistan 6zelinde ise; savasin ardindan 2001 yilinda iktidarda olan
Zoran Cincig, AB yanlis1 bir politika izleyerek yiiziinii Avrupa’ya ¢evirmistir. Nitekim, AB
ile olan iligskilerde Sirbistan’in temel iki sorunu bulunmaktaydi. Bunlardan biri giiniimiizde
coziime kavusmus olan savas suglularimin Lahey Eski Yugoslavya Uluslararast1 Ceza
Mahkemesi’ne teslim edilmesi idi. ikincisi, Kosova ile olan iliskilerin normallestirilmesidir
(Guberinic, 2015). Iliskilerin ilk resmilestirilmesi 19-20 Haziran 2000 yilinda Feira
Zirvesi’nde Sirbistan’in potansiyel aday iilke olarak ilan edilmesiyle baslamistir. Sirbistan’la
beraber aday iilke olarak ilan edilen iilkeler AB miiktesebatinin tamamini degil, yalnizca
AB’nin belirledigi alanlarda reform yapilmasini talep etmistir. Bu durumun temel nedeni ise;
AB’nin tam iiyeligin gergeklesmesinden ¢ok bolgede demokrasinin saglanmasi ve iilkelerin
yapisal sorunlarinin ¢6zmeye yonelik politikalar izlemesinden kaynaklidir. Savas suglularinin
2011 yilinda Lahey’e gonderilmesi ile Sirbistan’in 6niindeki engellerden biri kalkmistir fakat
Kosova ile olan sorunlar o donemde ve gilinlimiizde de varligmmi yiiksek oranda
hissettirmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan, Sirbistan ile Kosova arasindaki iliskileri
normallestirmek ve iyilestirmek amaciyla Belgrad-Pristine Diyalogu olusturulmustur.
Sirbistan’in aday iilke ilan edilebilmesi ve AB iligkilerinin ilerleyebilmesi i¢in Belgrad-
Pristine Diyalogu’nda ilerleme kaydetme sarti AB tarafindan konulmustur. Iki iilke arasinda
gerceklesen miizakerelerden Kosova’nin bolgesel platformlarda temsili ve biitlinlestirilmis
sinir yonetimi konularinda anlasmaya varilmistir. Bu gelismenin sonucunda, Avrupa Konseyi
1 Mart 2012°de Sirbistan’1 aday iilke olarak ilan etmistir (Karluk, 2014). 2014 Ocak ayinda
fiili olarak miizakerelere baslayan Sirbistan 35 faslin 18’ini agmis, 2 tanesini ise gegici olarak
kapatmistir. Ek olarak, Sirbistan 2009 yilindan beri vize serbestliginde yararlanmaktadir.
Sirbistan NATO {iyesi degildir fakat 2006 yilindan beri Baris i¢in Ortaklik Programi’na
dahildir (T.C Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019).

Karadag’in Sirbistan-Karadag Birligi’nden bagimsizlik kazanmak icin 2006 yilinda
gerceklestirdigi referandum sonucunda Sirbistan 2006 yilinda bagimsiz bir egemen
cumhuriyet olmustur ve baskenti Belgrad’da bulunmaktadir (BBC NEWS, 2018). Sirbistan’in
niifusu 2021°de olgiilen verilere gore 8,677,113 diir. Bu niifusun %83’linii Sirplar
olustururken, Macarlar ise %3,5’lik oranla en biiyiik etnik grubu olusturmaktadirlar.
Sirbistan’da yaklasik 450 bin Roman ve 145 bin Bosnak yasamaktadir. Hirvatlar, Slovaklar,



Arnavutlar, Rumenler ve Bulgarlar ise diger azinliklar arasinda yer almaktadir (World
Population Review, 2021).

Sirbistan’in, Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYIH) 53 milyar ABD dolari, kisi basina
diisen Gayri Safi Yurtici ise 7,681.2 ABD dolaridir. Ulkenin para birimi ise Sirp dinaridir.
Sirp ekonomisi 2021 yilinin ilk yarisindan itibaren toparlanma belirtileri gostermektedir. EkK
olarak, 2019 yilina gore igsizlik orani, 2021'in birinci ve ikinci ¢eyreginde 12,8 ve yiizde
11,1'e yiikselmistir. Enflasyon ise 2021 Agustos ayinda %4,3’liikk bir oranla zirve yapmistir
(The World Bank, 2021). T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan yaymnlana rapora gore
Sirbistan’m 2019 yilindaki GSYIH nin yarisindan fazlasin1 hizmetler sektorii olustururken,
“%6 ’sint tarim, % 26 s sanayi sektorii olusturmaktadir.” EK olarak, “Sirbistan, kimya,
tekstil, otomobil tiretimi, mobilya ve gida isleme gibi sektorler basta olmak iizere giiclii bir
sanayi potansiyeline sahiptir.” (T.C. Ticaret Bakanligi Uluslararasi Anlagmalar ve Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigi, 2021, s. 6).

Sirbistan Parlamenter Cumhuriyet ile yonetilen bir iilkedir ve meclisinde 250 sandalye
bulunmaktadir. 21 Haziran 2020 yilinda yapilan se¢imlerin sonucunda, Cumhurbaskani
Aleksandar Vucic'in Sirp ilerleme Partisi (SNS) secimleri %60,5 oraninda oy olarak kazandi
ve iktidardaki tek parti oldu. Genel se¢imlere katilim oranmi ise %50’nin altinda diisiik bir
katilimla gergeklesti (TRT Haber, 2020). Sirbistan Bagbakani Ana Brnabic 2017 yilinda
goreve gelmistir ve 2020 yilinda tekrardan Sirbistan Cumhuriyeti Ulusal Meclisi oturumunda
ikinci kez Sirbistan Bagbakani segilmistir (The Government of the Republic of Serbia, 2020).

Bagimsiz bir uluslararasi1 diisiince kurulusu olan Freedom House'un 2021 yilinda
Sirbistan hakkinda yayinladigi rapora gore; SNS’in iktidara gelmesiyle beraber bagimsiz
medya, siyasi muhalefet ve sivil toplum orgiitleri lizerinde baski olustu. Bu durum neticesinde
iilkede, siyasi haklar ve sivil 6zgiirler istikrarli bir sekilde asindirildi. Sirbistan, Freedom
House’un diinyada 6zgiirliik skorunda 100 iizerinden 64 puan alarak ‘kismen 6zgiir’ iilkeler
arasinda yer aldi (Freedom House, 2021). Ayni kurulusun demokrasi skorunda Sirbistan, 100
tizerinden 48 puan alarak ‘hibrit rejim’ olarak tanimlandi. Bu durumun temel nedeni ise
secimlerin rekabet¢i bir ortamda yapilmamasi ve halkin se¢ime katilim gostermeyerek se¢imi
boykot etmeleridir (Damnjanovié, 2021).

Bir diger bagimsiz diisiince kurulusu olan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin ‘Yolsuzluk
Alg1 Endeksi” Raporu’na gore; Sirbistan 38 puan alarak 179 iilke arasinda 94. sirada yer
aliyor. Yolsuzluk Alg1 Endeksi sonuclar1 “bir iilkenin, temel demokratik ilkelerin, hukuk
devletinin ve medya ozgiirliigiiniin yolsuzlukla miicadelenin vazgec¢ilmez unsurlarin
vansitmaktadir” (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2020).

Sirbistan Medyasinin Genel Durumu

Sirbistan tarithinde ilk kez, 1870 yilindan Basin Yasasi ¢ikarildi. Donemin kosullarina
gore oldukea liberal olan yasa sayesinde medyanin yasal bir ¢ercevesi olusturuldu ve medya
sisteminin temelleri atildi. Sirbistan’in en eski ve giiniimiizde de hala isleyen gazetesi
‘Politika,” 1904 yilinda Fransa ve Almanya’da egitim gormiis Ribnikar Kardesler tarafindan
kuruldu. Gazete, donemin yerel ve uluslararasi iliskiler hakkinda yazilan haberlerden
olusuyordu. Bir diger egitimli Sirp gdgmen olan Nikola Tesla, ticari radyonun kesfine yol
acan kablosuz enerji iletimini deneyerek, Sirbistan'daki ilk radyo istasyonu, 1915'te Birinci
Diinya Savasi sirasinda Ordunun ihtiyaglari i¢in kurdu. Nitekim bu radyo istasyonu 1941
yilinda Nazi isgali sirasinda yikildi. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Tito’nun iktidara
gelisiyle iletisim ve bilgi edinme hakkinin bireysel 6zgiirliikkten ¢ok kolektif oldugu politikasi
izlenerek kitle iletisim araglarinda 6zel miilkiyet ortadan kaldirildi. Yugoslavya'nin dagilma
stirecinde ise iilkedeki ulusal televizyon kanallar1 siyasetcilerin propaganda araci haline geldi.



Slobadan Milosevi¢’in iktidara gelmesi ile beraber 1991 yilinda Elektronik Medya Yasasi
¢ikarildi. Bu yasa; Pristine, Belgrad ve Novi Sad’da bulunan medya kanallar1 Sirbistan Radyo
Televizyonu (RTS) altinda birlesmesinin yolunu agti. RTS altinda birlesen kanallar da
Milosevig rejiminin kontroliindeydi. RTS, finansal, insani ve editoryal agidan Milosevig¢’in
tekeli altindaydi. Medya siyasi partilere bagli olmak zorunda kalarak, muhalefet ve iktidar
yanlisi olarak boliindii (Reporters Without Borders, 2019a).

Sirbistan, Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan demokratik siirece gecisin yasandigi
bir iilkedir. Heniliz 22 yi1l 6nce Milosevi¢’in tiim Balkanlara zarar veren otoriter rejiminin
ardindan, AB iliskilerinin baslanmasinin bir katkisi olarak {ilke, hukukun {stinliigiinii
gelistirmek, piyasa ekonomisini insa etmek, medyadaki 6zgiirliikleri artirmak ve ¢ogulcu bir
toplum olusturmak icin parlamenter demokrasi haline geldi. 2000 yilindan itibaren, tilkedeki
tim sektorlerle birlikte medya sektorii de bir doniisiim siirecine girmis olsa da siyasi irade bu
degisiklikleri uygulama noktasinda oldukg¢a yavas, isteksiz ve tutarsiz bir tavir sergilemistir ve
sergilemeye devam etmektedir.

Sirbistan’in medya pazar kiigiik ve asir1 doymus durumdadir. Is Kayitlar1 Ajansi'na
kayitl 2000'den fazla medya kurulusu olsa da kétii diizenlenmis kayit sistemleri nedeniyle,
kayith medyanin kesin sayisi net olarak bilinmemektedir. Zayif ekonomi nedeniyle, devletin
medya pazarinda giicii etkindir ve yadsinamayacak bir 6nemi vardir. Medya dogrudan
miilkiyet ve farkli devlet finansman modelleri yoluyla kontrol edilmeye devam edilmektedir.
Sirp medyasina yonelik kamu fonlar1 siklikla hiikiimet yanlisi medyanin ¢ikarina gore
dagitilmaktadir. Bu noktada, seffaflik, hesap verilebilirlik ve kamu kontrolii veya gézetimi
yapilmadan fonlar iktidar yanlisi medyaya dagitilmaktadir. Ek olarak, piyasadaki devlet
yardimlarimin toplam degeri ve hiikiimete yakin medya kuruluslarinin devlet tarafindan
finanse edilmesinin sekli, kapsami ve etkisi konusunda bilgiye ulasilamamaktadir. Medya
kuruluslarinin en biiyiik reklam verenleri ise, kamu sirketleri, devlet, bakanliklar ve devlet
kurumlandir. Sirbistan'in 6nde gelen medyas1 kutuplasmis durumda ve hiikiimet yanlis1 ve
karsit1 kamplara boliindiikleri yaygin olarak hissediliyor. Hiikiimet yanlis1 medya, iktidar
partisinin kamuoyundaki sesi olarak hareket ederken, bagimsiz medya hiikiimete kars
elestirel bir durusu olsa da siirekli olarak devlet eli tarafindan mali ve editoryal baski
altindadir. (Reporters Without Borders, 2019b). Simir Tamimayan Gazeteciler (RSF)
tarafindan her yil yaymlanan Medya Ozgiirliigii Endeksi verilerine gore, Aleksandar Vucic'in
2014 yilindan Bagbakan ve ardindan Cumhurbagkani olmasindan bu yana medya 6zgiirliigii
azalryor®.

Yazili Basin

Sirbistan yazili basinin son on yildaki genel durumu; azalan okuyucu sayilari, artan
gelirler ve yeni medya kuruluslariin hizli bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve kaybolmasi sekilde
ozetlenebilir.  Ozellikle giinliik gazeteler diger medya tiirlerine kiyasla ciddi bir diisiis
yagamistir. Gilinlimiizde sadece yirmi Sirp’tan biri haber ve bilgi almak i¢in gazete satin
almaktadir. Bu durumun temel nedeni tiim Diinya’da oldugu gibi dijitallesmeye dogru bir
yonelimin olmasindan kaynaklanmaktadir. Giinliik basinin toplam tiraji, 2007'de satilan
800.000 kopyadan 2010 yilinin ortalarinda 500.000'in altina diismiistiir.

Sirbistan’in nde gelen yazili basini su gazete ve dergilerdir: 1996 yilinda kurulan Blic,
kuruldugu donemde tek muhalefet gazetesi olarak bilinmekteydi. Nitekim, gazetenin 2004
yilinda Ringier tarafindan satin alinmasinin ardindan ¢ok daha fazla kar odakli hale geldi ve

1 RSF’nin her yil yaymladigi Medya Ozgiirliigii Endeksi’ne gore; Sirbistan 2014 yilinda 180 iilke
arasinda 54. Sirada yer alirken 2015 yilinda 67, 2018 yilinda 76, 2021 yilinda ise 93. Sirada yer almistir. (Bknz:
Reporters Without Borders, https://rsf.org/en/ranking sitesinden alindu.
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degisen bu durum gazetenin yayin politikasina ve igerigine yansidi. Giiniimiizde, Blic’in
muhalif sesini yitirildigi soylenmektedir. 2012'nin baslarinda kurulan Informer gazetesi
hiikiimete yakinlig1 ile bilinmektedir. Sirbistan Gazeteciler Dernegi’nin verilerine gore
Informer, gazetecilerin etik kurallarini en fazla ihlal eden ve profesyonel olmayan nitelikte
haber yapan gazetelerden biri olarak kabul ediliyor. Vecernje Novosti ve Politika gazeteleri
miilkiyet seffafligi sorunu yasayan ve devletin bu gazeteler iizerinde etkili bir role sahip
oldugu giinliik gazetelerdir. Ulkenin en eski gazetelerinden biri olan Politika, farkli
donemlerde iktidara giiglii bir sekilde destek vermistir ve 90’lar boyunca Milosevig rejiminin
sik1 kontrolii altinda kalmistir. Devletle baglantisi bulunan ve seffaf olmayan Novosti.rs
gazetesi kiy1 oOtesi yapilaria (off-shore) sahip anonim sirkete aittir. Srpski telegrafi, Alo ve
Kurir iilkedeki en popiiler ve en ucuz gazetelerdir. Bu gazeteler siklikla, profesyonel medya
kurallarin1 ve etik degerleri ¢ignemekle elestirilmektedir. Bagimsiz ve yerel gazeteler ise iilke
icerisinde medyada yer edinmeye c¢alisiyor fakat yasadiklari en biiyiik sorun devlet eliyle
yapilan altindan kalkamayacaklar1 derecede borglardir. Srbije Dergisi, Danas, Vreme ve
Vranjske Dergisi bagimsiz ve yerel gazeteler arasinda yer almaktadirlar (Rankovic, Media
Landscapes: Serbia Print, 2022).

Radyo

Sirbistan’da radyonun koklii ve eski bir gegmisi vardir. Ulkenin en eski radyo istasyonu
Radyo Belgrad 1929 yilindan beri faaliyet gostermektedir. Giiniimiizde en ¢ok dinlenen
istasyon Radyo Beograd 1°de her saat bas1 haber yaymnlanmaktadir. Ulkede 500°den fazla
istasyon isletilmesine ragmen yalnizca dort biiylik radyo istasyonu toplam dinleyicinin
yarisina ulagsmaktadir. Bu istasyonlar: Radyo S, Radyo Play, Radyo HIT FM ve Radyo
TDI’dir. (Rankovic, Media Lanscapes: Serbia Radyo, 2022).

Televizyon

Sirbistan’daki en popiiler medya bi¢imi televizyondur. 2018 yilinda alinan verilere gore,
Ticaret Sicili Kurumu’nda medya siciline kayithh 222 televizyon yayincisi bulunmaktadir.
Televizyon kanallarinin; reklam gelirleri ¢ok diisiik, lisans almak igin devlete odedikleri
ticretler ve telif hakki alinmasi i¢in 6denen iicretler de ¢ok yiiksektir. Bu nedenler, televizyon
sektoriiniin  finansal olarak zor duruma diisirmesinin yan1 sira beraber televizyon
yayincilarinin kaliteli yayinlar yapmak yerine eglence igerikleri sunmaya yoneltmektedir. Bu
eglence programlari siklikla, etik kurallari ihlal ederek siddet ve nefret sdylemini izleyiciye
gostermektedir. Ulkenin en cok izlenen televizyon kanallari ise sirasiyla; Pink TV, Prva TV,
RTS 1, B92, Happy TV (Reporters Without Border, 2019c). RTS iilkenin kamu yayincisidir ve
dort televizyon kanali, dort radyo istasyonu ve bir web sitesi bulunmaktadir (Reporters
Without Border, 2019d).

fn ternet

Sirbistan’da halk en ¢ok internetten aldiklari bilgiye glivenmektedir fakat
internette artan kullanici sayisina ragmen Sirplar’in ¢ogu dijital becerilerden ve medya okur
yazarligindan yoksundur. 2018 yilinda Ticaret Sicili Ajansi’na kayith olan 596 ¢evrimici
medya tescil edilmistir. Geleneksel medyanin biiyiik bir kisminin iktidarin kontrolii altinda
oldugu Sirbistan’da dijital ortam kamusal tartigma icin faydali ve alternatif bir alan
yaratmistir. Nitekim, yalan haberlerin ve dezenformasyonda en ¢ok internet ortaminda edinen
bilgilerden gelmektedir (Rankovic, Media Landscapes Serbia: Digital media, 2022).

Haber Ajanslar

Sirbistan’da temelde ii¢ haber ajans1 bulunmaktadir. Bunlardan Beta ve Fonet 1990’11
yillarda iktidarin baskinligina tepki olarak ortaya ¢ikmig bagimsiz haber kuruluglaridir. Beta



ve Fonet’in temel amaglari, kar giitmek degil ifade 6zgiirliigliniin ve gazetecilik mesleginin
savunulmasidir. Tanjug ise devlete bagl bir haber ajansidir. Mevcut yasaya gore Tanjug’un
Ozellestirilmesi gerekiyordu nitekim bu karar cesitli gerekceler One siiriinerek devlet
tarafindan gerceklestirilmemistir. Nihayetinde, 7Tanjug’un durumu belirsizligini korumaktadir
(Milojevic, 2021).

Sirbistan’da Medyanin Ele Gegirilmesi

Sirbistan’daki medyanin ele gecirilme durumu Milosevig rejiminin donemi ve
Milosevig’ten sonraki demokratiklesme siireci olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.

Milosevi¢ Donemi

Milosevig¢ rejimi sirasinda, medya sistemi kendi kendini yoneten bir sistem olmaktan
cikartilarak devlet-piyasa modeline doniistiiriildii. Bu doniisiimiin yasal zemini, 1991 yilinda
kabul edilen iki kanunla, Kamuyu Bilgilendirme ve Radyo Televizyon Kanunu ile
olusturuldu. Olusturulan bu yeni medya sistemi, medya sektoriine 6zel miilkiyeti getirmesinin
yani sira reklam pazarinin gelismesini ve biiyiimesini sagladi. Bu durum en ¢ok bagimsiz ve
muhalif medyay1 etkiledi ¢iinkii higbiri devletten destek alamiyordu aksine devlet eli
tarafindan agir mali yaptirimlara maruz birakiliyordu. Dénemin 6nde gelen gazetesi Politika
ve haber ajansi Tanjug, Milosevi¢ rejimin sesi haline getirilip devlete bagli kurumlara
donitistirtildiiler. Ek olarak, Sirbistan Radyo Televizyonu (RTS) {lizerindeki tiim yetkiler
hiikiimete devredildi. Hiikiimete yakin duran medya kuruluslarinin en biiyiik reklam verenleri;
devlet, devlet kurumlar1 ve Milosevig’in en yakin iligkiler kurdugu is insanlariydi. Ek olarak,
radyo ve televizyon yayini i¢in devlet tarafindan verilen lisans ve frekanslari tahsis etme
prosediirleri yasal bir zemin ¢ercevesinde olusturulmayarak takibi saglanmamistir. Gazeteler
iic yaymevi tarafindan basilabiliyordu bunlardan ikisi hiikiimet yanlisi sirketler tarafindan
yonetiliyordu. Tiim bu nedenlerden dolayi, Milosevi¢ doneminde devlete bagli olmayan 6zel
bagimsiz medya kuruluslart uluslararasi yardim tarafindan finanse ediliyordu. Bu yardimlar

sayesinde, bagimsiz medya ayakta durarak seslerini halka duyurmaya c¢aligiyorlardi
(Milojevic, 2021).

Medya, savas doneminde Milosevi¢’in elindeki en degerli aracti. Kendi rejiminin tekeli
altinda bulunan gazeteleri, haber ajanslarin1 ve televizyon kanallarin1 Sirp halkini manipiile
etmek ve iilkedeki savas ortami1 nedeniyle olusan ekonomik ve politik sorunlardan halkin
dikkatini baska yone ¢ekmek i¢in medyayi etkin bir sekilde kulland1 (Wilkinson, 1999). 1998
yilinda kabul edilen Kamuyu Bilgilendirme Yasasi ile beraber bu durumu yasal bir zeminde
sundu. Bu yasa, yetkililerin yonetici seckinlerin begenmedigi ve bagimsiz radyo istasyonlarini
kapatmasina ve yonetimlere, editdrlere ve yoneticilere toplu para cezalari uygulamasini
iceriyordu. Yasanin uygulanmasi sonucunda, gazeteler ve editorler diizenli olarak para
cezasina carptirildi. Dolayisiyla, bu mali baskilar altinda direnemeyen gazeteler kapatildi.
Devlet yetkilileri ve seckinler bu yasa araciligiyla halkin sadece devlet kontrolii altindaki
medyadan bilgi edinmesini sagladi. Milosevi¢ rejimin kontrolii altinda olan Tanjug haber
ajansi, Politika ve Vecernje Novosti Radio Beograd ve RTS halka dogru bilgiler vermek
yerine Milosevi¢ rejimini memnun etmeye ve Ustiin gostermeye yonelik haberleri servis
ettiler. Ulke genelinde olan mevcut gelismeleri halkla paylasmadilar (Radeljic, 2020).
1990’lar boyunca, uluslararasi toplumun Sirbistan’a uyguladigi ambargolar nedeniyle iilkenin
ekonomisi oldukca kotii bir durumdaydi. Sirp halkinin sadece %8’1 bu donemde gazete
alabiliyordu. Ek olarak, niifusun %60’1 devlet kanali olan RTS’den bilgi edinebiliyordu. Bu
nedenle, Milosevi¢ rejimi iktidarda kalmanin bir yolu olarak medyaya yiiksek oncelik
veriyordu ve halka bilgi akisi saglayan tiim basin araclar1 iktidarin tekeli altindayd: (Fogg,
2006).



1998’lere gelindiginde Amerika Birlesik Devletler (ABD) ve AB, Milosevig¢ rejiminin
yikilmasinin zamanin geldigine dair bir gorlis birligine vardilar. Bu nedenle, iilkedeki
demokratik muhalefete ve Ozgiir basina olan yardimlarini arttirmaya karar verdiler. BBC,
Radio Free Europe ve Voice of America gibi yayincilarin Yugoslavya ve Milosevig rejimine
dair haber yapmalar1 iktidar igin tehlikenin belirtileri olarak algilandi. Ek olarak, Kosova’da
yasanan savas ve NATO’nun yaklagmakta olan miidahalesine karsi resmi bir sOylemde
bulunan basin, ‘hain’ ve ‘Bati’nin casusu’ olarak etiketlendi. Sirbistan Gazeteciler Dernegi'nin
verilerine gore; 1991 ve 2001 yillart arasindaki donemde farklt Sirp kuruluslarinda calisan
medya calisanlar1 kagirildi veya oldirildi (Radeljic, 2020).

Sirbistan’in bugiinkii Cumhurbaskan1 Aleksandar Vucic 1998 ve 1999 yillar1 arasinda
Enformasyon Bakani’ydi. Vucic’in bakan oldugu bu donemde medyayi ele gegirmeye yonelik
oldukca siki yasalarin uygulandigini gérmek miimkiindiir. 1998 yilinda ¢ikarilan Kamuyu
Bilgilendirme Yasasi, Vucic déoneminde kabul edildi ve bu donem “herkesin herhangi bir sey
icin dava agabilecegi” bir donem olarak tanimladi ( Jovanovi¢, 2019, s. 64). Agilan davada,
davacinin sucu kanitlamasina gerek yoktu ama sanigin masum oldugunu yargiya sunmasi i¢in
sadece yirmi dort saati vardi. Masumiyetini kanitlayamayan medya kuruluslari; hapis cezasi,
calisma cezasi ve para cezasina c¢aptiriliyordu. Savas zamaninda Vucic, belirli olaylar1 ve
kisileri tamimlamak i¢in yalnizca devlet tarafindan izin verilen kelimelerin kullanacagini
acikladi. Ornek olarak, NATO saldirgan olarak ve hava saldirilar1 ise ‘saldirganlik’ olarak
tanimlanacakti. Gazeteler sadece devlet tarafindan kabul edilen resmi agiklamalar1 ve bilgileri
yayinlayabilecekti. Ayrica, Vucic NATO iilkelerinin gazetecilerinin iilkeyi terk etmesine dair
bir iiltimatom da verdi (Jovanovi¢,2019).

Milosevi¢ doneminde, medya yogun bir sekilde devletin tekeli altinda ele gecirilmis
durumdaydi. Politika, Vecernje Novosti, RTS ve Tanjug tamamen rejimin devamliligini
stirdlirebilmesi ve propaganda faaliyetlerini basarili bir sekilde gerceklestirebilmesini
saglamanin birer araclarindan ibaretti. Bu basin kuruluslarinda calisan gazeteciler de iktidarin
ayakta durmasina destek oldu. Bunun yani sira, iilkede uluslararasi toplumun destekleriyle
kismen ayakta kalabilmis Nasa Borba, Radio B92, haber ajanslar1 Beta ve Fonet’in
gazetecileri, rejimin yarattigi kaos ortaminda kar amaci giitmek yerine ifade 6zglrliigiiniin
savunuculugunu yapmakla beraber halkin sansiirlenmemis bilgiye ulagsmalarin1 amagliyorlardi
(Milojevic, 2021).

Demokratiklesme Stireci

Sirbistan’da, Milosevi¢ iktidarinin yikilmasiin hemen ardindan AB’nin miiktesebatina
uyum siireci politiklar1 baglamistir. Bu dogrultuda, medya konusunda da demokratik zemini
saglamak i¢in yasal degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. Nitekim, 6nemli olan husus
yaratilan bu yasal zeminin Sirbistan tarafindan ne denli uygulanip uygulanmadigidir. 2000 y1li
Sirbistan’nin demokratiklesme siirecinin baslangici olarak kabul edilmektedir. 2001 yilinda
iktidarda olan Zoran Dindic hiikiimetinin aldig: ilk karar; Milosevi¢ rejiminin 1998 yilinda
uyguladigi ve medya Ozgirliigiine ciddi olumsuzluklar getiren Kamuyu Bilgilendirme
Yasasi’n1 feshetmek oldu. Ek olarak, Milosevi¢ rejimin bagimsiz medya kuruluslarina
uyguladig1 baz1 mali cezalar1 geri 6dedi ( Castaldo & Pinna, 2018). Bu donemde, Kamu
Bilgilendirme Yasasi, Telekomiinikasyon Yasasi ve Yayin Yasasi gibi ¢esitli yapisal yasalarin
taslaklarinin hazirlama siireci basladi nitekim siyasi irade bu yasalarin uygulanmasi
konusunda isteksizdi ve yasalar gerektigi zamanda, gerektigi gibi uygulanamadi. 2002 yilinda
kabul eden Yayin Yasasi, bir diizenleyici kurumun kurulmasimi ve devlete ait medya
kuruluslarinin  6zellestirilmesini ongoérmekteydi fakat kanun defalarca degistirilmistir ve
yerine getirilme konusunda sorunlar yasanmistir (Milojevic, 2021). Devlete ait basin
gruplarin ozellestirme siireci 2015 yilinda kismen tamamlandi. Bu dogrultuda, elli medya



kurulusundan otuz dordii 6zellestirildi. Nitekim, iktidara yakin olan Politika ve haber ajansin
Tanjugun Ozellestirme siireci tamamlanamadi ve durumlart hala aciklia kavusturulamadi.
Tanjug’un oOzellestirme ihalesi iktidarin isteksizligi nedeniyle basarisiz oldu. Ajansin
kapatilma karari olmasina ragmen faaliyetlerini giiniimiizde de siirdiirmektedir. Medya
yasasina gore; sadece RTS’nin ve Voyvodina Radyo Televizyonu’nun kamu hizmetleri
saglamasi gerekiyor. Bu kamu yayincilarinin finansmani ise devlet biit¢esinden yapilmalidir (
Sajkas & Mijovi¢, 2016). Politika gazetesi hususunda ise, devlet gazetenin yiizde elli
hissesine sahip olmakla birlikte diger hissedarlar arasinda bir kamu sirketi olan Sirbistan
Elektrik Enerjisi Endiistrisi yer almaktadir (Kisi¢, 2015). Yaym Yasasi’nin karariyla 2003
yilinda Cumbhuriyet Yayin Ajanst (RBA) kuruldu. Nitekim, RBA isleyisinde hiikiimetin
yetkisi ve otoritesi yasalara uygun sekilde diizenlenmemistir. Yaymcilik lisansinin
verilmesine, kalitenin ve ¢ogulcugunun desteklenmesine dair kriteler net ve seffaf degildir.
2014 yilinda kabul edilen Elektronik Medya Kanunuyla beraber kurumun adi Elektronik
Medya Diizenleme Kurumu (KEP) olarak degistirildi fakat bu degisim kurumun yapisini ve
isleyisini olumu yonde etkilemedi. Yillik raporlar ve mali planlarin onaylanmasi Kiiltiir ve
Enformasyon Bakanligi’nin onayimna bagl oldugu i¢in prosediirler demokratik ve adil bir
sekilde ilerlemedi (Milojevic, 2021).

AB Ilerleme Raporlari’nda siklikla talep edilen Medya Stratejesi ise 2011 yilinda kabul
edildi ( Castaldo & Pinna, 2018). Bu strateji temelde, editoryal bagimsizligi artirmay1 ve
medya sahipliginin seffafliginin netlestirilmesi gereken yasal degisikliklerinin temellerini
olusturmaktadir (EC, 2011). 2011 yilinda kabul edilen bu stratejinin giiniimiizde uyarlanmasi
konusunda sorunlar bulunmaktadir. Reporters Without Borders ' in 2019 yilinda inceledigi kirk
dort medya kurulusunun %70’inde veriler kamuya agikti, %18’inde aktif olarak seffafti fakat
%]11’inde miilkiyet seffaf degildi yani verilere erisim saglanamiyordu (Reporters Without
Borders, 2019¢). Ek olarak, AB 2021 ilerleme Raporu’nda Sirbistan’in medya sahipligi ve
reklamlarinda seffafligi artirmasina yonelik tavsiyelerde bulunuldu (EC, 2021).

Sirbistan’da devlet, basin kuruluslarina en biiyiik reklamverenlerden fakat tilkede kamu
parasinin reklamlara nasil harcandigia dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Kismen veya
tamamen devlet kontrolii altinda olan sirketler, basin kuruluslarina sponsor olmaktadir ve
seffaf olmayan prosediirlerle reklam satin almaktadirlar. Ek olarak, bazi hiikiimet temsilcilerin
icerikler icin 6deme yaptigi belgelendi ( Sajkas & Mijovi¢, 2016). Bu durum dogrudan,
hiikiimete yakin kuruluslarin ve devletin medyay1 kisisel ve kurum ¢ikarlar1 i¢in bir arag
olarak kullandigimi kanitlamaktadir. Yolsuzlukla Miicadele Konseyi’nin 2011 yilinda
yayinladigr rapora gore; yilda yaklastk 160-170 Milyon Euro medya reklamlara
harcanmaktadir ve bunun yaklasik yiizde kirki devlet tarafindan finanse edilmektedir (Report
on Pressures on Control of Media in Serbia, 2011). Hiikiimet reklam verdigi bu medya
kuruluslarinin reklamlar araciligiyla mali destek saglayarak, editiyorlar politikasini
etkilemektedir. Bu durum da iktidarin medyanin sahipligini ve ozgiirligiini ele gecirdigi
gostermektedir. Sirbistan'da medyanin ele gecirilmesi hususunda kullanilan 6nemli araglardan
biri vergilerdir. Bagimsiz ve tarafsiz goriigleriyle bilinen Kikindske novine gazetesinin
600.000 dinarin iizerinden yanlis hesaplanan ve 6denmemis vergiler yoluya banka hesaplari
bloke edilirken, iktidara yakinligi ile bilinen Pink TV milyonlarca dinarlik &denmemis
vergilerine ragmen banka hesaplarina dokunulmamustir ( Sajkas & Mijovié, 2016). Hiikiimet,
bagimsiz medyanin haksiz yollarla sesini bastirmaya calisirken, iktidar yanlis1 medyay1 agik
bir sekilde desteklemektedir.

Ulkede gazetecilerin konumu ve durumunu Sirbistan’da gazetecilik yapmis olan
Andjela Milivojevic ¢ok iyi ozetliyor. Milivojevic, Sirbistan hiikiimetinin 6nemli haber
kaynaklarim1 kontrol ettigini, gercek gazeteciliin istenmedigini ve bagimsiz gazetecilerin
kamuoyu nezdinde ‘hain’ olarak nitelendiriliigini agikliyor (Milivojevic, 2019). Sirbistan’daki



gazeteciler, 6zerkligi, gliveni ve toplumsal taninmay1 elde edemedi. Gazeteciler, diislik sosyal
saygl gormenin ve diislik licretlerle ¢alismalariin yani sira reklam verenler ve politikacilar
tarafindan baski altinda birakilmaktadirlar. Gazeteciler, hitkiimete yonelik elestirisel bir tutum
sergilenmesi durumunda gazetecilerin bagli oldugu basin kuruluglarinin, agir mali yaptirimlar
altina girmesine, kapatilmasina ve agir ithamlara maruz kalmasina yol agiyor. Ornegin, sabah
yayinlanan bir radyo programi olan Zihinsel Egzersizler (Mentalno Razgibavanje), donemin
Bagbakan1 Vucic’in 6zel hayati ile ilgili yaymn yapmasmin ardindan yaymndan kaldirildi (
Castaldo & Pinna, 2018). Sirbistan’daki yasalar kamu medyasini ve gazetecileri tehdit etmeyi,
herhangi bir sekilde baski yapmayi veya calismalarimi engelleyebilecek bir harekette
bulunmalarin1 yasaklamistir (Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi: Demokrasi,
Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu, 2020). Bu yasaga ragmen, Sirbistan Bagimsiz Gazeteciler
Dernegi’nin (NUNS) yayinladig1 verilere gore; 2021 yilinda 148 gazeteci sozlii saldirtya, 6
gazeteci fiziksel siddete ve 50 gazeteci sozlii tehditle karsi karsiya kaldi (Bazenuns.rs, 2021).
Avrupa Komisyonu 2021 ilerleme Raporu da gazetecilere yonelik tehdit ve siddet vakalarinin
endise kaynagi olmaya devam ettigini ve ifade Ozgiirliigiiniin herhangi bir engel olmaksizin
kullanilmasina yonelik daha gii¢lii bir ortamin olusturulmasi gerektigini vurguladi (EC, 2021).

Dijital medya geleneksel medyaya alternatif bir alan sunarak kamusal tartisma igin
kismen 6zgiir bir zemin hazirlamistir. Nitekim, dijital ve sosyal medyanin da devlet kontrolii
altinda oldugunu ve olmasina yonelik ¢alismalarin yapildigini da sdylemek miimkiindiir. 2010
yilinda kabul edilen Elektronik Haberlesme Kanunu cergevesinde; yetkililerin vatandaslarin
elektronik haberlesmelerine iliskin bir veri tabani olusturmalarmma dair yetki ve izin
verilmistir. Ek olarak, giivenlik giicleri ve polis bu bilgilere, vatandaslarin izini olmadan
erisebilme hakkima sahiptirler. Kabul edilen bu yasa, g¢evrimigi iletisimi ve arastirmaci
gazeteciligi 6nemli Ol¢iide olumsuz etkilemektedir ( Castaldo & Pinna, 2018). Buna ek
olarak, sozii edilen yasanin ifade 6zgiirliigiinii engelleyerek bireylerin oto sansiiriiniin arttigina
dair gostergeler de bulunmaktadir. Internet siyasi aktivizm igin onemli bir platform
yaratmaktadir fakat iktidar ozellikle sosyal medyay1 siyasi propaganda i¢in ara¢ olarak
kullanmaktadir. Ornegin, ana haber kanallarinda birgok yorum hiikiimet yetkilileri tarafindan
olusturulan ‘bot’ hesaplar tarafindan yazilmaktadir. Dijital medyanin ele gegirmesine dair
ikinci ornek ise, donenim Bagbakani Vucic, Obrenovac kasabasinda yogun bir sel nedeniyle
ilan edilen olaganiistii hal sirasindaki kararlar1 ve davraniglari yiiziinden elestirilmistir.
Elestirilerin yazildig: iki farkli blog kapatildi (Milojevic, 2021). Diinya genelinde, dijitale
gecisin hizla artmasiyla siyasiler sosyal mecralara dnem vererek bu mecralar iktidarlarinin
devamlilig1 i¢in ara¢ olarak kullanmaktadir. Hiikiimet eliyle yapilan bu gibi faaliyetler,
internetteki ifade 6zglirliigliniin tehlikede oldugunun en biiyiik gostergelerinden biridir.

Tiim bunlara ek olarak, Sirbistan’da medya yogunlasmas1 dort biiylik medya sahibinin
%63,33liik izleyici payma ulasmas1 nedeniyle olduk¢a yogunlasmistir. Ulkede ¢apraz medya
sahipligi ise %74,88’lik izleyici pay ile yiiksek riskli olarak tanimlanmistir. Hiikiimet, dort
medya sektoriiniin tlimiinde aktif olan tek sahiptir. Bunun yani sira, basili medya yayincilari,
satis noktalarinin ¢evrimigi siirlimlerine sahiptir ve biiyiik televizyon kuruluslarinin radyo ve
gazete sahipligi de bulunmaktadir (Reporters Without Borders, 2019¢).

Medyanin Ele Gegirilmesi: Sirbistan- Tiirkiye Karsilastirmasi

Sirbistan ve Tiirkiye karsilastirmasi icin, Medya Cogulculugu ve Medya Ozgiirliigii
Merkezi (Centre for Media Pluralism and Media Freedom) tarafindan her yil yaymlanan
Medya Cogulculugu Monitérii Raporu’nun her iki iilke i¢in karsilastirmali analizi
yapilacaktir. Bu rapor, AB iiye ve aday iilkelerindeki medya cogulculuguna yonelik
potansiyel riskleri belirlemek igin tasarlanmig bir arastirma aracidir (Centre for Media
Pluralism and Media Freedom, 2021). iki iilkenin karsilastirmasmin giincel olabilmesi i¢in



2020 yilinda yayinlanan raporlar1 incelenecektir. Raporda, her iki iilke i¢inde dort baglik
altinda bir inceleme yapilmistir. Bu bagliklar: Temel Haklar, Medya Cogulculugu Siyasi
Bagimsizlik ve Sosyal Kapsayiciliktir.

Ik olarak temel haklar1 hususunda Sirbistan’in gostergeleri orta riskli olarak
belirlenirken, Tirkiye’deki tim gostergeler yiiksek riskli olarak belirlenmistir. Sirbistan’da
medya diizenlemeleri AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmis olunsa da siyasi irade
kanunlar1 uygulama noktasinda isteksiz ve zayiftir. Bu nedenle, ifade 6zgiirliigli Sirbistan’da
sistematik olarak ihlal edilmektedir. Tiirkiye’de ise ifade 6zgirliigii ¢ok yiiksek riskli olarak
belirlendi. Bu durumun en garpici 6rnegi ise kuskusuz otuz yedi gazetecinin hapis cezasina
captirilmasidir. Medyay1 diizenleyen bagimsiz organlar her iki lilkede de mevcuttur. Fakat
her iki kurumda da iktidarin giiclii bir otoritesi bulunmaktadir. Her iki iilkede de editoryal
icerik tizerindeki ticari ve siyasi otoritenin etkisi yiiksek riskli olarak belirlenmistir.
Sirbistan’da basin kuruluslarina reklam veren siyasiler ve is insanlari, gazetecilerden 6zel
konu talep ederek, konuya ve bilgi kaynaklarinin se¢imine finansal kaynaklarla miidahalede
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise ayn1 durum mevcuttur. Ulkede biiyiik ticari sirketleri iktidarla
siki baglantilar1 vardir. Ek olarak, Dogan Medya Grubu’nun Demiréren Grubu’na
devredilmesinin ardindan ana akim medyanin yiizde 90’1 hiikiimetin kontrolii altina girmistir.

Her iki iilkede de medyanin siyasi bagimsizlig1 yiiksek riskli olarak belirlendi. iktidar
partileri olan SNS ve Adalet Kalkinma Partisi (AKP) medya iizerinde reklamlar araciliyla,
devlet fonlarmin medya kuruluslarina aktarilmasi ve devletin mal sahibi olmasi gibi
nedenlerle medya lizerinde gii¢lii bir etkileri var. Bu durum, her iki iilkede de medyanin
iktidar tarafindan ele gecirildigini, editoryal bagimsizlik iizerinde ciddi bir siyasi baskinin
oldugunu ve bagimsiz medya kuruluslarinin zor rekabet kosullar1 altinda ayakta durmakta
giicliik ¢ektiginin kanitidir (Milutinovic, 2021; Inceoglu, S6zeri, & Filibeli, 2021).

Sonug¢

Sirbistan’imnin medya tarihinin ge¢misi oldukca eskiye dayanmaktadir fakat tarihsel
stire¢ boyunca iilkede iktidarda olan kisi ve gruplar basin kuruluslarinin egemenligi altinda
kalmislardir. Ozellikle, Milosevi¢ doneminde belirli yerel gazetelerin ve haber ajansi
Tanjug’un rejimin devamliligini siirdiirebilmesi i¢in iktidar tarafindan siyasi propaganda araci
haline getirilmistir. Caligmada sozii gecen medya kuruluslari, hiikiimetinin birer sozciisii
olmalarinin yani sira bagimsiz medya kuruluslarini da ‘hain’ veya ‘casus’ olmakla itham
etmislerdir. Milosevi¢ rejimin devrilmesiyle beraber AB ile iligkiler baslamis, iilke 2000°1i
yillarda demokratiklesme siireci igerisine girmistir. AB’ne aday iilke olan Sirbistan iiye iilke
olabilmek i¢in AB miiktesebatina uyum saglamali ve Kopenhag Kriterlerini yerine
getirmelidir. Sirbistan 2000’11 yillardan giliniimiize kadar AB uyum siireci g¢ergevesinde
birtakim yasalar1 kabul etmis veya degistirmesine ragmen uygulama konusunda sorunlar
yasamaktadir. Bu sorunlar AB ilerleme Raporlari’nda siklikla yer edinmektedir. Sirbistan’da
medyanin yasal zemini kismen demokratik bir hale getirilmis olsa bile bu yasalar yeterli kadar
uygulanamadigi i¢in medyanin tam olarak ele geg¢irildigini sdylemek miimkiindiir. Yasalar
baglaminda, haber ajansi olan Tanjug'un Ozellestirme siirecinin bitmemesi ve giiniimiizde
faaliyetlerini siirdiirmesi bir haber ajansinin dogrudan devlete bagl oldugunu gostermektedir.
Ek olarak, devlet ve hiikiimete yakin sirketler tarafindan verilen reklamlarin, desteklerinin
yasal cercevesinin olmamasi nedeniyle devlet iktidara yakin olan medyaya finansman
saglarken, bagimsiz medya kuruluslar uluslararasi yardimlarla ayakta durmaya ¢aligsmaktadir.
Ulkede gazeteciler baski altinda ve sosyal giivencesi olmadan c¢alistirilmasmin yani sira hak
edilen saygi ve itibar1 kazanamamislardir. Gazetecilere yonelik, sozli ve fiziksel saldirt
iilkede yaygin bir durumdadir. Ek olarak, Milosevi¢ doneminde Enformasyon Bakani olan
Vucic’in giliniimiizde Cumhurbaskant olmasi nedeniyle Vucic’in medyaya karsi 6zel bir



ilginin oldugunu gérmek miimkiindiir. Nitekim bu 6zel ilgi olumlu bir anlamda degil tam
tersine basin kuruluslarina dogrudan bir baski kurma niteligindedir. Vucic hakkinda yapilan
elestiriler nedeniyle kapatilan programlar mevcuttur. Hiikiimetin istemedigi yonde yapilan
haberler ve yorumlar televizyon programlarmin kapatilmasina, agir mali yaptirimlara karsi
karstya kalinmasina sebebiyet vermektedir. Sonug olarak, Sirbistan’da Milosevig rejiminden
bu yana degisiklige ugrayan yasalar ve diizenlemeler medyanin ele gecirmesini engellemistir.
Hiikiimette olan Sirp Ilerleme Partisi popiilist sdylemleri ile demokrasiye darbe vurarak
medya Ozgiirliigiini de olumsuz minvalde etkilemektedir. Sirbistan ve Tiirkiye bu anlamda
birbirine benzeyen iki iilkedir. Her iki iilkede de medyanin hiikiimet tarafindan yonetildigi
goriilmektedir.
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