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OZET

Italya'da medya tizerindeki kontrol ve baskilar, tilkenin demokrasisini ve basmin tarafsizligimi
onemli 6lgiide tehlikeye atmaktadir. Ozellikle Silvio Berlusconi'nin Mediaset aracihigiyla kurmus
oldugu medya agi, medya sahipliginin yogunlagsmasina sebebiyet vererek ‘medyanin ele
gegcirilmesine’ olanak saglamistir. Medyanin ele gecirilmesinin bir sonucu olarak ¢ikar gatismalari
gindeme gelmeye baslamis ve medyanin bagimsizligi 6nemli 6lglide zayiflamistir. GUnimuzde ise
Giorgia Meloni hukimeti tarafindan Ulkenin kamu kanali RAl'ye uygulanan siyasi baskilar ve
atamalar da medyanin tarafsizligmi tehdit eden bir diger endise kaynagidir. italya'nin medya
Ozgiirligii konusundaki kot durumu, Ulkenin demokrasi ve ifade Ozgiirligi Kriterlerini hayata
gecirmekte yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Basina yonelik dogrudan veya dolayli midahaleler,
hicbir demokratik degerlerle bagdasmamaktadir. isleyen bir demokrasinin temel taslari, denetleyici
ve dlzenleyici mekanizmalarmn anayasayla agik¢a tanimlanmasi ve bu mekanizmalarin
bagimsizligmin yine anayasa ile giivence altina alinmasidir. Demokratik bir toplumda erkler ayriligi
ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasi, medyanin bagimsiz yapisini korumak ve stirdiirmek igin hayati
O6neme sahiptir. Yasama, ylritme, yargi ve dérdincii kuvvet olarak medyanin birbirinden bagimsiz
sekilde faaliyet géstermesi, antidemokratik mudahalelerin dniine gegecektir. Hi¢ siiphe yok ki medya
Ozgiirligiiniin ve bagimsizliginin saglanmasi, sadece bir Gilkenin demokratik yapismni giiclendirmekle
kalmayacak, ayn1 zamanda halkin dogru ve tarafsiz bilgiye erisimini de garanti altina alacaktir.

Anahtar Kelimler: Medya, Medyanmn Ele Gegirilmesi, Medya Sahipligi, Italyan Medyasi,
Demokrasi, Basm Ozgiirliigii.

ABSTRACT

Control and pressure on the media in Italy significantly jeopardise the country's
democracy and the impartiality of the press. In particular, the media network established by
Silvio Berlusconi through Mediaset has led to the concentration of media ownership and

enabled ‘media capture’. As a result of the media capture, conflicts of interest have started to
arise and the independence of the media has been significantly weakened. Today, political
pressures and appointments by the Giorgia Meloni government on the country's public
broadcaster RAI are another source of concern threatening media impartiality. Italy's poor
media freedom situation demonstrates the country's inability to fulfil the criteria for
democracy and freedom of expression. Direct or indirect interference in the press is
incompatible with any democratic values. The cornerstones of a functioning democracy are
the constitutional definition of supervisory and regulatory mechanisms and the constitutional
guarantee of their independence. The full implementation of the principle of separation of
powers in a democratic society is of vital importance to preserve and maintain the
independence of the media. The independent functioning of the legislature, executive,
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judiciary and the media as the fourth power will prevent antidemocratic interventions. There
Is no doubt that ensuring media freedom and independence will not only strengthen the
democratic structure of a country, but also guarantee the public's access to accurate and
impartial information.

Keywords: Media, Media Capture, Media Ownership, Italian Media Landscape, Democracy,
Press Freedom.

GIRIS

Italya'da medya Ozgiirliigii, demokrasi ve tarafsiz basin ilkeleri agisindan oldukca
siddetli elestirilere maruz kalmaktadir. Ozellikle medya sahipliginin yogunlasmasi ve siyasi
iktidar ile medya arasindaki giderek artan yakin ve hukuki ilkeler ile ortiismeyen iligkiler,
basinin bagimsizligim1 ve tarafsizhigimi tehdit eden baslica unsurlar olarak karsimiza

cikmaktadir. Silvio Berlusconi’'nin medya patronu oldugu Mediaset’in yani sira ve Siyasi
liderligini de bir arada yurutmesi, c¢ikar ¢atigmalarini belirgin hale getirmis medyanin
bagimsizligina da golge diistirmistir. Gunumizde ise Giorgia Meloni hukimetinin RAI
Uzerindeki siyasi baski ve yonlendirmeleri bu sorunlari daha da belirgin hale getirmektedir.
Bu ¢alisma, Italyan medyasinda ele gecirilmenin olup olmadig: sorusuna yanit aramaktadir.
Bu baglamda ilgili konu ile ilgili detayli bir literatlir taramasi yapilmistir. Bu makalede,
oncelikle italyan medyasinin ge¢misten guniimiize nasil evrildigi anlatilmis, sonrasinda
guniimiiz italyasmin medya yapisi; kurumlar, organizasyonlar, meslek odalar1 ve hukuki
diizenlemeler 6zelinde incelenmistir. Ardindan Italyan medyasinda sahiplik ve ele gecirilme
sorunlar1 somut 6rnekler ve bulgular tizerinden aktarilmistir. Nihai olarak ise, bu hususta Turk
ve italyan medyasinin benzerlikleri/farkliliklar1 agiklanmustir.

1. italya

Italya, resmi adiyla Italyan Cumhuriyeti Akdeniz’e kiyis1 bulunan, Avrupa Birligi (AB)’nin
kurucu ulkelerinden biridir. italya; moda, otomotiv ve islenmis gida sanayi gibi alanlarda diinyada
oldukca onemli bir konumdadir. Ulke aym1 zamanda Hristiyanhigin Katolik mezhebi icin merkez
sayilan Vatikan’a ev sahipligi yapmaktadir. Bununla birlikte zengin gastronomi ve kiilturel bir mirasa
sahip olan Italya, diinyanin bircok yerinden gelen turistler icin bir cazibe merkezidir. Italya’nin
GSYIH (gayri safi yurt ici hasila)’si, IMF (International Monetary Fund)’nin 2024 raporuna gore
2.376.510 USD ile diinyanin en buyik sekizinci ekonomisi konumundadir (Uluslararasi Para Fonu,
2024).

Italya, parlamenter bir temsili demokrasi ile yonetilen bir Glkedir. Yonetim sistemi, 1946
yilinda yapilan bir referandum sonucunda monarsiden cumhuriyete gegmistir. Bu Karar, Italya'nin
yonetim yapismi kokten degistirmis ve Ulkeyi anayasal bir cumhuriyet haline getirmistir. Italya
Anayasasi? 1948 yilinda yiiriiliige girmis ve tlkenin yasama, yiriitme ve yargi isleyisi hakkinda
duzenlemeler ilk olarak bu anayasa ile belirlenmistir. (italyan Anayasasi, 1948)

2 Detayli bilgi icin bkz: Pirincipi Fondamentali, https://www.governo.it/it/costituzione-italiana/principi-
fondamentali/2839 (02.01.2025)
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Italya’da yiiriitme yetkisi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu olmak (izere iki esas makama
dayanmaktadir. Cumhurbagkani, parlamentonun iki kanadi tarafindan oylama yontemi ile secilir ve
onemli sembolik ve fiili yetkilere sahiptir, ancak yetkileri ve sorumluluklar1 bagbakana gore daha
kisithidir. Hikiimetin basi ise Bagbakan olarak da bilinen Bakanlar Kurulu’nun Baskanidir. Bagbakan,
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve parlamentonun gliven oyuna tabi olarak gdrevine baslayabilir
(Newell, 2010, s.59). italya'nin yasama organi, iki meclisli bir sistem iizerine insa edilmektedir:
Temsilciler Meclisi (Camera dei Deputati) ve Senato (Senato della Repubblica). Her iki meclis de
ayni yetkilere ve statiiye sahiptir ve yasama sureci icin esit derecede 6nem arz ederler. Temsilciler
Meclisi, genel oyla secilen 630 milletvekilinden olusurken, Senato 200 se¢ilmis Uyeden olugsmaktadir

Italya'da yargi bagimsiz mahkemeler tarafindan gerceklesmektedir. En yetkili mahkeme,
anaysada da belirtildigi Uzere Anayasa Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi, anayasa ile uyumsuzluk
gOsteren yasalar1 inceleme ve yargilama yetkisine sahiptir. Yarg: sistemi, hukuk kurallarmin
uygulanmasimdan sorumlu mahkemelerden olusmaktadir. Mahkemeler icin esas ilke hukukun
iistiinliigiidiir (Newell, 2010, s.286). italyada yerel yonetimler ise, yonetimsel agidan 20 bolgeye
(regioni) ayrilmistir. Bu bolgelerden besi 6zel yetki ile yonetilmekte olup daha genis bir otonomiye
sahiptir. Yerel yonetim organlar, Glkenin gesitli bolgelerinde ekonomik, sosyal ve kultirel gesitliligin
korunmasini saglamak ve mevcut dizenin surdirilmesi icin ¢alismaktadir.(Ferrara ve Gualmini,
2004, s.64).

2. italyan Medyasimn Tarihsel Gelisimi

Medya yiizyillar boyunca insanlik i¢in énemli bir iletisim kaynagi olmustur. Gerek
haberlesme gerek kiiltiirel alisveris gerekse de eglence icin, hem yazili hem de gorsel-isitsel
medya Onemli birer ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ilk ¢aglara bakildiginda
medyanin bu denli genis bir kullanim amacinin olmadigini1 séyleyebiliriz. Uygarligin heniiz
gelismedigi zamanlarda sadece gazetelerin oldugu ve bu gazetelerin de daha ¢ok glnlik
olaylara ve siyasi iceriklere sahip oldugu goriilmektedir. italyada da durum pek farkli degildir.
Antik Roma dénemi italyasma bakildiginda, M.O 59°dan MS 222’ye kadar ‘acta’ ad1 verilen,
tarihte gazetelere ilk kez 0rnek teskil eden el yazmasi eserleri gormekteyiz. Acta’larin senato
kayitlarini anlatan ‘Acta Senatus’ ve glnlik haberleri anlatan Acta Urbana’ olmak zere iki
tlrd bulunuyordu (Hibberd, 2008, s.18). Bu gazeteler sosyal sinif fark etmeksizin herkesin
ulasabildigi kaynaklardi. Acta’lar ayn1 zamanda halkin siyasete dolayli da olsa katilabilmesini
mumkin kiliyordu.

Orta Cag donemine bakildiginda ise italya’da gazetenin hem daha yaygin hale geldigini
hem de iceriginin daha da zenginlestigini séyleyebilmek mimkunddr. O donemde Venedik
onemli bir ticaret merkezi konumundaydi ve ‘gazette’ adi verilen el yazmasi eserlerde siyasi
ve gunlik haberlerin yani sira ticari faaliyetler ve gelismelerle de ilgili haberlere rastlamak
mimkundid (Hibberd, 2008, s.16). Gazette’ler haftalik olarak ¢ikariliyor, halktan herkes bu
eserlerden istifade edebiliyordu.

Fransiz ihtilali ile Yakin Cag’in baslamasi neticesinde Italya’da sosyal-siyasi yapimin
degistigi, politikalarin ve ticaretin liberallesmeye basladigi gortlmektedir. S6z konusu bu
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degisiklikler gazeteleri de etkilemistir. Aydinlanma Cagmin baslamasi ile birlikte edebi
eserler de gazetelerde kendilerine yer bulmaya baslamstir. ihtilalin saglamis oldugu 6zgurliik
ortamu ile sansur gibi anti-demokratik uygulamalarin da etkisinin azladigi izlenmistir. Bunun
yam sira, Napolyon Bonapart doéneminde Cisalpine Cumhuriyeti ®, anayasa ile basin
Ozgiirliglinii garanti altina almistir, bu gelisme medyanin daha 6zgir ve ¢ok sesli bir nitelige
sahip olmasina katki saglamistir. Ne var ki, bu donemde gazetelerin sayisinda da oldukca
onemli bir artis yasanmigtir. Ancak Napolyon’un Fransiz milliyetgiligini baskilamasi
neticesinde Fransizca eserlerin ¢ogalmasi ile Italyanca eserlerin sayisinda bir gerileme
yasanmistir (Hibberd, 2008, s.19).

1861 senesinde gerceklesen 6nemli reform ile Italya birleserek ulus-devlet yapisi
kazanmustir (Duggan, 2008, s.236). Artik bu donemde Italya’da liberalizmin etkileri daha
derinden gorilmeye baslanmistir. Mevcut hiktimetler, tlkeyi modernlestirmek ve ulusal bir
kimlik insa etmek i¢in basini bir arag olarak kullanmislardir. Burada yasanan en temel zorluk
halkin buyuk bir béliminin kirsal bolgelerde yasiyor olusunun bir sonucu olarak esit
olmayan ekonomik sartlar ve bununla beraber okuma yazma oranmnin da hayli diisiik
olmasidir. Bu nedenle bu donemde ¢ikarilan ilk ulusal -daha siyasi iceriklere sahip- gazeteler
daha cok elit kesime hitap ederken, yerel -siyasi igerigi nispeten daha az, genellikle ginlik
olaylar1 iceren- gazeteler ise kirsal halka hitap ediyordu (Hibberd, 2008, s.26). Bu durumda
ftalya’ daki sosyal sinif ayrimiin, basini da etkilediginden bahsetmek pekala miumkindir.
Siiphesiz, elit kesimin okumus oldugu gazetelerin daha ¢ok siyasetle iligkili olmasi onlarin
politika sureclerinde daha aktif olmasini, hatta belki karar alma mekanizmalarinda da s6z
sahibi olmalarina olanak tanirken, 6te yandan kirsalda yasayan halk ise bu mecralardan
soyutlanmis olacaktir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, sosyal siniflar arasindaki ayrim
daha belirginlesecek ve kamusal alana katilim da (kirsal kesim icin) daha kisitli olacaktir.

ftalya’ da liberalizmin biyik etkisinin I. Diinya Savasi’na kadar siirdiigiinii soylemek
yanlis olmaz. Savas sirasinda ve sonrasinda yasanan biyik sosyal ve ekonomik krizler liberal
politikalarin zamanla azalmasina sebebiyet vermis, s6z konusu yillarda basin daha ¢ok
elitlerin ve iktidardakilerin ¢ikarlarin1 korumalar1 ve slrdirmelerine hizmet ettigi
gerekcesiyle halk tarafindan elestirilmistir (Hibberd, 2008, s.29). Nihayet, Mussolini’nin
iktidara gelmesiyle de liberal politikalarin yerini fasist politikalar almistir (Neville, 2014,
s.57). Gazeteler de bu siyasi reformdan etkilenmis; sanstr ve otosansir gibi basin 6zgiirligi
ile uyusmayan uygulamalar siklikla glindeme gelmistir.

1920°1i yillara gelindiginde Italyan medyasinda kitle iletisim araci olarak artik sadece
gazetenin olmadigin1 gérmekteyiz. Guglielmo Marconi’ in* radyoyu icat etmesi ile 1924 de
Union Radiofonica Italiana (URI) kurulmus, boylelikle Italya’da isitsel medya olarak radyo
yayin hayatina baslamustir. Takip eden yillarda URI, EIARa® doniistiiriilerek hem telgraf ag:

® Napolyon’un Kuzey italya’da kurmus oldugu Fransiz modeli bir cumhuriyet. Kaynak: Markham, F. (1966).
Napoleon and the awakening of Europe. Collier-Macmillan.
https://archive.org/details/napoleonawakenin00mark/page/n7/mode/2up (02.01.2025)

* {talyan bilim insan1. Radyonun mucidi olarak bilinmektedir. Yapmis oldugu acik hava deneyleri sayesinde
kablosuz telgrafi ve radyoyu gelistirmistir. Kaynak: Google Arts & Culture. (n.d.). Guglielmo Marconi.
https://artsandculture.google.com/entity/guglielmo-marconi/m035pm?hl=tr (02.01.2025)

® Ente Italiano per le Audizioni Radiofoniche (EIAR, "Radyo Yaymcilig igin italyan Kurulusu") ve hiikiimet
tarafindan yayinlanmasima izin verilen tek kurulus. Kaynak: Ente Italiano per le Audizioni Radiofoniche.
Wikipedia, The Free Encyclopedia.
https.//en.wikipedia.org/wiki/Ente_Italiano_per_le_Audizioni_Radiofoniche (02.01.2025)
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hem de radyo agi bir gat1 altinda birlestirilmistir. Tarihler 3 Ocak 1954’1 gosterdiginde
Italya’da EIAR kapatilip yerine Radiotelevisione Italiano (RAI) kurulmustur. Boylelikle hem
gorsel hem isitsel bir kitle iletisim arac1 olarak televizyon, Italyan medyasinda yer almaya
baslamistir (Hibberd, 2008, s.65). Yayin hayatina ilk basladiginda RAI’de, daha ¢ok eglence
ve egitici tarzda icerikler yer almaktayd: ve siyah-beyaz formatta yaymn yapiliyordu.
Simdilerde de RAI, yayin hayatina halen devam etmekte olan italyan kamu televizyonudur.

Zaman igerisinde degisen sartlar sayesinde, bilhassa internette ve teknolojide meydana
gelen gelismeler dogrultusunda Italyan medyas: da paralel olarak gelismis ve cesitlenmistir.
Simdilerde italyan medyasinda birden fazla 6zel radyo ve televizyon kanallari, farkli format
ve icerige sahip dergi ve gazeteler, yine oldukca gesitli igerige sahip dijital kanallar ve sosyal
medya platformlar1 Italyan medyasmni sekillendirmektedir. Calismamizin bir sonraki
bashiginda Italya’min guiniimiz medyas1 hakkinda bilgiler aktarilirken bahsi gecen Kkitle
iletisim araglar1 daha detayl agiklanacaktir.

3. Giiniimiiz Italyasinda Medya

3.1. Kitle iletisim Araclan, Sosyal ve Dijital Medya

Italya’nin giiniim{iz medyasinm 6zelliklerine ve yapisma bakildiginda oldukca gesitli haberlesme
ve iletisim araglarmm mevcut oldugu gortlmektedir. Bunlar baslica; basili/yazili medya (gazete,
dergi vb.), isitsel medya (radyo), gorsel-isitsel medya (televizyon, dijital- sosyal medya vb.) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak siralananlar icerinde genel olarak televizyonun daha baskin oldugunu
soylemek yerinde olacaktir. Medya yapist incelendiginde televizyonun daha ¢ok alan kapladigi
gorulmektedir.

Gazete-Dergi

Televizyon-Radyo

Dijital Medya

Sosyal Aglar

Corriere Della Sera

Radio 1, Radio 2, Radio
Capital, Radio Incontro

La Gazzetta dello sport Gazetelerin %85'I hem Yo
i Tali : i utube
La Nazione Pndio Hais, die Badics dijital hem basili formatta
g Mediaset, MTV Italia H » Facebook
la Repubblica . . p icerik sunar. Bagimsiz
_ RAI, RaiPlay, Rai 1, Rai 2, . X

L’Avvenire Rai 3 gazeteciler de dijital

Leggo Disney Channel, Discovery | Platformlarda akiftirler. Instagram
L'Espresso Italia, Fox Crime/HD

Sekill.: Italya’ da Medyanin Dagilimi. Kaynak: Paolo Mancini, Matteo Gerli Copyright © European Journalism
Centre (EJC) 2017 - MediaLandscapes.org

Italyan basili medyasina baktigimizda gazetelerin ve dergilerin varhgmdan soz edebiliriz.
Bu tir kitle iletisim araclarinin daha ok Italyadaki elit kesime hitap ettigini sGyleyebiliriz. Bu sebeple
gazete ve dergiler diisiik tirajlidir ve genellikle dis finansal destek alirlar. Corriere della Sera
(merkez), La Repubblica (merkez sol), Il Giornale (merkez sag) gibi gazeteler italyan basili
medyasinda 0ne ¢ikmaktadir (Mancini ve Gerli, 2017, s.4). Gorsel-isitsel medyada ise daha 6nce de
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belirtildigi izere en baskin tlr televizyondur. En ¢ok izlenme ve gelir seviyesine sahip kanallarin
basinda RAI (kamu), Mediaset (Berlusconi Ailesi) ve Sky (Rubert Murdoch) gelmektedir. Radyo ise
Italya’da televizyondan sonra en ¢ok yaygm olarak kullanilan Kitle iletisim aracidir. Baslica RAI
(kamu), RTL (6zel) ve Radio Deejay (6zel) gibi radyo kanallar1 en ¢ok dinlenme sayisina sahip
kanallardir (Mancini ve Gerli, 2017, s.5). Son olarak dijital medya ve sosyal aglara baktigimizda ise,
gazetelerin %85 inin hem basili hem de dijital formatta yaymn yaptigin1 gormekteyiz. Bununla beraber
Italyadaki bagimsiz gazeteciler de dijital platformlarda meslek hayatlarm siirdiirmektedirler. Sosyal
aglarda ise vatandaslar, gazeteciler, resmi, yari-resmi ve 6zel kuruluslar, gerek kendi kimlikleri ile
gerekse de anonim olarak cesitli aplikasyonlarda (Facebook, YouTube, Instagram, X gibi) yayin ve
paylasim yapmak suretiyle Italyan medyasinda yer almaktadirlar (Mancini ve Gerli, 2017, s.7).

3.2. Medyada Sendikalasma (Organizasyonlar/Kuruluslar)

Italyan medyasinda basm mensuplarmnm organize olduklari, bir araya gelerek haklarmi
savunduklari, asgari ¢alisma Kriterinin belirlendigi dizenleyici ve denetleyici mekanizmalarin
varligindan ve etkili olarak ¢alistiklarindan bahsedebiliriz. Tim bunlarin yani sira demokratik agidan
cok sesliligin, hesap verilebilirligin ve denetlenebilirligin mimkin olmasma katki saglayacak
diizenlemeler de mevcuttur. Bunlardan baslicalari, sendikalar, dernekler, haber ajanslari, izleyici
Olcme kuruluslar1 ve ilgili hukuki diizenlemeler olarak siralanabilir.

Italya’da basm mensuplar1 gazeteciler, tim politik goriisten meslektaslar1 bir araya toplayan
kendi sendikalar: Federazione Nazionale Stampa Italiana (italyan Ulusal Basm Federasyonu-
FNSI)’ya Uyedirler. Kamu yayincis1 RAI gazetecilerinin de Unione Sindacale Giornalisti RAI (RAI
Gazeteciler Sendikas1 — USIGRAI) adi altinda kendi sendikalar1 bulunmaktadir. Yine bu sendika da
farkli siyasi goriislerden katilimi tesvik etmektedir. Diger bir taraftan, gazeteciler ve diger basin
mensuplar1 FIEG (italyan Gazeteciler ve Yaymcilar Federasyonu) araciliiyla temsil edilmektedir
(Mancini ve Gerli, 2017, s.19). Bu kuruluslarin her biri Italyan kamusal alaninda ve siyasi alanlarda
guclu bir rol oynamakta ve demokratik sireclerde aktif olarak faaliyet gostermektedirler. Bununla
birlikte siklikla karar alma strecleri Gizerinde de etkili olduklarini sdylemek yerinde olacaktir.

Tim Italyan gazeteciler, Ordine dei Giornalisti (Gazeteciler Odas:)’ ye liye olmak zorundadir
ve (yelik icin de meslek smavini1 gegmek zorundadirlar. 1963 yilinda yasayla getirilen bu sart, italyan
medya yapisina hastir ve sadece birka¢ tlkede benzer diizenlemeler mevcuttur. Esasen bu odanin
gorevi, gazetecilerin maruz kaldiklar1 olumsuz durumlarda gazetecilerin haklarini savunmak ve
esitsizliklerin ve yahut ustlsuzluklerin giderilmesini saglamaktir. Ancak gazetecilerin siyasilerle
kurmus olduklar1 yakin iligkiler dolayisiyla bu islevi yerine getiremedigi agiktir (Mancini ve Gerli,
2017, s.9). Gazeteciler Odasi, italyan gazetecilerini; Professionisti (Profesyonel gazeteciler),
Pubblicisti (Serbest gazeteciler), Praticanti (Stajyerler) olmak Uzere U¢ ana kategoriye ayirmaktadir.
Gazeteciler Odasi'nin yani sira, spesifik uzmanlik alanlarina gore farkli mesleki kuruluslar da
bulunmaktadir. Ornegin, Associazione della Stampa Parlamentare (Parlamento Basin Dernegi),
meclisteki giindemi haber yapan siyasi gazeteci meslektaslar1 bir araya getirmektedir. Bu dernek,
Italyan Parlamentosunun her iki (sag, sol) kanadindaki koltuklara erisimi diizenleyerek medya ile
politika yapicilar arasindaki iliski (zerinde dogrudan bir etki olusturmaktadir (Organigramma,
Stampa Parlamentare, 2024).

Italyadaki haber ajanslarina bakacak olursak; ana haber ajansi, ulusal gazetelerin sahip oldugu
ve kamu fonlariyla desteklenen bir kurulus olan Agenzia Nazionale Stampa Associata (ANSA)’ dur.
Gunumizde ANSA, tarafsiz haber durusuyla taninmakta ve milletleraras1 arenada da en mesru
Italyan haber ajans1 olarak bilinmektedir. Bunun yaninda AdnKronos, AGA, AGI, Radiocor ve
Askanews gibi farkli ajanslar da mevcut olup ve ¢esitli iceriklerde haber saglamaktadirlar (Mancini
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ve Gerli, 2017, s.11). Bir Ulke medyasinda birden fazla haber ajansiin bulunmasi o Ulke demokrasisi
acisindan sevindirici bir durumdur. Cunki haber ajanslarinin fazlaligi yapilacak bir haber igin tek
kaynaga baglilik gibi olumsuz bir durumu ortadan kaldirmaktadir. Segenegin GOk olmasi
manipilasyon ve dezenformasyon gibi antidemokratik uygulamalarin meydana gelmesini
engelleyecektir. Ayni1 zamanda yanli haber yapilmasinmn da 6niine gegecektir.

Demokratik bir medya ekosisteminin mimkiin kilmabilmesi igin gerekli bazi araglar ve
kurumlar bulunmaktadir. Bunlardan 6nemi siklikla gtz ardi edilen araglardan biri de izleyici 6lgme
kuruluslaridir. 1zleyici 6lgme kuruluslarmin etkin ve etkili ¢alismas1 durumunda reklam gelirleri ve
reytingler ile ayakta kalabilen Kitle iletisim araglar1 hakkaniyetli gelir elde edebilme imkani elde
ederler. Adil gelir dagilimi da demokrasi igin gereken minimum sartlardan biridir. Italya’da
televizyon izleyici dlgiimlerinden sorumlu olan ana kurulus, 1984 yilinda faaliyete baslamis olan
Auditel’dir. Auditel’in hissedarlar1 igerisinde RAI, Mediaset (Berlusconi’nin medya sirketi) ve
reklam harcamalar1 yapan sirketlerin toplandigi Utenti Pubblicita Associati (Reklam Kullanicilari
Dernegi — UPA) bulunmaktadir. Auditel, 15.000 Italyan ailesinin televizyon ekranmna yerlestirilen bir
cihaz (Meter) araciligiyla izleyici sayisimi ve tercihlerini 6lgmektedir. Auditel verileri, genellikle
giivenilirligi ve tarafsizligi konusunda kamuoyunun sert elestirilerine maruz kalmaktadir. italyan
basili medyas1 ise gercek okur sayilar1 Audipress tarafindan ydrutilen alt1 aylik bir anketle
belirlenmektedir. Audiweb ise, Italyan internet kullanicilarm verilerini tespit edip reklam verenler
ile paylasmaktadir (Mancini ve Gerli, 2017, s.11).

3.3. italyan Medyasmna Dair Hukuki Diizenlemeler ve Otoriteler

Hukuk; toplumsal hayatin kamusal ve 6zel alanin1 diizenleyen kurallar bitunidir. Bu
kurallarmm emredici, denetleyeci, diizenleyici fonksiyonlar1 olmakla birlikte yaptirim guciine de
sahiptirler. Demokratik Ulkelerin anayasalarinin temel prensibi hukukun Ustinligidiir. Bu Gstinluk
herhangi bir kisi, kurum ya da benzeri bir yapiya devredilemez. Hukukun toplumsal hayatta etkin ve
etkili bir sekilde tezahlr edebilmesi igin birtakim bilgi kaynaklar1 vardir. Bunlar mevzuat, ictihat ve
bilimsel ¢alismalardir. Hukukun birincil kaynagi olan mevzuat; anayasa, kanun, tizik, yonetmelik,
uluslararasi antlagsmalar ve diger diizenleyici islemlerden olusmaktadir (G6zler, 2017, s.31).

Italyan hukuk sistemi icerisinde de benzer diizenlemelerin varligindan bahsetmek mimkindr.
Medya ve basini dizenleyen ilgili mevzuata gore; 249/1997 Sayili Kanun, gorsel-isitsel ve
telekomiinikasyon sistemini diizenlemektedir. Bu kanuna gore, yayin frekanslar1 U¢ baslica devlet
kanali (RAI1, RAI2, RAI3) ve sekiz ¢zel kanal arasinda béliistiirmiistiir. 112/2004 Sayili Kanun® ise
-Legge Gasparri kanunu olarak da bilinmektedir-, televizyon, basili medya ve yeni medya i¢in esas
dizenleyici arag niteligindedir. Bu yasa, genis ¢apl tartismalara yol agmis ve kamuoyundan ciddi
elestirilere maruz kalmustir. Italya Cumhurbagkan1 Azeglio Ciampi, yasama siirecine midahale
ederek yasayr g0zden gecirilmek Uzere Temsilciler Meclisi ve Senato'ya geri gondermistir. Bu
midahale Avrupa Komisyonunca, ¢ogulcu bir pazarin olusumunu smirladigi gerekgesiyle italya
aleyhine bir ihlal (2005/2006 Sayili Dava)’ sorusturmasi baslatnustir. Yasanin getirdigi Entegre

® Detayh bilgi icin bkz: Normattiva. (n.d.). Legge 3 maggio 2004, n. 112 - Gasparri Law details. Retrieved
January 12, 2025, from
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-05-
05&atto.codiceRedazionale=004G0153&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo
.SottoArticolo1=0&qld=6d1a96de-447d-4fa6-b7df-
a6a70dd87167&tablD=0.4874688841361843&title=Ibl.dettaglioAtto

" Detayh bilgi igin bkz: Court of Justice of the European Union. (n.d.). Search form for case-law.
https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=en



https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-05-05&atto.codiceRedazionale=004G0153&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=6d1a96de-447d-4fa6-b7df-a6a70dd87167&tabID=0.4874688841361843&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-05-05&atto.codiceRedazionale=004G0153&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=6d1a96de-447d-4fa6-b7df-a6a70dd87167&tabID=0.4874688841361843&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-05-05&atto.codiceRedazionale=004G0153&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=6d1a96de-447d-4fa6-b7df-a6a70dd87167&tabID=0.4874688841361843&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-05-05&atto.codiceRedazionale=004G0153&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=6d1a96de-447d-4fa6-b7df-a6a70dd87167&tabID=0.4874688841361843&title=lbl.dettaglioAtto

Iletisim Sistemi (SIC) kapsaminda, basili medya, televizyon, cevrimici gazeteler, radyo, sinema ve
reklamcilik sektOrlerindeki sermaye dagilimi yeniden duzenlenmistir. Yasa uyarinca, milkiyet
yogunlagmasina iligkin sinirlar ¢ok sayida varlik arasinda dagitilmistir. Ve nihayetinde Berlusconi
medya sirletinin mal varliginin korunmasiyla sonuglanmigtir (Mancini ve Gerli, 2017, s.13).

249/1997 Sayili Kanun ise, basili medya , televizyon, radyo ve yeni medya dahil olmak tzere
tim iletisim sektorinii denetlemek icin bagimsiz bir otorite olan AGCOM’un 8 kurulusunu
dizenlemektedir. AGCOM, parlamentonun her iki baskani tarafindan atanan bir baskan,
parlamentonun sectigi sekiz tiyeli bir konsey ve iki komiteden olusan kolektif bir organdir. ilk bakista
denetim mekanizmasmin var olmasindan hareketle demokratik agidan olumlu bir durum olarak
gorinse de atama usulil benimsendigi igin parlementodaki dagilima parelel bir olusum meydana
gelmektedir. Bu da soru isaretlerinin ve elestirilerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bir diger
diizenleyici organ ise, Comissione Parlamentare per I’Indirizzo e la Vigilanza (Radyo ve Televizyon
Yaym Hizmetleri Uzerindeki Ydnlendirme ve Kontrol icin Parlamenter Komisyon)’dur . Bu kurulus
, RAI faaliyetleri igin yonergeler yaymlamaktan ve denetim yapmaktan sorumludur. Commisione
Parlamentare di Vigilanza, 6zellikle se¢cim kampanyalar1 sirasinda oldukga 6énem teskil etmektedir.
Gazetecilerin bagimsiz olabilmelerini saglayacak olan kanunlarin ¢ikarilmasi hususunda dogrudan
etkili olabilmektedir (Mancini ve Gerli, 2017, s.14).

4. italya’da Medya Ozgiirliigii: Gercek Bagimsizhk My, Gizli Bagimlihk Mi1?
4.1. Medyamn Ele Gegirilmesi

Bir Gilkede medyanin tarafsiz ve 6zgur olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in dncelikle o lke
medyasinda bir sahiplik veya yogunlagsma gibi sorunlarin olup olmadigina bakilmalidir. Medyada
sahiplik, demokratik toplumlar icin gorilmek istenilmeyen bir tablodur. Sahipligin oldugu
durumlarda fikir ve vicdan hirriyetinden, basin 6zgiirliigiinden, ¢ok seslilikten ve bunlar gibi diger
demokratik Kkriterlerin varligindan s6z etmek zorlagsmaktadir. Aksine, sansir, otosansur, kisitlama,
engelleme, manipullasyon ve dezenformasyon gibi demokrasinin ruhu ile ortiismeyen durumlar
meydana gelmektedir. Bu durumlarin meydana gelmemesi icin daha 6nce de belirtilen araglarin,
kurumlarm ve mekanizmalarm etkin ve etKili bir sekilde ¢alismas1 gerekmektedir.

Medyada sahiplik ve yogunlasma gibi durumlar meydana geldigi taktirde, ‘medyanin ele
gecirilmesi’ glindeme gelmektedir. Medyanin ele gecirilmesi, genellikle bir (lkedeki medya
kuruluslarinin, yayin organlarmin ve iletisim kanallarinn, belirli bir kisi, grup veya kurum tarafindan
kontrol altina alinmasi anlamina gelir. Bu durumda, medya kuruluslar1 tarafsizliklarini yitirerek,
kontrol eden tarafin ¢gikarlarini1 destekleyecek sekilde yaym yapmaya baslamaktadir (Schiffrin, 2021,
5.6). Medyanin bagimsizligi hususunda en temel problemlerden olan “ele gegirilme’ mevzusu, bir cok
demokratik olan ya da demokratik olmayan tlkelerin (Tayland, italya, Hindistan, Meksika, Turkiye
gibi) gundemindedir. Medyanin ele gecirilmesi sorunu demokratik bir toplumun gerekliliklerin
saglanmasit konusunda Ulkeleri geriye atmaktadir. CUnki Medyanin ele gecirilmesi, medyanin
“dordiincii gii¢” olarak gorevini yerine getirme kapasitesini zayiflatmaktadir. Medyanin hesap sorucu,
denetleyici rolinu artik yerine getirememesine sebebiyet vermektedir. Nihayetinde , kamuoyunun
medya kuruluslarina olan glveni azalir, ¢iinkii okuyucular/dinleyiciler medya organlarmin belirli
¢ikar gruplar: tarafindan yonlendirildigi kanisina sahip olurlar. Ote yandan medyanin, hem

8 Ayrica bkz: Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM). (n.d.). Istituzione. Retrieved January
2, 2025, from https://www.agcom.it/istituzione
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hikumetlerin hem de sirketlerin suistimallerine kars: bir denetim mekanizmasi olma yetenegi
smirlanmaktadir (Schiffrin, 2017, s.1039).

Medya birden fazla yol ile ele gecirilebilir. Bunlardan baslicalari; mulkiyet (sahiplik) ile,
medya sirketlerini mali gerekgeleri, sansir/otosansir ile ve bilissel olarak siralanabilir (Stiglitz, 2017,
s.9). Mulkiyet yani sahiplik sorunu, zengin bireyler veya sirketlerin medya kuruluslarmni satin alarak
diledikleri dogrultuda (ton ve sdylem) haber yapmalar1 ile sonuglanabilmektedir. Medya piyasasini
domine edecek bir medya imparatoru, diledigi haberi diledigi sekilde yapma ve diledigini de
yapmama iradesini pekala gosterebilir. S6z konusu ihtimalin demokrasinin ruhuna ne denli aykir
oldugunu soylemeye gerek bile yoktur. ikinci olarak; medyada sahiplik gibi bir sorun olmasa bile,
medya kuruluslar1 reklam gelirleri, abone sayilar1 gibi kendilerine maddi kazanglar saglayacak
kaynaklar1 kaybetme endisesi ile tarafli yayin yapma yoluna gidebilirler. Gerekge ne olursa olsun bu
eylemin ya da eylemsizligin nihai sonucu da medyanin 6zgiirligiinii yitirmesi olacaktir. Diger bir
taraftan, hikimetler ya da medya sirketi sahipleri gazetecilerin haberlerine sansiir uygulayabilir,
veyahut gazetecilerin icerisinde bulunduklar1 korku ortami kendilerine otosansir uygulamalarina
sebebiyet verebilmektedir. Son olarak, gazeteciler icerisinde bulunduklar: ortamdaki dissalliklardan
bilissel olarak etkilenebilirler. Bunun sonucunda istemeden de olsa gazeteciler tarafli haber yapma
yoluna gidebilirler (Stiglitz, 2017, s.15).

4.2. italyada Medyanm Ele Gegirilmesi

Italya'da medyanm ele gegirilmesi, medyanin sahiplik yapisi, gazetecilik ve haber kuruluslar:
uzerindeki siyasi iliskiler cercevesinde gerceklesen sOylemler ile sekillenmektedir. Italya'da medya
yapisina bakildiginda, Berlusconi ailesi ve sik sik siyasi tarafgirlikle suclanan devlete ait yaymn
kurulusu RAI de dahil olmak Uzere birka¢ 6nemli kurulusun dahil oldugu neredeyse monopol
denilebilecek bir yapinin varligindan s6z edebiliriz. Bu yogunlasma, farkli bakis agilarini ve bagimsiz
haberciligi sinirlandirarak basin 6zgiirliigii ve demokratik hesap verebilirlik konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. Bagimsiz ve bolgesel yaymn organlar1 mevcut olsa da, bunlarin erisimi genellikle ana
akim holdinglerin gdlgesinde kalmaktadir.

Italyan medya yapisina bakildiginda isleyis, ilgili diizenlemeler ve gelismelerin siyasetgciler ile
¢ok yakindan iligkili oldugu ve parelellik gosterdigi asikardir. Ayn1 zamanda hiikiimetin medyanin
cok sesliligine golge diisiirmek admma vermis oldugu kararlar ve yaptigi baskilar da (lkedeki
demokrasiyi tehdit etmektedir. Bu baglamda Italyada medyanin ele gegirilmesi incelenirken
Berlusconi’nin sahip oldugu Mediaset medya sirketi ve hukimet ile olan iligkilerini incelemden
gecmek dogru olmayacaktir.

Silvio Berlusconi ®, yasamis oldugu siire zarfinda Italya'nin medya sektoriinde, Mediaset
araciligiyla blyuk bir hakimiyet kurarak (i¢ ana 6zel televizyon kanali olan Canale 5, Italia 1 ve Rete
4 Uzerinden, ulkenin en buyik reklam gelirlerine ve izleyici kitlesine sahip olmus, elde ettigi bu gici
siyasi arenada da degerlendirmistir (Baldini ve Ventura, 2024, s.123). Bu durum, llkede medya
tekellesmesine yol agarak medyanin bagimsizligini sekteye ugratmistir. Berlusconi’nin ayni anda
hem medya patronu ve hem basbakan olmasi, ¢ikar ¢atismalarmi beraberinde getirerek elestirilerin
odag1 haline gelmistir. Berlusconi, kendi ¢ikarlarmi koruyan yasalarin gegirilmesinde etkili olarak,
ulkede hukukun tistinliigi ve yasama 6zgiirligii gibi ilkelerin de sorgulanmasina sebebiyet vermistir.

% Silvio Berlusconi, Silvio Berlusconi, italya eski bagbakan, siyasetci. Kendisi ayrica bir italyan medya
imparatorlugunun (Mediaset) kurucusu ve sahibidir. Kaynak: Silvio Berlusconi. Vikipedi.
https.//tr.wikipedia.org/wiki/Silvio_Berlusconi (03.01.2025)

10


https://tr.wikipedia.org/wiki/Silvio_Berlusconi

Ornegin, medya miilkiyetine smir getirmek amaciyla ¢ikarilan Gasparri Yasasi, Berlusconi'nin

kontrolinl sinirlamak yerine onu giigclendirmistir (Baldini ve Ventura, 2024, s.126) . Berlusconi'nin
medya Uzerindeki etkisi, Italya'da demokratik normlarin ve medya bagimsizhigmin sorgulanmasina

yol agmustir. Ne var ki, bu sebeple Freedom House, Italya'y1 “kismen 6zgir” bir medya ortamina
sahip olarak derecelendirmistir (Freedom House, 2024). Nihayet, Berlusconi, vefatindan 6nce medya
sirketini ogluna devretmistir. Mediaset halen Berlusconi ailesinin yonetiminde faaliyet gostermekle
birlikte, sirketin hikimetle olan yakin iligkileri ile ilgili elestiriler gliniimizde de siregelmektedir
(Anadolu Ajansi, 2023).

Guniimiiz italyan Hikiimeti ve Basbakan1 Meloni de medyanin bagimsizligi ile ilgili meselelerde
yogun elestiri yagmuruna tutulmaktadir. Bagimsiz olmasi gereken kamu yayincis1 RAI televizyon ve
radyosunun Meloni hikiimeti tarafindan siklikla siyasi baskilara ve kisitlamalara maruz kaldigi
kamuoyunun gundemini siklikla mesgul etmektedir (International Press Institute, 2023). RAI
televizyonunun yonetici kademelerindekileri sahislarin siyasiler ile icli dish iliskisi de yine halkta,
RAI’nin tarafsiz yaymn ilkelerine uyup uymadiklar1 hususunda soru isaretleri olusmasina zemin
hazirlamaktadir (Guardian, 2023).

Italyada medyanm ele gecirilmesinin bu denli yogun olusu; tilke demokrasisini kétliye gotirmesi
ve bu tablonun Avrupa Birligi’nin temel kurulus prensipleri ile de ortiismemesi sebebiyle AB
tarafindan finanse edilen ‘Media Freedom Rapid Response” Italya icin bir (ilke raporu'® hazirlamustir.
S0z konusu rapor, Ulke medyasinin mevcut durumu (hatalar, eksiklikler) ve belli basli Oneriler
icermektedir. Rapora gore; Italya Basbakani1 Giorgia Meloni'nin Ekim 2022'de g6reve baslamasindan
bu yana, kamu yayincis1 Rai Uzerindeki siyasi mudahaleler yogunlasmistir. Rai'nin yeni CEQO'su
Roberto Sergio’nun atanmasi ve yonetim degisiklikleri, editoryal bagimsizlik tizerinde ciddi tehditler

olusturmaktadir. Meloni hikiimeti, 2023'te eski CEO Carlo Fuortes'in istifasin1 saglamak suretiyle

demokrasinin ruhuna aykir1 eylemlerde bulunmustur. Rai‘de otosansiir, gazetecilere baski ve haber
onceliklerinin manipile edilmesi gibi sorunlar, hem sendika hem de gazeteciler tarafindan siddetle
elestirilmektedir.

RAI’nin yonetim mekanizmalari, Gasparri ve Renzi yasalar1 nedeniyle siyasi etkiden biyik
Olciide etkilenmektedir. Ydnetim kurulu Uyelerinin atamalar1 ¢ogunlukla hikimet ve meclis
tarafindan yapildig1 icin, medyanin siyasi agidan bagimsizlig1 zayiflamaktadir. Bunun yani sira Renzi
reformuyla CEO, hiikiimet tarafindan atanir hale gelmis ve harcama yetkileri artirilmistir. Rai'nin
finansmanu, lisans Ucretleri ve reklam gelirlerine dayanmakta olup, yeni biitce yasasiyla bu fonlarin
bir kism1 genel vergiye aktarilmaya baslanmistir. Bu durum, hikimetin RAI'nin mali 6zerkligini
tehlikeye atacak sekilde fonlar1 artirma veya azaltma yetkisini genisletmektedir (Media Rapid
Response, 2024, s.9)

Avrupa Medya Ozgiirliigii Yasas1 (EMFA), kamu medyasinin siyasi etkiden bagimsiz olmasini
sart kossa da, RAI’nin mevcut dizenlemeleri bu standartlar1 karsilamamaktadir. Yénetim kurulu
secimlerinde seffaf prosedurler uygulanmamakta ve ilgili ulusal otorite heniiz belirlenmemistir. Bu
eksiklikler, Rai'nin hem yonetsel hem de mali bagimsizligin1 daha da zayiflatmaktadir (Media Rapid
Response, 2024, s.20).

Rapordan da anlasilacag tizere; Italyan medyasindaki gtincel durum, medyadaki yogunlasmanin
ne denli yogun oldugunu ve siyasetin medyaya dogrudan demokratik olmayan yollarla midahale
ederek, hem yonetimini hem de finansmanin1 keyfi yontemlerle belirledigi ger¢egini glin yiiziine

19 Bahsi gecen rapor: Silencing the Fourth Estate: Italy’s democratic drift, 2024, Media Freedom Rapid
Response. https://mfrr.eu (06.01.2025)
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cikarmaktadir. Siyasetin, medyanm ve zengin sirketlerin bu kadar yakin iliski icerisinde olusu
ulkedeki basin 6zgiirliigiine ve tarafsizligina golge diisiirmektedir.

5. italya ve Tirkiye Karsilastirilmasi

Yukarida da belirttigimiz bilgilerden hareketle, italya'da Silvio Berlusconi ve sonrasinda
Meloni, medya gucini; kendi politik ¢ikarlarin1 pekistirmek igin kullanarak medya bagimsizligini
gOlgeye disiirmiislerdir. Medya sahipligini kontrol etmis, rakiplerine karsi yargi ve diizenleyici
kurumlar1 kullanarak avantaj saglamislardir. Kamu yaym kurulusu RAI, hukiimetin politikalarmi
desteklemek icin bir propaganda araci olarak kullanmistir. Turkiye'de de iktidar, medya kuruluslarina
yonelik siyasi ve ekonomik baskilarla medyada ¢ogulculugu kisitlama yoluna gitmistir (Inceoglu,
Sozeri, & Erbaysal Filibeli, 2021, s.22) Kamu yayimncisi, TRT ve Anadolu Ajansi, iktidarin
gOriislerini yaymak icin etkin sekilde kullanilmistir.

Sanstir ve otosansur, her iki tlkede de gazeteciler lizerinde bask1 olusturarak medya 0zgiirliigiine
zarar vermistir. Ayrica, alternatif medya organlar1 ve dijital platformlar izerinde uygulanan baskilar,

muhalif seslerin duyulmasini engellemis ve medya ¢esitliligini azaltrmstir. Hem Italya’da hem de

Turkiye'de medya, siyasi iktidarin ¢ikarlarina hizmet eden bir arag olarak islev gérmeye baslamis ve
bagimsizliklar1 biyuk 6lctide zedelenmistir.

6. Sonug

Italya'da medyanm ele gegirilmesi, tlkedeki demokrasiye ve tarafsiz basma 6nemli 6lclide

zararlar vermektedir. Medyanin sahipligi ve yogunlasmasi, 6zellikle Silvio Berlusconi'nin Mediaset
araciligiyla kurdugu medya imparatorlugu ile belirginlesmis, halen mevcut hiikiimet ile olan yakin

hem de basbakan olarak gorev yapmasi, ¢ikar ¢atismalarin1 daha da kuvvetlendirmis ve netice olarak

da medyanin bagimsizhigini zayiflatmistir. Bugiin de, 6zellikle Giorgia Meloni'nin hiikiimetinin RAI
Uzerinde uygulamis oldugu siyasi baskilar ve atamalar, medyanin tarafsizligini tehdit etmektedir.

Rai'nin yonetim ve finansman siireclerinin hiikiimetin elinde bulunmasi, medya izerinde siyasi etkiyi
artirmis ve bagimsizlik ilkelerini ihlal etmistir.

Italya'da medya Ozgiirliigiine iliskin yapilan degerlendirme de bize italya’nin, demokrasi ve
basin oOzgirliigii konusunda sinifta kaldigmin regetesini olusturmustur. Basma yapilacak olan
dogrudan ya da dolayli her turli midahale ne basin ozgirligii ile ne de demokrasi ile
uyusmamaktadir. Dogru isleyen bir demokrasinin varhigindan s6z edebilmek icin Glkelerin
denetleyici, duzenleyici, yasa koyucu, yaptirnm uygulayici tUm mekanizmalarinin; ¢alisma
prensipleri, hak ve sorumluluklar1 anayasa ile belirlenip ve yine anayasa ile givence altina
alinmalidir. Bununla birlikte tim bu yetkiler hicbir kisi ve kuruma devredilemeyecek sekilde
dizenlenmelidir.

Demokrasiler igin oldukca 6nem arz eden erkler/kuvvetler ayrilig: ilkesinin mimkin mertebe
hayata gecirilmesinin saglanmas: da medyanin bagimsizlig1 agisindan Kritiktir. Yasama, yurutme,
yargi ve nihayet dordinci unsur olarak medyanin birbirlerinden bagimsiz olarak g¢alismalari
antidemokratik uygulamalarin meydana gelmesini engelleyecektir.
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